CENTRALNA BANKA
CRNE GORE

Br. 12-5665-3/2025
Podgorica, 11.08.2025. godine

Na osnovu ¢&lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG* br. 44/12,
30/17 i 66/25), Odluke br.12-5665-2/2025 od godine 08.08.2025. godine j Vodia za pristup
informacijama u posjedu Centralne banke Crne Gore (br. 0102-4749-1/2018 od 04.06.2018.
godine i br. 0102-3219-1/2022 od 14.04.2022. godine), odluéujuéi o zahtjevuiza slobodan pristup

informacijama br. 12-5665-1/2025 od 19.07.2025. godine, Centralna banka
Crne Gore donijela je

RJESENJE

1. Djelimiéno se usvaja zahtjev za slobodan pristup informacijama ' , pase
podnosiocu zahtjeva dozvoljava pristup: c!

- informaciji o é&lanovima ste€ajnog odbora Atlas banke AD Po gorica, u stecaju i
stecajnog odbora Invest banke Montenegro AD Podgorica, u ste ju; i

- godi$njim izvjestajima o toku ste¢ajnog postupka koji su razmatrani na Savjetu
Centralne banke Crne Gore za Atlas banku AD Podgorica, u stg&aju i Invest banka
Montenegro AD Podgorica, u ste&aju, uz brisanje podataka o li€hosti, podataka koji
predstavljaju poslovnu tajnu i podataka o sudskim postupcima koji nijesu pravosnazno
okonéani.

2. Odbija zahtjev u dijelu koji se odnosi na dostavljanje tromjeseénih izvjestaja ste€ajnog
upravnika o toku stedajnog postupka za Atlas banku AD Podgorica, u stedaju i Invest
banku Montenegro AD Podgorica, u ste€aju, jer pristup informaciji zahtijeva sacinjavanje
nove informacije.

3. Odbija se dio zahtjeva koji se odnosi na dostavljanje: izvjestaja o toku steéajnog postupka
koji su trazeni od strane guvernera, izvjeStaja i obavjestenja steéarnih odbora koji su
shodno ¢&lanu 18 Zakona o stedaju i likvidaciji banaka dostavljani guverneru, informacije o
procjeni ifili planu datuma zakljuCenja ste€ajnih postupaka i izrade 'Favénog steajnog
bilansa za Atlas banka AD Podgorica, u steaju i Invest banka AD Podgorica, u stecaju
jer se trazene informacije ne posjeduiju. i

4. Informacija iz tagke 1. ovog dispozitiva ée se podnosiocu zahtjeva dostaviti putem poste,
U roku od pet dana od dana dostavljanja dokaza o uplati troSkova postupka, u iznosu od
16,02 eura, na radun Centralne banke Crne Gore br. 907-92001-82. |

Obrazlozenje !

iz se dana 11.07.2025. godine obratio Centralnoj banci Crne Gore
zahtjevom za slobodan pristup informacijama br. 12-5665-1/2025, kojim je|trazio dostavljanje
informacija o tome ko su &lanovi steCajnih odbora Atlas banke AD Podgorica i Invest banke
Montenegro AD Podgorica, tromjese&nih izvjestaja kojima ste&ajni upravnik o toku ste¢ajnog
postupka obavjestava Ste¢ajni odbor Atlas banke AD Podgorica i Invest banku Montenegro AD
Podgorica, od otvaranja steéaja 2019. godine do danas, izvjestaja o toku sted jnog postupka koji
Su traZeni od strane Savjeta Centralne banke Crne Gore ili guvernera za Atlas banka AD
Podgorica i Invest banku Montenegro AD Podgorica, izvjestaje i obavjestenja koje je stecajni
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odbor shodno &lanu 18 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore dostavljao guverneru za Atlas banka
AD Podgorica i Invest banka Montegero AD Podgorica i procjene/plana ste€ajnog upravnika,

Ste¢ajnog odbora, guvernera/ke Centralne banke ili Savjeta Centralne
zaklju¢enja ste¢ajnog postupka i izrade Zavrnog steajnog bilansa za Atlas b
ili Invest banka AD Podgorica.

banke o datumu
nka AD Podgorica

Centralna banka Crne Gore je saglasno élanu 31 stav 3 ta&. 1 3 Zakona o lobodnom pristupu
informacijama, podnosioca zahtjeva obavijestila da ée rok za odiugivanje po pjegovom zahtjevu
biti produzen za osam dana, jer je trazen pristup izuzetno obimnoj dokumentaciji i jer je

pronalaZenje trazene informacije zahtijevalo pretrazivanje veceg broja inform
znacajno otezava redovni rad organa vlasti,

cija, zbog &ega se

Istovremeno, buduéi da je zahtjev bio nerazumljiv, pa se po njemu nije moglo ppstupiti, podnosilac

zahtjeva je u smislu &lana 20 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijan
zahtjev, i to u dijelu koji se odnosi na izvjeStaje i obavjestenja koje je ste¢ajni d
18 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore dostavljao guverneru/ci za Atlas bar
Invest banka Montenegro AD Podgorica, buduéi da &lan naveden u zahtjevu g
rezervu kreditnih institucija, a ne dostavljanje izvjestaja od strane ste€ajnog ¢
zahtjeva je blagovremeno, dana 19.07.2025. godine, pojasnio da je doslo do
pa je umjesto &lana 18 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, trebalo da stoji
ste€aju i likvidaciji banaka.

1a, pozvan da uredi
dbor shodno élanu
ka AD Podgorica i
ropisuje obaveznu
dbora. Podnosilac
greske u zahtjevu,
¢lan 18 Zakona o

U skladu sa €lanom 20 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, rak za rieSavanje po

zahtjevu za slobodan pristup informacijama, po&eo je teéi od dana podno
zahtjeva.

Utvrdeno je da je Centralna banka Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna

&enja ispravljenog

banka) u posjedu

podataka o €lanovima steéajnog odbora Atlas banka AD Podgorica, u ste&aju i Invest banka

Montenegro AD Podgorica, u ste¢aju, te da nema zakonskih ograniéenja,
zahtjeva ugini dostupnim ova informacija.

da se podnosiocu

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na dostavljanje izvjestaja o toku ste¢ajnog postupka, koji

su razmatrani na Savjetu Centralne banke (u daljem tekstu: Savjet), utvdeno j

¢ da su Savjetu na

godi$njoj osnovi dostavljani izvjestaji o toku stedajnog postupka za Atlas bankl AD Podgorica, u
steCaju i Invest banku Montenegro AD Podgorica, u stecaju, te da isti sadrge saZete i zbirne

podatke, koji mogu biti uginjeni dostupnim podnosiocu zahtjeva, primjenom
Zakona o kreditnim institucijama.

€lana 344 stay 2

Takode je utvrdeno da izvjestaji o toku ste¢ajnog postupka, koji su razmatrani na Savjetu na
godisnjoj osnovi, sadr2e i podatke o klijentima Atlas banke AD Podgorica (sada: Atlas banka AD

Podgorica, u ste¢aju) i Invest banka Montenegro AD Podgorica (sada: Invest
AD Podgorica, u steéaju), koji predstavljaju bankarsku tajnu u smislu odredbe

banka Montenegro

&lana 203 Zakona

|

o kreditnim institucijama (,,Sluzbeni list CG", br. 72/19, 82/20, 8/21 i 24/25), p;odatke o liénosti i

podatke o toku sudskih postupaka, kojim podacima je ogranigen pristup.

|

Clanom 203 Zakona o kreditnim institucijama je propisano da se bankarskon‘1 tajnom smatraju

podaci o pojedinanom stanju depozita klijenata kreditne institucije, podaci o s anju i prometu na
pojedinacnim racunima klijenata otvorenih u kreditnoj instituciji, podaci o kotisnicima kredita
stanju njihovih kredita, i drugi podaci i informacije o klijentu do kojih je kreditna | stitucija dosla na

osnovu pruZanja usluga klijentu i u obavljanju poslova sa klijentom, ukoliko dr

im zakonom nije

drugacije uredeno. U skladu sa stavom 2 ovog &lana, klijentom se smatra $vako lice koje je

zatrazilo ili primilo bankarsku ifili finansijsku uslugu od kreditne institucije, a u

3, bankarska tajna predstavlja poslovnu tajnu.

kladu sa stavom
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Imajuéi u vidu i ¢injenicu da trazeni izvjestaji sadrze i podatke o sudskim postupcima, koji su u
toku i nijesu pravosnaZno okonéani, te obavezu postovanja pretpostavke nevinosti iz €lana 3
Zakonika o krivignom postupku (,Sluzbeni list CG", br. 57109, 49/10, 47/14, 2/15, 35/1 5, 58/15,
28/18, 116/20, 145/21 i 54/24) i natelo nezavisnosti | samostalnosti sudija, propisano &lanom 2
Zakona o Sudskom savjetu i sudijama (,Sluzbeni list CG", br. 11/15, 28/15, 42/18 i 60/24),
ocijenjeno je da ovim podacima treba ograniciti pristup, radi omoguéaJan}a nesmetanog
okonéanja sudskih postupaka, o kojima je izvjestavano u trazenim izvjestajima,

Prilikom odlugivanja o predmetnom zahtjevu, Centralna banka je, kao prvastepeni organ, uzela u
obzir i odredbu &lana 344 Zakona o kreditnim institucijama, kojim je propisan¢ da su, Centralna
banka, zaposleni u Centralnoj banci, spoljni revizori i druga strucna lica koja rade ili su radila po
ovlaSéenju Centralne banke, duzna da Cuvaju kao povjerljive sve informacije o uperviziji kreditne
institucije do kojih su dosli tokom rada za Centralnu banku.

U skladu sa &lanom 344 stay 2 Zakona o kreditnim institucijama, lica iz staval 1 tog €lana mogu
da koriste informacije koje se smatraju povjerljivim samo tokom i u svrhu obavljanja svojih
duznosti i ne smiju te informacije uginiti dostupnim drugim licima ili organima osjm u obliku sazetih
ili zbirnih podataka.

Clanom 14 stav 1 tagka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da organ
vlasti moZe ogranigiti pristup informaciji, ako je to u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja
podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti,| a tagkom 6 ovog
¢lana je propisano da se zahtjev moze odbiti ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu
sa zakonom. Kako je ocijenjeno da je, u skadu sa zakonom, potrebno ogranié?]i pristup u odnosu
na podatke koji predstavljaju bankarsku tajnu, li¢ne podatke i podatke i info 'macije o sudskim
Postupcima koji nijesu pravosnazno okonéani, a koji su sadrzani u ovim izviestajima, Centralna
banka je primjenom ¢lana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, izvrsila njihovo
brisanje.

Naime, ¢lanom 24 st. 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da, ako je
dijelu informacije pristup ogranicen, u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona, organ viasti duzan je da
omoguci pristup informaciji dostavijanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela
informacije kojem je pristup ograniéen, kao i da se na dijelu informacije kojem je pristup ograniéen
stavlja napomena "izvr§eno brisanje" i daje obavjestenje o obimu izvrSenog| brisanja (redova,
pasusa i stranica).

Centralna banka je, prilikom odlucivanja o predmetnom zahtjevu, a u skladu sa élanom 16 Zakona
0 slobodnom pristupu informacijama, provela test Stetnosti, koji je ukazao na potrebu zastite
bankarske tajne, Cuvanja povjerljivosti podataka o liénosti i ograniéenja pristu%a informacijama o
sudskim postupcima, koji nijesu pravosnazno okonéani, Naime, pored veé na 'edenih zakonskih

znagajno ugrozilo zakonima utvrdene obaveze ¢uvanja bankarske tajne, odnosno poslovne tajne,
$to bi za posljedicu imalo nanosenje $tete licima kojima se zakonom garantujﬂzaétita podataka,
stvaranje pravne nesigurnosti i narugilo bi pouzdanje javnosti u Centralnu anku Crne Gore.
Prema svemu navedenom, ocijenjeno je da je pretezniji interes zastite podataka o li¢nosti,
Podataka koji prestavljaju bankarsku tajnu i podataka o sudskim postupcima koji su u toku, od
prava javnosti da zna pojedina&ne podatke, kojima nije odobren pristup.




U odnosu na tromjeseéne izvj

pristup traZzenim podacima zahtijeva satinjavanje nove informacije.

U skladu sa &lanom 9 stav 1 tactka 2

posjedu organa v

(sopstvena informacija, informacija

lasti je faktitko posjedovanje trazene informacije od

obzira na osnov i naéin sticanja.

Budu¢i da Savjetu

odbiti zahtjev za pristup informacij

nove informacije.

U vezi sa tim, uk

sublimirani podaci za &

eStaje stegajnih upravnika, koji su traZeni zahtjevom, utvrdeno je da

Zakona o slobodnom pristupu informagijama, informacija u

strane organa viasti

dostavijena od drugog organa vlasti ilij od tre¢eg lica), bez

nijesu dostavljani kvartalni izvjestaji stedajnog upravnilﬁa. to je utvrdeno da
traZzena informacija nije u faktickom posjedu organa vlasti, ¢ime su ispunj
stav 1 ta¢ka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim je propisano da ée organ viasti

eni uslovi iz élana 29

i ako pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje

azujemo i da su u godi$njim izvie$tajima, koji su razmatrani na Savjetu,

tromjeseénih izvjestaja koje ste€ajni upravnik dostavlja steajnom odboru.

Utvrdeno je i da o

trazeni posebni izvj
odnosno guvernerk

bilo potrebe, niti je

Procjene, odnosno

steCaju i Invest banka Montenegro AD Po
precizno$¢u utvrditi, niti je zavrani ste&ajni bila

etiri kvartala, $to znaéi da su u navedenim izvjestajima sadrzani podaci iz

toku stecajnih postupaka od strane guvernera, odnosng guvernerke, nijesu

bilo zahtjeva, pa je u tom dijelu zahtjev odbijen.

estaji, niti su stedajni odbori dostavijali izvjestaje i obavjestenja guverneru,
i, u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o stecaju i likvidaciji b

anaka, jer za tim nije

plan o datumu zavrgetka steCajnog postupka za Atlas banka AD Podgorica, u

pa je i taj dio zahtjeva odbijen.

TroSkovi postupka se odnose na stvarne troSkove ko
i obradunati su u skladu sa Uredbom o naknadi tro
(»Sluzbeni list CG",

Prema navedenom

Pravna pouka: Protiv ovo
slobodan pristup informac
Centralnoj banci Crne Go

organ.

dgorica, u stedaju, jos uvijgk nije moguée sa
ns za ove banke moguée uraditi u ovom trenutku,

piranja izvjestaja, kojima je odobren pristup,
Skova u postupku za pr!stup informacijama

br. 66/16 i 121/21), za dokumentaciju koja sadrzi ukupno| 554 strane.

» odlu€eno je kao u dispozitivu.

g rjeSenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu lignih podataka i
ijama u roku od 15 dana od dana dostavljanja.
re u dovoljnom broju primjeraka, za Centralnu banku i drugostepeni

Zalba se podnosi

bra za kontrolu
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