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UvoD

Cilj ove radne studije jeste da se sagleda pozicija greSaka i omaski sa teoretske (metodoloske) i
prakti¢ne (izvori nastanka) strane i pokusa do¢i do zakljucka $ta u prakti¢cnom smislu znace Neto
greske i omaske. Koji je nivo pozicije Neto greske i omaske prihvatljiv, odnosno da li je bitan njihov
iznos ili je bitno samo obja$njenje njihovog postojanja, moze li se povuci direktna paralela kvalite-
ta statistike platnog bilansa sa nivoom gresaka i omaski, da li je postoje¢a metodologija primjen-
liiva u zemljama koje nemaju svoju valutu, koji su izvori neslaganja kod prilivne i odlivne strane
platnog bilansa, da li je opravdano smanjiti deficit tekuceg ra¢una za iznos Neto gresaka i omaski.
Ovo su samo neka od pitanja na koja ce se pokusati odgovoriti kroz ovu studiju.

1. GRESKE I OMASKE - DEFINICIJA I RAZLOG POSTOJANJA

Da bi se mogli naci odgovori na pitanja postavljenja u uvodnom dijelu, neophodno je razumje-
ti metodologiju na kojoj pociva statistika platnog bilansa. Metodologija za platni bilans, data od
strane MMF-a, definisana je kroz Priru¢nik o platnom bilansu! i Kompilacioni vodi¢ za platni bi-
lans, prema kojima "Platni bilans je statisticki izvjestaj koji sistematski objedinjava, za odredeni
vremenski period, ekonomske transakcije privrede sa ostatkom svijeta".

Osnovni princip koji se primjenjuje kod ovog statistickog izvjestaja jeste princip dvojnog knjigo-
vodstva prema kojem se svaka transakcija knjizi dva puta — jednom na prilivnoj (potraznoj) strani
i drugi put na odlivnoj (dugovnoj) strani.

Pogledajmo kako to izgleda na primjeru uvoza robe. Kada kupite neku robu u inostranstvu, kao
protivvrijednost robe vi dajete odredenu svotu novca. Uvoz robe se u platnom bilansu evidentira
na tekuc¢em racunu, stavka Robe, gdje se registruje uvecanje uvoza za vrijednost te robe. Istovre-
meno se i va§ bankovni ra¢un umanji za iznos vrijednosti te robe, $to se evidentira na finansij-
skom ra¢unu platnog bilansa:

" Engl. Balance of Payment Manual,
2 MMF,, Balance of Payment Manual" 5th edition, Washington, DC USA, 1993,
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Uvoz robe/tekuci racun 5.000

Odliv sredstava/finansijski racun-depoziti 5.000

Znadi, u ovom slucaju imamo da je prilivna strana jednaka odlivnoj, odnosno razlika prilivne i
odlivne strane jednaka je nuli.

Zbir svih transakcija na prilivnoj strani treba da je jednak zbiru svih transakcija na odlivnoj stra-
ni (uz suprotni predznak). Znaci, da bi se doslovno primijenilo ovo pravilo, neophodno je:

1. Svaku pojedina¢nu transakciju obuhvatiti i unijeti (evidentirati) dva puta - jednom na pri-
livnoj, drugi put na odlivnoj strani,

2. Vrijednost svake pojedinacne transakcije mora da bude ista i na jednoj i na drugoj strani,

3. Vrijeme evidentiranja jedne iste transakcije treba da bude istovremeno na obje strane.

Ako se ispostuju ova tri, na prvi pogled veoma jednostavna pravila, razlike izmedu prilivne (cre-
dit) i odlivne (debit) strane nece biti, odnosno suma priliva bice jednaka sumi odliva.

U praksi, kako se radi 0 ogromnom broju transakcija, koje je, prvo, nemoguce sve obuhvatiti, za-
tim obuhvatiti u isto vrijeme ili vrednovati na identi¢an nacin, rijetko je (gotovo nikada) prilivna
strana jednaka odlivnoj. Kao $to je slucaj i kod drugih statistickih oblasti, zadatak statisticara je
da na najefikasniji na¢in prikupi i obradi podatke i na vrijeme ih prezentira korisniku tih podata-
ka. Cak i najprecizniji i najta¢niji podatak ako je kasno dat nije svrsishodan.

Iako mozda nekome sve izgleda jednostavno toliko da se postavi pitanje $ta tu ima komplikovano
- vrijednost jedne transakcije upisati u tabelu na dvije pozicije, bolje poznavanje tehnologije pri-
kupljanja i evidentiranja podataka otkriva niz razloga za mogu¢nost pravljenja greske. Sve plat-
nobilansne transakcije odnose se na razlicite oblasti ekonomije, evidentiraju se na razli¢itim stra-
nama, a sa time su i izvori podataka o jednim te istim transakcijama razliciti. Na primjer, podaci
o robnim transakcijama dobijaju se na osnovu carinskih podataka (fizi¢ki tok robe) i na osnovu
podataka banaka o nov¢anoj protivusluzi za tu transakeciju. Podaci o jednoj transakciji dobijeni iz
dva izvora ne moraju biti vrijednosno isti’. Znaci, stvara se odredena razlika izmedu priliva i od-
liva. Posto princip dvojnog knjigovodstva zahtijeva da te dvije strane budu vrijednosno iste, uve-
dena je stavka Greske i omaske koja je jednaka razlici izmedu priliva i odliva. Moze se re¢i da je to
balansirajuca stavka koja dovodi rac¢un platnog bilansa u ravnotezu.

3 Credit" |, Debit" je ve¢ odomacena terminologija za prifodnu i rashodnu stranu platnog bilansa, tako da ce se koristiti f u nastavku radne studije.
 Predmet interesovanja statistike platnog bilansa su sve transakcije rezidenata Crne Gore sa nerezidentima, pocev od najmanje transakcije — eura kojim
moZda kupite novine u inostranstvu, pa do ogromnih iznosa — kupovine broda i sl. Radi se o milionima transakcija, zavisno od velicine zemije koja
izraduje statistiku, njene otvorenosti, odnosno zavisnosti od drugih ekonomija.

Detaljnije Ce razlozi u vidu primjera biti dati u nastavku studije.
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Kao §to sam naziv kaze, stavkom Greske i omaske se obuhvataju sve greske i omaske koje se napra-
ve u jednom vremenskom periodu pri izradi platnobilansne statistike. Bilo da se neka transakcija
unese samo na jednoj strani -prilivnoj ili odlivnoj, ili se izvrsi unos jedne te iste transakcije na
obje strane racuna ali sa razli¢itom vrijedno$cu, ili se unos iste transakcije ne izvrsi istovreme-
no, u istom obra¢unskom periodu, sve to stvara razlike koje se medusobno sabiraju, oduzimaju
odnosno potiru u odredenom dijelu. Upravo zbog toga, tacan naziv ove stavke je Neto greske i
omaske. Takode, iz ovog razloga (mogucnost ponistavanja - potiranja vrijednosti gresaka koje su
napravljenje na prilivnoj i odlivnoj strani) veli¢ina stavke nije uvijek indikator ta¢nosti, odnosno
kvaliteta podataka platnog bilansa.

Na primjer, uvezli smo robu ¢ija je vrijednost 100 eura - statistika spoljne trgovine je evidentirala
taj dogadaj i mi evidentiramo uvecanje vrijednosti roba na poziciji Robe u teku¢em ra¢unu. Me-
dutim, ono §to ne znamo jeste ¢injenica da je roba kupljena na kredit i da je, istovremeno sa uvo-
zom robe, placena samo prva rata u iznosu od 30 eura.

CREDIT DEBIT
Uvoz robe/tekudi racun 100
Odliv sredstava/finansijski racun-depoziti 30
Neto greske i omaske 70

Stvorila se razlika od 70 eura - to bi automatski trebalo da znaci da su nam se Neto greske i omas-
ke promijenile za tih 70 eura. Ali, zamislimo sada da je u istom obrac¢unskom periodu stranac
(preciznije rec¢eno nerezident) turisticki boravio u Crnoj Gori, boravak platio 70 eura u gotovini,
a vlasnik smjestaja te pare direktno potro$io u doma¢im prodavnicama za svakodnevne potrep-
Stine. Znadi, statistika turizma vam kaZze da je stranac tu boravio i potrosio taj novac ali, sa druge
strane, nemate evidentiran priliv tog novca na finansijskom ra¢unu (novac nije do$ao preko ban-
karskog racuna, niti je polozen na bilo koji bankarski rac¢un).

CREDIT DEBIT
Usluge turizma/tekudi racun 70
Priliv sredstava/finansijski racun-depoziti 0
Neto greske i omaske 70

Opet se javlja razlika od 70 eura. Medutim, u totalu imamo ravnotezu u kona¢nom bilansu koja je
nastala kao rezultat ponistenja greaka.
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CREDIT DEBIT
Uvoz robe/tekudi racun 100
Usluge turizma/tekudi racun 70
Priliv sredstava/finansijski racun-depoziti 0
Odliv sredstava/finansijski racun-depoziti 30
Neto greske i omaske 0 0

Ovaj primjer pokazuje kako pozicija Neto greske i omaske iako iznosi nula, nije mjerilo kvaliteta
statistike. Znadi, cilj svakog statisticara u oblasti platnog bilansa je svodenje ove pozicije na §to
manji iznos. Ostvarivanje totalne jednakosti izmedu ove dvije strane je tesko ostvarljivo pogotovo
danas, kada se tezi totalnoj liberalizaciji medunarodnih robnih i finansijskih tokova®.

Neto greske i omaske treba posmatrati kao indikator koji nas upozorava da postoje neke stvari koje
nisu adekvatno zabiljeZene ili nisu uopste zabiljeZene, tako da prvenstveno treba istraziti $ta to
moze biti. Zatim, treba obratiti paznju da li su one konstantne u duzem vremenskom intervalu i
istog predznaka. Ako je to slucaj, to vec sugerise da se radi o sistemskoj gresci koja se stalno po-
navlja. Na primjer, ako je vrijednost ove pozicije pozitivna, to nam govori da je zbir salda tekuceg
racuna i kapitalnog i finansijskog racuna potcijenjen, odnosno da smo potcijenili odredene priho-
de i/ili precijenili rashode na tekuc¢em racunu, i /ili potcijenili priliv i/ili precijenili odliv na kapi-
talnom i finansijskom racunu.

Sustina pozicije Neto gresaka i omaski nije svodenje njihove vrijednosti na nulu, ve¢ nalazenje ra-
zloga njihovog postojanja, kao i usmjeravanje u kom pravcu treba traziti nedostatke. Pronalaskom
razloga, odnosno izvora za njihovo postojanje, stvaramo znacajan preduslov za dalje unaprijedi-
vanje kvaliteta statistike platnog bilansa. Postaje nam jasno u kom pravcu treba djelovati u cilju
povecavanja obuhvatnosti podataka i podizanja kvaliteta istih. Sa druge strane, razlozi zna¢ajnih
vrijednosti greSaka i omaski ne moraju biti vezani za dobru primjenu propisane metodologije.
Ova pozicija nam moze govoriti i o nesavrsenosti same metodologije i potrebi njenog inoviranja.
Osim toga, za kreatore ekonomske politike kretanje pozicije greSke i omaske moze biti signal da se
jedan znacajan dio ekonomskih tokova odvija u nelegalnim okvirima’, $to drzavu, u vidu raznih
oblika poreske evazije, uskracuje za odredeni dio poreskih sredstava.

S Qvdje imamo shucaj na prvi pogled dijametralno razlicitih stavova koji poticu iz jedne kuce. MMF i drugi znacajni medunarodni subjekti zahtijevaju od
zemalja da se Sto vise otvore, da sve vise liberalizuju svoje tekuce i finansijske poslove, nazivajuci to smanjivanjem biznis barijera, a sve u cilju Sto brZeq
razvitka ekonomija i postizanja veceq nivoa Zivotnog standarda i blagostanja. Cesto se ta liberalizacija poistovjecuje sa Zeljom da se bilo kakva kontrola
svede na minimum. Sa druge strane, zahtjjevaju od zemalja da imaju Sto bolju statistiku svih ovih tokova (Sto definitivno i same zemije Zele). Medutim,
ono Sto stvara problem jeste to to se Cesto u praksi deSava da neke istraZivacke metode koje su veoma znacajne za samu statistiku iz prvog razloga
ukidaju — predstavijaju biznis barijere, a sa druge strane dovode do qubitka znacajnih podataka (primjer sluzbe DDK u (B(G — vidjeti dalje u tekstu).
QOcigleno je da treba naci neku mjeru da bi se oba zahtjeva zadovoljila. Medunarodna finansijska kriza, u kojoj se nalazimo zadnjih par goding, Cije izvore
treba traZiti sa jedne strane u presiroko shvacenoj liberalizaciji, a, sa druge strane, i u losim statistickim podacima, govori nam da treba da se ide u prvcu
bolje kontrole.

Bilo da je rijec o raznim oblicima kontrabande, prekogranicnog Sverca ili krijumdarenja robe il da se jednostavno radi o visokom ucescu sive ekonomije
npr. u oblasti turizma.
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Znaci, svi ovi razlozi jasno govore da su Neto greske i omaske, mozemo slobodno re¢i jedan eko-
nomski pokazatelj koji nam govori kakve korake trebamo preduzeti, i to ne samo u oblasti stati-
stike.

2.NETO GRESKE I OMASKE I MEDPUNARODNA PRAKSA

U medunarodnoj ekonomskoj literaturi vrlo malo se moze naci radova na temu neto gresaka
i omaski, odnosno vrlo malo je uradenih analiza izvora njihovog postojanja, kao i uticaja istih
na kvalitet statistike platnog bilansa. Takode, ne postoji jasno definisana granica, nivo, odno-
sno neka proporcija koja govori koliki je nivo pozicije Neto greske i omaske prihvatljiv. Paralela
se moze povuci i sa pojmom odrzivosti deficita tekuceg racuna. Nekada je, kada je u pitanju odr-
zivost deficita tekuceg racuna platnog bilansa, bila opste prihvacena granica od 5% BDP-a. Sve
preko te granice se smatralo neodrzivim. Praksa je, medutim, demantovala taj kriterijum i danas
se smatra da je taj nivo razli¢it od zemlje do zemlje. To zavisi od mnogo faktora, ali u krajnjoj in-
stanci povjerioci su ti koji odlucuju do kada Zele finansirati deficit, a samim tim i crtaju granicu
prihvatljivosti deficita, odnosno njegove odrzivosti. Dozvoljeni nivo neto gresaka i omaski, tako-
de, nije jasno definisan, ali za razliku od prethodno opisanog, u ovom slucaju prihvatljivost zavisi
od kvaliteta argumenata koje statisticari imaju pri objasnjavanju razloga nastanka disbalansa kod
prilivne i odlivne strane platnog bilansa.

Kod odredivanja prihvatljivog nivoa neto gresaka i omagki dilema je sa ¢ime uporedivati taj nivo
— dali sa ukupnim prometom na tekuc¢em i kapitalnom ra¢unu, da li sa deficitom (suficitom) na
tekuc¢em racunu ili finansijskom racunu ili, pak, neki tre¢i pokazatelj koristiti. Argument u prilog
prvog predloga je ¢injenica da kompletne transakcije - i priliv i odliv na teku¢em i kapitalnom i
finansijskom racunu, uti¢u na pojavu gresaka. Medutim u praksi se obicno radi poredenje sa sta-
njem na teku¢em racunu platnog bilansa.

U tabeli br. 1 dat je primjer neto gre$aka i omaski i salda na teku¢em racunu kao procenta od bru-
to domaceg proizvoda, kod nekih evropskih zemalja i Crne Gore. Iz tabele se moze vidjeti da je,
ne tako rijetko, pozicija neto greSaka i omaski jednaka ili ve¢a od salda tekuceg racuna, ali, isto-
vremeno, i da se kod ovih zemalja (kao i ve¢ine evropskih zemalja) vrijednost pozicije neto greske
i omaske krece u intervalu od -1 do 1 procenat BDP-a. Interesantan je podatak da Gr¢ka, u grupi
posmatranih zemalja, ima niske Neto greske i omaske (maksimalno 2,8% BDP-a u periodu 1997. -
2011. godina). Od nje je, ako se gleda ovaj kriterijum, bolja Spanija, gdje su se neto greske i omaske
u periodu od 1993. do 2011. godine kretale u opsegu od -0,6 do 0,2% BDP-a i ona je po tome Sampi-
on Eurozone. Sa druge strane, Svedska, zemlja koja preferira kori$tenje kreditnih kartica umjesto
gotovine i uskoro planira da totalno prede na bezgotovinsko placanje, a uz to koristi svoju valutu
(Svedska kruna), je tokom 2008. godine imala Neto greske i omaske u iznosu od 13,5% BDP-a. U
Islandu, koji koristi svoju valutu (Islandska kruna) kao sredstvo placanja, 2008. godine zabiljeze-
ne su Neto greske i omaske u iznosu od -54,7% BDP-a, a ve¢ naredne godine +28,5% BDP-a. U Slo-
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veniji, Neto greske i omaske u periodu od 1994. do 2011. godine su se kretale u opsegu od -1,6 do
1,2% BDP-a, dok u Hrvatskoj, taj opseg je iznosio -2,1 do -4,3% BDP-a u periodu od 1999. do 2011.
godine. Sto se ti¢e Crne Gore, one su najvise iznosile 14,8% BDP-a i to 2001. godine.

U ovom kratkom pregledu date su i zemlje koje koriste svoju valutu i druge koje koriste euro, ze-
mlje u kojima je visok stepen bezgotovinskog placanja i one druge gdje je relativno visok stepen
placanja u kesu, tu su zemlje koje su u dubokoj ekonomskoj krizi, a i zemlje na koje je kriza vrlo
malo uticala. Ako sve ovo posmatramo iz ugla kvaliteta statistike platnog bilansa koji se manife-
stuje kroz poziciju neto greske i omaske, generalan zakljucak koji se moze izvesti jeste da ne po-
stoji samo jedan ili svega nekoliko razloga za postojanje ovih platnobilansnih neslaganja. U nekim
slucajevima razlozi se nalaze u koriS¢enju tude valute, u drugim pak u velikom iznosu transakcija
koje idu van bankarskih kanala i koje se ne mogu obuhvatiti, negdje je to zbog postojanja visokog
stepena sive ekonomije, a negdje zbog lose primjene metodologije i samih metoda dolaska do ne-
ophodnih podataka. Razlozi se mogu traziti i u samoj metodologiji ali i u svim zakonskim propi-
sima koji ¢ine okosnicu ove oblasti i tako dalje. Razloga ima mnogo, mozda i ne manje nego $to je
pozicija u samoj Standardnoj prezentacijskoj tabeli platnog bilansa datoj od strane MMF-a, jer je
svaka pozicija potencijalni izvor neslaganja.

Kao $to se vidi, svaka zemlja ima svoje specifi¢nosti i dosta je teSko generalizovati razloge posto-
janja neslaganja u platnom bilansu. Ipak, ako bi se pokusali definisati osnovni preduslovi koji su
neophodni za postizanje dobre statistike platnog bilansa (i ne samo te vrste statistike) onda bi to
izgledalo ovako:

1. RijeSenost na svim nivoima, koji imaju bilo kakav uticaj na statistiku, da se radi kvalitetna
statistika. Ta rijeSenost uporiste treba da ima u saznanju o opstoj drustvenoj korisnosti od
ovih podataka, kako za pojedinca tako i za drustvo,

2. Jasno definisani zakoni i njihova primjena (posebno u dijelu kaznenih politika), kako u
svim oblastima ekonomskog Zivota, tako i u oblastima koje se direktno odnose na statistic-
ko istrazivanje,

3. Precizna medotologija i njena dosljedna primjena u smislu edukovanosti statisticara,

4. Dobro odabrani izvori podataka.
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3. CRNA GORA I NETO GRESKE I OMASKE

U prethodnom dijelu, kao najvazniji preduslov za kvalitetnu statistiku platnog bilansa i uopste
bilo koju drugu statistiku navedena je neophodnost postojanja dobrih ambijentalnih uslova u ko-
jima se razvija statistika. U ovom sluc¢aju, termin ambijent se upotrebljava kao sinonim za sve one
faktore koji uti¢u na razvoj odredene pojave, u ovom slucaju na statistiku platnog bilansa. Osim
rijeSenosti da se stvore dobri uslovi za razvoj kvalitetne statistike, potrebno je i odredeno vrijeme
za to. Ovdje se radi o jednom procesu koji traje duze ili krace zavisno od kompleksnosti same sta-
tistike, ali i od drugih drustvenih uslova u kojima se razvija ista.

Statistika platnog bilansa, posmatrano sa stanovista $ta sve obuhvata i iz kojih izvora se prikuplja-
ju neophodni podaci, veoma je kompleksna. Dodatni problem predstavljaju stalne i brze promjene
koje se desavaju u oblasti finansija (pojave novih finansijskih instrumenata, sve veca liberalizacija
ovih tokova i sl.), koje ¢ine znacajne pozicije u statistici platnog bilansa i koje je sve teze u potpu-
nosti obuhvatiti.

U dijelu koji slijedi, ukratko ¢e biti prezentirana desavanja u Crnoj Gori tokom zadnje dvije dece-
nije, kako bi se bolje shvatio znacaj postojanja ambijentalnih uslova za dobru statistiku (ispuniti
preduslove 11i2). U pitanju je jedan veoma dinamican proces kod koga je potrebno mnogo kockica
da se slozi da bi dobili kao, finalni rezultat, dobar statisti¢ki podatak. Precice nema i treba u sva-
kom trenutku biti svjestan kvaliteta tih podataka, jer losi, neobjektivni ili ,,frizirani" podaci stizu
na naplatu kad tad. Mozda je Grcka dobar primjer za to.

Naime, stepen razvoja drustva, nivo Zivotnog standarda, razvoj i po$tovanje pravnih tekovina su
drugi, ne manje znacajni ambijentalni faktori. Covjeka koji se bori za sticanje osnovnih egzisten-
cijalnih uslova ponajmanje interesuje popunjavanje nekog statistickog obrasca, firmi koja posluje
u ambijentu visoke evazije poreza nije u interesu da ima , Ciste papire®, drzavi u kojoj postoji re-
alna opasnost od ratnih sukoba, koja se bori za svoj suverenitet i medunarodno priznanje nije u
centru interesovanja, u tom trenutku, donosenje i sprovodenje odredenih zakonskih i drugih nor-
mi koji se se odnose na oblast statistike.

Devedesete godine XX vijeka obiljezili su hiperinflacija, raspad SFR] i ratna de$avanja. Sa jed-
ne strane, hiperinflacija je totalno onemogucila realno vrednovanje ekonomskih tokova, i pored
postojanja do tada dobrog zakonskog okvira. Sa druge strane, iluzorno je bilo ocekivati da ce se
neko baviti statistikom usred svih tih desavanja. U tom, kao i periodu do tada, crnogorska stati-
stika u vecini oblasti se oslanjala na statistiku koja je radena u Beogradu. U Crnog Gori su se, u
vecini slucajeva samo prikupljali podaci i slali u Beograd na obradu. Sa tom praksom se nastavilo
i u periodu poslije rata, u tadasnjoj SR]. Tokom 2002. godine je usvojen novi carinski zakon, kao i
podzakonski akti kojima je definisan nacin funkcionisanja carinske sluzbe. Uputstvo kako da se
popunjava osnovni dokumenat za statistiku spoljne trgovine - carinska deklaracija je mijenjano
vi$e puta, $to je imalo znacajne implikacije na kvalitet podataka. Ono $to je posebno uticalo na
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statistiku platnog bilansa jeste radikalan potez koji je uraden pocetkom 2003. godine kada je od-
lu¢eno da se vise ne Salju carinske deklaracije na obradu u Beograd. Sa stanovista statistike, mno-
go bi sretnije rjeSenje bilo da se napravio prelazni period u kome bi se neko iz Crne Gore obucio za
statisticku obradu spoljnotrgovinskih podataka, ¢iji su izvor carinske deklaracije. U aprilu 2003.
godine obradu carinskih deklaracija preuzima Centralna banka, sve do 2005. godine kada Mon-
stat, koji je u meduvremenu kupio softver neophodan za obradu ovih podataka i obucio ljude za
to, preuzima odgovornost za ovu vrstu statistike. U meduvremenu, stari devizni zakon i svi pod-
zakonski akti koji su se odnosili na ovu oblast zamijenjeni su novim Zakonom o teku¢im i kapi-
talnim poslovima sa inostranstvom, koji $iroko liberalizuje spoljnotrgovinske transakcije. Ukida
se sistem devizne kontrole i obaveza izvjeStavanja Centralne banke o svim zakljucenim kreditnim
poslovima i tako se gube znacajni podaci za statistiku, kao i mehanizmi kojima se obezbjedivao
dobar kvalitet podataka. Liberalizacija je iz perspektive statistike ponekad pogresno tumacena.
Gotovo svakodnevno se dedavalo (sli¢na situacija je i danas), kada pitate nekog fizickog ili pravnog
subjekta za svrhu odredene transakcije ili pak za koli¢inu novca potroSenog za vrijeme turistic-
kog boravka u inostranstvu, da dobijete odgovor ,to je moja stvar” ili neki drugi statisticki be-
skoristan odgovor. Siva ekonomija je cvjetala. Kad se ima na umu da je to period stalnih tenzija u
jednoj nefunkcionalnoj drzavotvornoj zajednici, gdje je prioritet dat uspostavljanju nezavisnosti,
sasvim je jasno zasto se nije previse paZnje posvecivalo problemima vezanim za statistiku. Znaca-
jan stepen sive ekonomije, nezaokruzen zakonski okvir, koji se ¢esto znao i viSe puta mijenjati u
odredenoj oblasti, visok stepen liberalizacije i uvodenje eura u zemlji u kojoj je povjerenje u banke
bilo na relativno niskom nivou, a placanje u kesu i $tednja u slamaricama na izuzetno visokom,
neke su od stvari koje su uticale na kvalitet statistike platnog bilansa.

S obzirom na sve receno, u radu ¢e biti analizirani godi$nji podaci od 2001. godine, zaklju¢no sa
2012. godinom, kao i kvartalni podaci od 2005. do 2012. godine, pri cemu ce fokus biti na najno-
vijim podacima upravo iz razloga kvaliteta podataka i konzistentnosti primijenjene metodologi-
je.8 Uz to, nephodno je napomenuti da je vrlo tesko i sa veoma diskutabilnim stepenom istinitosti
(vjerovatnoce) donositi sud o stvarnim izvorima nastanka gresaka i omaski, s obzirom na ogro-
man broj faktora koji uti¢u na ovu poziciju.

Crna Gora, tradicionalno ostvaruje deficit na teku¢em racunu, dok je saldo na kapitalnom i finan-
sijskom racunu uvijek pozitivan, s tim $to je, posmatrano u apsolutnim iznosima, saldo tekuceg
racuna gotovo uvijek veci.

8 0d 2005. godine do danas je primijenjena ista metodologija, koja se zbog odredenih specificnosti nije mogla u pot-
punosti koristiti za raniji period. Stoga je moguce analizirati kvartalne podatke samo za ovaj period.
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Grafik br. 1 - Platni bilans Crne Gore, godisnji nivo, 2001 - 2012., 000 EUR
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Kao rezultat toga, u periodu od 2001. do 2012. godine pozicija Neto greske i omaske u platnom
bilansu Crne Gore je bila pozitivna, izuzev 2007. godine, i dosta znacajna. Kad se kaze dosta zna-
¢ajna misli se na njeno uc¢e$¢e u BDP-u u poredenju sa drugim zemljama sli¢nih karakteristika.
Izuzetak je 2007. godina kada je apsolutni iznos salda kapitalnog i finansijskog racuna premasio
apsolutni iznos tekuceg racuna za oko 160 miliona eura.

Grafik br. 2 - Neto greske i omaske, 000 EUR
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Na osnovu godi$njih podataka, ako se izuzme 2007. godina, na prvi pogled moze se reci da ra-
zloge za neravnotezu platnog bilansa treba traziti ili u precijenjenosti deficita tekuceg racuna ili u
potcijenjenosti suficita kapitalnog i finansijskog ra¢una. Sljede¢i korak u analizi zahtjeva detaljniji
pregled oba ra¢una, odnosno pregled pojedina¢nih pozicija tekuceg i kapitalnog i finansijskog ra-
¢una. Moguca precijenjenost deficita tekuceg racuna sama po sebi ne znaci da su odredeni rashodi
prikazani ve¢im nego $to stvarno jesu. Posto se svaka pozicija sastoji od prilivne i odlivne strane,
to postoji vise kombinacija koje mogu dovesti do precijenjenosti salda te pozicije. Prilivna strana
moze biti potcijenjena dok je odlivna u redu, ili situacija da je prilivna strana realno vrednovana
ali je odlivna precijenjena. MozZe se desiti da kod obje strane postoji greska, s tim $to je apsolutna
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vrijednost precijenjene pozicije veca od apsolutne vrijednosti potcijenjene pozicije. Naredni ko-
rak bi bio detaljnije analiziranje same te pozicije jer svaka pozicija se, bilo da se radi o prilivu ili
odlivu, sastoji od niza potpozicija. Na primjer, kod pozicije usluge javljaju se usluge od turizma,
transporta i tako dalje, koje opet dijelimo na jo§ manje pozicije (transport moze biti vazdusni vo-
deni, drumski i sl, pa transport robe i ljudi, i tako dalje). Sli¢no je situacija i kod kapitalnog i fi-
nansijskog racuna.

Kao $to se moze vidjeti, kod ovako sloZene statistike, koja sadrzi mnogo podataka, iz mnogo razli-
¢itih izvora, veoma je tesko dati pravo, odnosno precizno tumacenje razloga postojanja neslaganja
prilivne i odlivne strane, odnosno postojanja neto gresaka i omaski.

Posto je Crna Gora zemlja koja znacajan dio svog razvoja oslanja na oblast turizma, to je i u stati-
stici platnog bilansa evidentan snazan sezonski uticaj ove oblasti, kako na njene pojedine pozicije,
tako i na kretanje pozicije Neto greske i omaske.

Sljedec¢i grafik prikazuje kretanje ove pozicije na kvartalnom nivou.

Grafik br. 3 - Neto greske i omaske, kvartalni nivo, 2005 - 2012., 000 EUR
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Ako posmatramo prethodni grafik mozemo zakljuciti da su se u periodu od 2005. godine do 2012.
godine Neto greske i omaske kretale na sljedeci nacin:

« U prvom kvartalu uvijek su bile pozitivne, izuzev 2007. godine,

o U drugom kvartalu uvijek su bile pozitivne,

o U tre¢em kvartalu uvijek su bile negativan, izuzev 2006. godine i
o U Cetvrtom kvartalu bile su pozitivne, izuzev 2007. i 2008. godine.

»lzuzeci“ nam potvrduju zaklju¢ak da postoji vise razloga ili razlicitih izvora postojanja pozicije
Neto greske i omaske.
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Neki generalni zakljucak, baziran na ekonomskim indikatorima koji odslikavaju domacu ekono-
miju, zatim radnom iskustvu u ovoj oblasti i komparaciji sa medunarodnom praksom, jeste da je
deficit tekuceg racuna platnog bilansa Crne Gore precijenjen, dok je u slu¢aju finansijskog ra¢una
pozicija Gotovina i depoziti najteZa za procjenjivanje.

4. ANALIZA POJEDINIH POZICIJA PLATNOG BILANSA
CRNE GORE

U ovom dijelu date su analize pojedinih pozicija platnog bilansa Crne Gore za koje se smatra da
mogu predstavljati osnovni razlog neravnoteze ovog racuna, odnosno izvor znacajnog iznosa po-
zicije Neto greske i omaske. Analize su bazirane na domacim podacima koji sluze za kompilaciju
platnog bilansa (poredenje podataka koji potic¢u iz razlicitih izvora o kretanjima odredene pozicije
platnog bilansa), zatim komparaciji odredenih pozicija platnog bilansa sa ostalim makroekonom-
skim indikatorima, koji opisuju stanje u crnogorskoj privredi i na kraju uporedivanju sa platnobi-
lansnim podacima drugih zemalja.

4.1.Robe

Analizu ¢emo zapoceti sa prvom pozicijom u platnom bilansu - Robama. Medutim, ¢ak i da je
raspored analiziranja odreden iz drugog ugla, ugla koji govori koje bi to pozicije mogle imati naj-
znacajniji uticaj na neravnotezu crnogorskog platnog bilansa, sigurno bi ova pozicija bila ,visoko
kotirana“, ako nizbog ¢ega drugog, a ono zbog ¢injenice da je visoki spoljnotrgovinski deficit Crne
Gore osnovni generator visokog deficita tekuceg racuna.

Spoljnotrgovinski deficit, koji je konstanta u crnogorskoj razmjeni sa inostranstvom, u periodu od
2005. godine do 2012. godine kretao se u opsegu od 35,4% BDP-a do 65,6% BDP-a, odnosno pro-
sjek za taj period je iznosio 46,4% BDP-a. Istovremeno se deficit teku¢eg racuna kretao u opsegu
od 16,6% BDP-a do 49,8% BDP-a, dok je njegov prosjek za taj period iznosio 27,9% BDP-a. Ili, ako
pogledamo odnos robnog deficita i izvoza roba u ovom periodu, vidjecemo da je izvoz bio manji u
prosjeku 3,2 puta tokom ovih osam godina, minimalan iznos zabiljezen je 2005. godine (1,7 puta
je bio veci deficit od vrijednosti izvoza), a maksimalan 4,5 puta je zabiljezen tokom 2008. i 2009.
godine. Pokrivenost uvoza roba izvozom se kretala u opsegu od 18% do 37%.
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Grafik br. 4 - Uvoz, izvoz roba i deficit, 2005-2012, mil. Eur
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Konstantni spoljnotrgovinski deficit iziskuje stalne izvore raspolozivih sredstava kojima bi se on
mogao finansirati. Sa jedne strane, ako pogledamo crnogorsku privredu, njenu industriju, poljo-
privredu, zatim njenu orjentisanost na turizam kao jednu od klju¢nih razvojnih grana, sasvim je
logi¢no ocekivati da traznju za robama nije moguce u potpunosti zadovoljiti domacom ponudom
roba. Medutim, ¢injenica je da visok nivo deficita traje ve¢ godinama.

Pogledajmo malo medunarodnu praksu. Kod sagledavanja medunarodne prakse kori$¢eni su po-
daci MMF-a, koji su obuhvatali 190 zemalja (tacnije 189 zemalja, plus podaci za Euro zonu), u
periodu od 2005. do 2012. godine. U narednim tabelama bice prikazana kretanja u ¢estrdesetak
zemalja, koje su najinteresantnije polazeci od svrhe ovog rada, i medu njima ce biti i prikazane
zemlje susjedi Crne Gore. Podaci su prikazani kao procenat uces¢a u bruto domacem proizvodu
tih zemalja, kao indikatoru koji ¢e najrealnije prikazati ekonomsku sliku tih zemalja. Podatak iz
ove baze za Crnu Goru za 2005. godinu je korigovan novijim podatkom kojim raspolaze CBCG.

0d 190 zemalja u periodu od 2005. do 2012. godine, njih oko 130 je ostvarilo negativan prosjecni
saldo spoljne trgovine. Vazno je napomenuti da nije svake godine ostvaren deficit, ali se u ovom
sluc¢aju kao kriterijum poredenja uzima ukupni prosjek salda ostvarenih za osam godina.
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Tabela br. 2 - Spoljnotrgovinski deficit, % BDP-a

Zemlja | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |Prosjek
Angvila -117,6 -176,6 -159,7 -174,2 -1199 -127.2 -116,6 -114,2 | -138,2
Montserat -1345 | <1298 | -1152 | 1388 | -103,7 | -120,8 | -126,2 -101,9 -121,.3
Afghanistan -63,4 -65,3 -63,4 -619 -55,7 -459 -43,6 -42,8 -55,2
Kiribati -61,8 -52,8 -43,7 -46,4 -475 -45,7 -46,3 -459 -48,8
Maldivi -49,8 -45,3 -478 -470 -344 -48,1 -56,5 -56,4 -48,1
Tuvalu -474 -40,6 -344 -51,0 -46,3 -53,7 -56,2 -504 -475
Crna Gora -35,4 -45,0 -57,6 -65,6 -44,3 -40,8 -40,4 -41,8 -46,4
Marsalska ostrva -44.8 -44,7 -464 -45,7 -48,5 -61,8 -40,2 -377 -46,2
Lesoto -47,7 -43,0 -43,0 -41,2 -47,6 -46,7 -43,7 -48,7 -45,2
Moldavija -399 -46,4 -52,2 -53,2 -358 -38,2 -409 -40,7 -434
Zelenortska ostrva -35,9 -41,7 -49.6 -48,7 -423 -409 -44.6 -42,0 -432
Samoa -38,2 -42,6 -44.0 -38,5 -41,8 -41,8 -40,3 -44.8 -41,5
Kosovo -359 -376 -40,3 -43,3 -42,8 -42 -45,1 -44,1 -414
Tadzikistan -269 -35,1 -451 -53,0 -39,8 -370 -477 -43,3 -41,0
Antigva i Barbuda -374 -42,8 -45,7 -449 -40,8 -359 -33,3 -34,3 -394
Dzibuti -37,7 -43,8 -50,1 514 -35,6 -26,1 -33,2 -34,8 -39/
Sao Tome i Principe -28,2 -38,1 -40,2 -46,0 -379 -419 -42,2 -32,7 -384
Liberija -29]1 -37,5 -30,6 -40,7 -36,4 -35,5 -40,8 -35,6 -35,8
Sejseli -36,3 -31,6 273 -419 -35,5 -34,2 -39,2 -40,2 -35,8
Tonga -34,1 -34,1 -35,8 -38,7 -36,5 -34,3 -35,8 -36,2 -35,7
Sveti Vincent i Grenadini | -30,8 -32,2 -34,6 -390 -35,7 -37)1 -36,0 -35,6 -35,1
Grenada -384 -379 -37,8 -36,1 -29,5 -329 -32,7 -31,8 -34,7
Sveta Lucija -36,4 -42,0 -391 -37] 22,8 -28,7 -350 -344 -344
Bosna i Hercegovina -45,1 -34,2 -369 -38,1 276 -25,6 =277 -269 -32,7
Liban -28,5 =277 =315 -37] -32,3 -33,0 -356 -36,3 -32,7
Dominika -289 -26,8 -32,3 -384 -33,5 -33.3 -33,7 -33,2 -32,5
Jordan -399 -33,6 -37,7 -32,6 -26,3 -25,7 -30,6 -33,7 -32,5
Jamajka 229 24,6 -30,6 -319 277 253 275 27 27,2
Sveti Kristofor i Nevis 22,7 -25,6 -26,9 -32,8 -331 -28,9 -253 21,8 271
Kipar 25,2 27,2 -29,8 -324 25,5 -26,8 24,2 22,6 -26,7
Vanuatu -23,7 -23,8 -26,1 -35,0 -26,7 -26,8 24,4 -259 -26,5
Albanija 224 23,5 -27,0 -27,5 -26,0 23,2 241 -209 24,3
Makedonija -17.8 -191 -19,8 -26,2 23,3 -20,8 224 23,7 21,6
Srbija 211 21,3 -24.9 -26,2 =171 -16,5 =171 -18,7 204
Hrvatska -209 211 21,8 22,8 -16,6 -13.5 -14,3 -131 -18,0
Bugarska -190 21,0 23,5 24,3 -119 =77 -5,6 -91 -15,3
Grcka -14,3 -16,9 -18,6 -18,9 -13.3 -12,7 =131 -10.1 -14,7
Italija 0,0 -0,7 0,2 -0 0,1 -1,3 -1, 1,3 -0,2

Izvor: MMF
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U prethodnoj tabeli prikazane su zemlje sa najve¢im spoljnotrgovinskim deficitom u periodu od
2005. godine do 2012. godine. Kriterijum po kojem su zemlje prikazane jeste najveci prosje¢ni
spoljnotrgovinski deficit ostvaren u ovom periodu.

Preduslov bilo kakve analize jesu dobri podaci. Posmatrano iz tog ugla, sasvim logi¢nim se po-
stavlja pitanje kvaliteta statistike koju proizvode ove zemlje . Cinjenica je da postoje medunarodni
standardi koji su tu da obezbjede uniformisanost i samim tim uporedivost podataka, ali, takode,
¢injenica je da je stepen usaglasenosti statistika pojedinacnih zemalja sa medunarodno datom
statistikom razlicit. To je i najveci razlog neslaganja tokova izvoza i uvoza roba kada se posmatra
na nivou svijeta. Jasno je da bogatije zemlje vise ulazu u razvoj statistike, dok je kod siromasnijih
kvalitetan razvoj statistike ne stoji visoko na njihovoj ljestvici prioriteta.

Na osnovu podataka datih u prethodnoj tabeli, vidimo da su $ampioni spoljnotrgovinskog defici-
ta zemlje Angvila i Montserat® sa prosje¢nim spoljnotrgovinskim deficitima od 138,2%, odnosno
121,3% BDP-a. Angvila je i $ampion po najvecem godi$nje ostvarenom spoljnotrgovinskom defi-
citu — tokom 2006. godine on je iznosio 176,6% BDP-a. Zatim slijedi jedna kontinentalna zemlja
Avganistan sa prosje¢nim spoljnotrgovinskim deficitom od 55,2% BDP-a. Na ovoj listi prosje¢nih
spoljnotrgovinskih deficita Crna Gora zauzima visoko sedmo mjesto. Sam po sebi spoljnotrgovin-
ski deficit ne znaci nista loSe. On odslikava karakteristike ekonomije zemlje, njenu orjentisanost
na neke druge vidove proizvodnje, ali ono $to izaziva dilemu jeste njegova visina.

Pogledajmo neke osnovne karakteristike analiziranih zemalja. Pretezno se radi o malim nera-
zvijenim ostrvskim zemljama (zelenom bojom oznacena polja), od kojih se znatan dio bavi ri-
barstvom i nekim oblicima turizma, ili pak veoma siromasnim kopnenim zemljama (Moldavija),
kao i zemljama sa nesredenim ekonomskim stanjem, od kojih je u pojedinim do skoro bilo ratnih
desavanja (Avganistan, Liberija). Crna Gora nije ostrvska zemlja, ali ima svoju obalu. Ve¢ina ovih
zemalja ima mali broj stanovnika, kao i Crna Gora. Za trazenje neke dalje zajednicke karakteri-
stike Crne Gore sa ovim zemljama, vjerovatno bi trebala podrobnija analiza svake pojedinacno.
Medutim, generalni zaklju¢ak je da Crna Gora malo toga ima zajednickog sa ve¢inom ovih zema-
lja posmatrano iz ugla ekonomije i same ekonomsko-politicke stabilnosti.

Pogledajmo kakva je situacija sa zemljama iz okruzenja. Crnoj Gori najblizi po prosjecnom spolj-
notrgovinskom deficitu jeste Kosovo sa prosje¢nim deficitom od 41,4% BDP-a (5 procentnih poe-
na manje od Crne Gore), zatim slijede Bosna i Hercegovina sa prosje¢no ostvarenim deficitom od
32,7% BDP-a (13,7 procentnih poena manje od Crne Gore), Albanija sa 20,4% BDP-a (26 procentih
poena manje) i tako dalje. Ako posmatramo godi$nje deficite, tu je Crna Gora Sampion sa defici-
tom ostvarenim tokom u 2008. godini od 65,6% BDP-a, a slijede Bosna i Hercegovina i Kosovo sa
po 45,1%, te Albanija sa 27,5% BDP-a.

% Angvila je Britanska prekomorska teritorija u Malim Antilima na Karibima istocno od Portorika, povrsine 91 km2, sa 61 km obalne linije. Od ekonomskih
aktivnosti najvaznije su ribarstvo i turizam. Montserrat je ostrvo u Karipskom moru, povrsine 102 km2, koje se nalazi na Leewardskim ostrvima,
odnosno Malim Antilima. lzvor: Wikipedia
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Pogledajmo sada kakva je situacija kad je u pitanju medunarodni uvoz roba. Ako posmatramo
prosjecni iznos uvoza roba, izrazen kao procenat od BDP-a, od svih 190 zemalja Crna Gora za-
uzima 23. mjesto sa 61,7% BDP-a. Prvo mjesto zauzima Hong Kong!? sa prosje¢nim uce$¢em od
179,9% BDP-a. Singapur zauzima trece mjesto. Uvoz robe Hong Konga je u 2012. godini iznosio
201,7% ostvarenog BDP-a i po tome se on nalazi na prvom mjestu u periodu od 2005. godine do
2012. godine. Crna Gora je, u posmatranom periodu, imala najve¢i uvoz 2008. godine, kada je
iznosio 80,2% BDP-a ¢ime zauzima 13. mjesto gledano po ovom kriterijumu medu 190 zemalja.

Medutim, zemlje kao $to su Singapur i Hong Kong nijesu relevantne za ovaj rad. Razlog tome lezi
u ¢injenici da su to zemlje koje imaju znacajno uce$ce uvoza roba u BDP-u ali, takode, i znacajno
ucesce izvoza roba, odnosno spoljnotrgovinski saldo (suficit - sluc¢aj Singapura ili deficit - slucaj
Hong Konga) im nije toliko veliki kao u slu¢aju Crne Gore. Na primjer, Singapur je u periodu od
2005. godine do 2012. godine imao prosjecni uvoz od 143,8% BDP-a, dok je istovremeno izvoz
iznosio 172,7% BDP-a. Singapur je jedna od zemalja koja razvoj bazira na bescarinskoj trgovini,
odnosno izvozu preradenih uvoznih proizvoda. Paralela sa Crnom Gorom se ovdje ne bi mogla
povudi jer se Crna Gora ne bavi preradom, odnosno oplemenjivanjem!!. Doduse, ako se pogleda
uvoz i izvoz Crne Gore moze se vidjeti da je pozicija Nafta i naftni derivati visoko zastupljena kod
uvoza, ali i znacajan dio se odnosi na izvoz. Medutim, s obzirom da se u Crnoj Gori ne radi ni-
kakva prerada naftnih derivata, u pitanju je klasi¢ni reeksport (slicna situacija je i sa elektri¢cnom
energijom).

Iz navedenih razloga, polazna osnova za posmatranje uvoza po zemljama bice prethodna tabela -
zemlje sa najve¢im spoljnotrgovinskim deficitom.

10 Hong Kong je jedna od kineskih Specijalnih administrativnih regija sa viastitom samoupravom. MMF je u svojim statistickim podacima tretira kao
samostalnu zemiju, zbog toga je i navodimo ovdje.

""" Nekada je postojao uvoz djelova za obucu, koji su se sklapali na Cetinju i kao gotov proizvod izvozili. Medutim to je bio pojedinacan slucaj i toga vise
nem.
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Tabela br. 3 - Uvoz roba kao procenat BDP-a, 2005 - 2012. godina

Zemlja | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [Prosjek
Angvila -1354 | -188,3 | -166,7 | -183,0 | -1421 | -140,0 | -1277 | -1255 | -151,1
Montserat -1449 | <1392 | 1309 | -1580 | -1184 | 1255 | -1377 | -1184 | -134]1
Lesoto -94,7 -94,3 -939 -93,0 -1 -87,7 -86,5 -93,0 -91,8
Sejseli -74,5 -/3,6 -65,8 -87]1 -86,5 -75/4 -84,2 -879 -79/4
Afghanistan -92,0 | 911 -846 | -855 | 758 | -625 | 588 | 560 | -758
Moldavija -76,8 -77,6 -834 -804 | -60,2 -65,5 -73,3 -71,3 -73,6
Marsalska ostrva -619 -572 -58,7 -58,9 -62,2 -81,6 -69,5 -66,7 | -64,6
Jordan -74,0 -68,1 71,2 -68,8 -53,1 -52,3 -58,3 -59,0 -63,1
Maldivi -660 | -62,6 -62,6 | -645 -429 -574 -69,1 -684 -61,7
Crna Gora -55,7 | -66,5 | -757 | -80,2 | -54,3 | -52,3 | -551 -53,5 | -61,7
Bosna i Hercegovina -685 | -612 | -645 | -659 -51,3 -553 | -60,8 | -606 | -61,0
Bugarska -59,7 -66,4 -67,5 -67,2 -454 -50,8 -58,2 -61,5 -59,6
Makedonija -52,0 -55,7 -61,2 -66,3 -52,1 -56,1 -64,8 | -64,8 -59,1
Slovenia -54.4 -58,6 -62,0 -60,9 -476 -55,5 -61,7 -61,2 -57,7
Liberija -459 -59,2 -52,5 -63,5 -49,7 -52,2 -65,5 -63,2 -56,5
Kiribati -67,0 -559 -531 -531 -53,8 -49,5 -52,5 -52,3 -54,7
Zelenortska ostrva -45,1 -504 | 557 | -56,0 | -48]1 -49,1 -557 | -51,8 | -51,5
Tadzikistan -419 -475 -554 -619 -48,0 -45,2 -56,8 -53,3 -51,3
Tuvalu -49,0 -424 -359 -52,8 -48,0 -55,1 -58,1 -52,2 -49,2
Sveta Lucija -46,2 -51,6 -48,1 -519 -39,2 -48,6 -50,8 -484 -48,1
Kosovo -38,2 -41,5 -45,5 -49,0 -473 -494 -52,0 -49,8 -46,6
DZibuti -43,3 -51,0 -56,9 -584 -43,0 -33,3 -43,3 -434 | -46,6
Antigva i Barbuda -457 | -493 | 503 | -497 | -438 | -400 | -383 | -391 -44,5
Samoa -41,4 -45,0 -46,4 -40,7 -439 -44.8 -44.0 -49,6 -44,5
Srbija -409 -43,2 -473 -49,0 -37,8 -43,0 -44.2 -4911 -44.3
Sao Tome i Principe -33,8 -43,8 -45,0 -50,2 -42,6 -478 -46,6 -374 -434
Sveti Vincent i Grenadini| -38,6 -389 -42,1 -473 -43,6 -43,7 -42.3 -42.6 -42.4
Grenada -43,1 -42,5 -43,2 -41,0 -34,1 -37,0 -37,2 -36,5 -39,3
Tonga -396 | 384 | 387 | -410 | 387 | -367 | -384 | -388 | -388
Hrvatska -409 -42,3 -429 -434 -33,7 -339 -36,4 -35,2 -38,6
Albanija -304 -32,3 -37,0 -379 -35,0 -36,3 -39/ -36,3 -35,6
Greka 21,6 24,7 264 274 -199 204 22,8 21,5 23,1
Italija -20,8 -23,0 23,3 23,6 -19,2 23,1 -249 23,6 22,7

Izvor: MMF

Ako sada posmatramo prosjecni izvoz kao procenat BDP-a, Crna Gora, sa prosje¢no ostvarenim
izvozom od 21,5% BDP-a tokom ovih osam godina, zauzima 139 mjesto od obuhvacenih 190 ze-
malja. Naravno, $ampioni izvoza su Singapur i Hong Kong sa prosje¢nim izvozom od 172,7%
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BDP-a, odnosno 166% BDP-a. Ista situacija je i kada je u pitanju najvece ostvareni izvoz: Singapur
- 192,9% BDP-a, Hong Kong — 176% BDP-a.

Za Crnu Goru je nesto malo bolja situacija ako se posmatra najveci izvoz u ovom periodu. Crna
Gora je ostvarila najveci izvoz 2006. godine (21,5% BDP-a) i tako zauzela 134. mesto. U tabeli koja
slijedi, radi uporedivosti sa prethodnim tabelama, prikazane su iste zemlje ali je dodata kolona
koja govori koji je redni broj odredena zemlja zauzela na listi od 190 zemalja.

Tabela br. 4 - Izvoz roba kao procenat BDP-a, 2005 - 2012.

Rbr|  Zemla | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |Prosjek
29 |[Slovenija 50,8 549 572 54,5 46,2 52,7 58,8 604 544
37 |Lesoto 47 51,3 509 51,8 434 409 429 443 46,6
42 | Bugarska 40,7 454 439 429 33,5 43,2 52,6 524 443
45 | Sejseli 38,2 42,0 38,5 45,2 51,0 4, 45,0 478 43,6
81 | Moldavija 370 31,1 31,2 27,2 244 274 324 30,6 30,2
90 |BosnaiHercegovina | 234 270 275 278 23,7 29,8 33,2 33,7 28,3
104 | Srbija 19,8 219 224 22,8 20,7 26,6 27,1 30,3 24,0
110 |ltalija 20,8 22,3 235 23,5 19,2 21,8 239 249 22,5
118 | Liberija 16,8 21,7 219 22,8 13,3 16,7 24,7 276 20,7
119 | Hrvatska 20,0 21,2 21,1 20,5 17 204 22,0 22, 20,6
120 | Afghanistan 28,6 25,8 21,2 23,5 20,2 16,5 15,2 131 20,5
126 | Marsalska ostrva 171 12,5 12,2 13,2 13,7 19,8 293 28,9 18,3
139 |Crna Gora 20,3 21,5 18,0 14,6 99 1,5 14,7 11,8 15,3
148 |Sveta Lucija 98 9,6 9,0 14,8 16,4 199 15,8 14,0 13,7
149 | Maldivi 16,3 173 14,8 175 85 94 12,6 12,0 13,5
152 |Angvila 178 n,7 70 8,8 22,3 12,8 1M1 14 129
153 | Montserat 104 94 15,8 19,2 14,7 4,7 11,5 16,6 12,8
158 | Albanija 8,0 8,8 101 104 90 13,1 15,1 15,5 1,2
170 | Grcka 74 77 7.8 8,5 6,6 77 9,7 "4 83
171 | Zelenortska ostrva 9,2 8,7 6,1 73 58 8,1 1M1 98 8,3
176 |2vetl Vincenti 77 | 67 | 75 | 82 | 79 | 66 | 63 | 70 | 73
Grenadini
178 | Kiribati 52 3,2 9.3 6,7 6,3 39 6,2 64 59
180 | Kosovo 23 39 52 56 45 72 69 57 52
181 | Antigva i Barbuda 8,3 6,5 46 49 29 40 5,0 48 5]
182 | Sao Tome i Principe 55 57 4,7 43 4,7 59 44 4.6 50
184 |Grenada 4,7 4.6 54 49 46 40 45 47 4,7
187 |Tonga 55 43 29 23 23 24 2,6 25 3
188 |Samoa 31 24 23 2,2 2,1 3,0 3,6 4.8 30
189 |Tuvalu 1,5 1,8 1,5 1,8 1,6 14 19 18 1,7
Izvor: MMF
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Prikazom prethodne tri tabele, izne$ena je nedoumica u vezi tacnosti podatka o robnom deficitu,
odnosno njegovoj visini, a samim tim i odrzivosti, s tim da se ne nalazi ba§ mnogo sli¢nosti Crne
Gore i zemljama sa sli¢cnim nivoom deficita. Za neki precizniji zaklju¢ak trebalo bi mnogo vise
podataka.

Medutim, ono $to bi se moglo koristiti kao signal da nesto mozda nije u redu jeste rezultat dobijen
uporedivanjem podataka zvanicne statistike. Misli se na takozvanu statistiku ogledala — Mirror
statistiku. Mirror statistikom uporedujemo podatke o robnoj razmjeni izmedu dvije ili vide ze-
malja, u odredenom vremenskom periodu. Na ovaj nacin se moze uporedivati robna razmjena
ne samo na nivou ukupnog uvoza/izvoza, ve¢ i na nivou carinskih tarifa i postupaka i razjasniti
uzroci nepodudaranja statistickih podataka. Razlozi odstupanja u podacima dvije zemlje mogu
biti razliciti, pocev od kvaliteta popunjavanja carinskih deklaracija i kvaliteta statistickih obra-
da, pa do raznih nezakonitih ponasanja u cilju izbjegavanja pla¢anja obaveza koje nastaju po tim
ekonomskim aktivnostima. U Evropskoj uniji, gdje se primjenjuje gotovo u potpunosti ista me-
todologija kod pracenja kretanja roba, takode su prisutne razlike kod podataka spoljnotrgovin-
skih partnera. Koliko razloga moze biti dovoljno govori podatak da medunarodna teorija, kad je
u pitanju mirror statistika, definide moguci opseg odstupanja'? od 0% do 200%. Nisko odstupanje
jeste odstupanje u opsegu od 0% do 15%, srednje od 15% do 50%, a visoko od 50% do 200%. Me-
dutim, kad postoji odstupanje ve¢e od 30% to je ve¢ razlog za dodatnu provjeru podataka i usta-
novljavanje razloga odstupanja. Prema Galinecu'®, ako se kod uporedne analize robne razmjene
izmedu dvije zemlje pokazu razlike vece od 10-15% na nivou ukupnih pokazatelja ili pak ako se
radi o pojedinacno uocenoj vecoj razlici u pokazateljima na nivou proizvoda, to upucuje na posto-
janje sive ekonomije u ovoj oblasti.

Samo odstupanje, sa jedne strane, razlicito je od zemlje do zemlje ali, isto tako, isti stepen odstu-
panja razli¢itog je znacaja za veliku zemlju sa znacajnim obimom spoljnotrgovinskih transakci-
ja od znacaja za malu zemlju i tako dalje. Znaci, sama ¢injenica da postoji odredeno odstupanje
treba tretirati kao signal da se odredene stvari provjere. Ova vrsta statistike je nesto $to se danas
u svijetu Cesto radi i to ne samo zbog kvaliteta spoljnotrgovinskih podataka. Sjedinjene Americ¢-
ke Drzava i Kanada (tacnije U.S. Census Bureau i Statistics Canada) su jo§ 1987. godine potpisali
sporazum o razmjeni platnobilansnih podataka i njihovoj godi$noj kontroli. Sli¢no, SAD rade i sa
drugim znacajnim spoljnotrgovinskim partnerima, kao $to je slucaj sa Kinom.

2 Odstupanje predstavija razliku iskazanu u procentima, izmedu vrijednosti zemlje koja inicira mirror analizu i viijednosti zemlje partnera sa kojom se vrsi
poredenje, utvrdenu po formuli koju je definisao EUROSTAT. Odstupanja se mogu kretati izmedju 0% do 200%. Ukoliko nema odstupanja, znaci da
nema razlika u podacima izmedu dvije zemije, $to je vrlo rijetka pojava. Ukoliko je odstupanje 200%, to podrazumijeva da jedna od zemalja nije
registrovala spoljnotrgovinski promet.

B Galinec, D.,Nesluzbeno gospodarstvo u vanjskoj trgovini”, Financijska teorija i praksa 26 (1) str.197-212, Hrvatska, 2002.
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Tabela br. 5 - Uskladivanje podataka izmedu SAD i Kanade

) Zvanicna statistika Uskladivanje
Godina
SAD | Kanada SAD Kanada
2008 -804 83,0 -92,8 92,8
2009 224 30,5 -33,5 33,5

Izvor: Reconciliation of the United States-Canadian Current Account, 2008 and 2009, www.bea.gov

Vratimo se na slu¢aj Crne Gore. Monstat je tokom 2011. godine uradio radnu studiju pod nazivom
,Mirror analiza spoljnotrgovinske razmjene Crne Gore“!4. Radna studija pored teoretskog dijela
sadrzi i veoma korisne informacije iz prakse. Radnom studijom je obuhacena trgovina robama
Crne Gore sa zemljama EU i sa zemljama Zapadnog Balkana, u periodu od 2006. do 2009. godine.

U tom periodu, vrijednost robe koju je Crna Gora izvezla u ove zemlje kretala se u opsegu od
94,5% do 98,5% ukupnog crnogorskog izvoza. Istovremeno se vrijednost robe koju je Crna Gora
uvezla iz ovih zemalja kretala u opsegu od 76,7% do 81,8% ukupne vrijednosti uvezene robe. Da-
lje, stepen odstupanja vrijednosti uvoza Crne Gore iz zemalja EU kretao se od 16,2% (93 miliona
eura) do 33,6% (271 milion eura), odnosno za taj procenat je vrijednost uvoza roba prema nasim
podacima ve¢a od podataka zemalja izvoznica. Najveca zabiljezena vrijednost pozicije Neto gresa-
ka i omaski bila je 250 miliona eura i to u 2012. godini. Ovo je jo$ jedan primjer da isti indikatori
primijenjeni na razli¢ite zemlja ne moraju da znace isto, pogotovo kada su u pitanju male i visoko
otvorene zemlje. Najvece razlike, kod podataka o uvozu u Crnu Goru, javljaju kod robne razmje-
ne sa Gr¢kom, Njemackom i Francuskom, pri ¢emu su se odstupanja kretala od 39,8% do 145,4%.

Tabela br. 6 - Asimetrije i odstupanja kod uvoza Crne Gore!®

Godina 2007 2008 2009
. Asimetrija u | Odstupanja | Asimetrijau | Odstupanja | Asimetrija u | Odstupanja
Zemlja . . )
mil.eura u% mil.eura u% mil.eura u%
Grcka -29,5 48 -152,5 143,6 /1,2 M4
Njemacka -115 72,8 -74,7 39,8 -40,8 45
Francuska -46,4 1454 -32,8 71,7 -19,5 110,2

Izvor: Radna studija broj 1: ,,Mirror analiza spoljinotrgovinske razmjene Crne Gore®, Monstat

14 (B(G je uradila godinu dana ranije radnu studiju pod nazivom: “Analiza statistike spoljne trgovine Crne Gore po opstem i specijalnom sistemu trgovine ”
u kojoj se detaljnije obraduje ova tema iz vise uglova. Sobzirom da je Monstat zakonom odgovoran za izradu statistike spoljne trgovine, da su na izvoru
tih podataka, koristice se njihovi podaci kao najrelevantniji

B Predznak "~ znaci da su podaci sa kojima raspolaze Monstat za taj iznos vedi od, u ovom slucaju, podataka zemalja izvoznica.
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Kad su u pitanju Njemacka i Francuska, najvece asimetrije'® se javljaju kod poglavlja 87: Vozila,
osim Zeljeznickih ili tramvajskih sinskih vozila i njihovi djelovi i pribor. U slucaju Njemacke, asi-
metrija kod ove grupe proizvoda se kretala od 84 miliona eura (118% procenat odstupanja) u 2007.
godini do 20 miliona eura (83% procenat odstupanja) u 2009. Kod podataka za Francusku to je
manji procenat, u ove tri godine asimetrija se kretala od 27 miliona eura (193% procenat odstu-
panja) do 9 miliona eura (173% procenat odstupanja). Kao moguce razloge za razliku navodi se
takozvani ,,Roterdam efekat“!” koji znaci da zbog nepostojanja carinskih deklaracija izmedu ze-
malja ¢lanica EU dolazi do razlicitih podataka kada je u pitanju podatak iz koje je zemlje izvezena
roba. Kad bi se pretpostavilo da je uvoz vozila bio samo iz ove dvije zemlje, sama ¢injenica da se
asimetrija kretala u opsegu od 30-tak do preko 110 miliona eura (zbirno gledano za obje zemlja),
ili ¢injenica da je suma asimetrije u ove tri godine iznosila oko 220 miliona eura bila bi znacajnija
od odgovora na pitanje iz koje je zemlje koliko uvezeno. Ovo je samo tema za razmisljanje i za de-
taljniju analizu. Kad su vozila u pitanju, valjalo bi uzeti u obzir i druge zemlje iz kojih Crna Gora
uvozi vozila (npr. Italija).

Cinjenica je da je uvoz vozila tokom zadnjih desetak godina znacajna pozicija kod uvoza roba. Ta-
kode, ¢injenica je da je ranijih godina uvoz polovnih vozila imao znatno u¢es¢e u ukupnom uvozu
vozila. Tako su tokom 2005. godine, blizu 90% uvezenih automobila ¢inili polovni automobili, u
2006. godini njihovo ucesce je smanjeno na 64%, da bi se u 2007. godini struktura izmijenila u
korist novih automobila sa u¢es¢em od 55%2. Ono §to se kod statisti¢ara platnog bilansa u ovom
slucaju javljaju kao pitanja (naravno iz ugla izvora Neto gresaka i omaski) jeste, prvo, da li je u
carinskoj deklaraciji stvarno navedena vrijednost kupljenog polovnog vozila i, drugo, da li je vo-
zilo placeno preko bankarskih kanala. Prikazivanje pogresnog iznosa, zbog na primjer pla¢anja
manjih carinskih i drugih obaveza, kupovina vozila gotovinom, kao i pla¢anje gotovinom drugih
obaveza u inostranstvu neophodnih da se uveze vozilo (pocev od raznih papira (administracije),
pa do goriva potrebnog da se doveze vozilo) i tako dalje, sve su ovo razlozi koji dovode do stati-
stickog neslaganja robnih i nov¢anih tokova, odnosno razlozi za postojanje Neto gresaka i omaski.
Koliki je bio uvoz polovnih vozila tokom zadnjih desetak godina ne mora se posebno elaborirati,
pogotovo ako se prisjetimo da je ova oblast predstavljala unosan posao posebno u periodu dok su
se mogla u Srbiji voziti kola sa punomo¢jem iz Crne Gore.

Ako pogledamo trgovinu sa Gr¢kom, asimetrija se ovdje kretala od 26 miliona eura (60% procenat
odstupanja) tokom 2007. godine do 147 miliona eura (176% procenat odstupanja) tokom 2008.'
godine. Najcesce razlike se javljaju kod poglavlja 27: Mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi
njihove destilacije, a objanjenje za razliku jeste to Sto Grc¢ka nije evidentirala izvoz goriva ka Cr-
noj Gori. Ta¢nost spoljnotrgovinskih podataka Monstat bazira i na osnovu analize uvoza goriva i
naplate akciza.

5 Ovdje se misli na najvecu razliku gledano po vrijednosti u hiljdama eura, a ne po procentu odstupanja.

7" Osim studije Mostat-a vise o, Roterdamskom efektu" se moze naci u na web adresi: http://www.dzs.hi/Hrv/intrastat/acquis/intrastat_quidlines. pdf
8 Analiza odrZivosti deficita tekuceq racuna Cre Gore, www.cb-cg.org/radne studije.

1" Cisto podsjecanja radi: 2008. godina je godina kada je Crna Gora imala najvedi uvoz i samim tim i najvedi spoljnotrgovinski deficit
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Sto se tice podataka o izvozu Crne Gore u zemlje EU, studija pokazuje da nema znacajnijih razlika
i da se stepen odstupanja kretao od 0,1% do 7,9%. Najvece razlike uocene su kod robne razmjene
sa Gr¢kom i Njemackom, gdje se stepen odstupanja tokom 2007., 2008. i 2009. godine kretao u
opsegu od 13,2% do 34,2%.

Sto se tice zemalja iz okruZzenja, u pomenutoj studiji dat je pregled za 2008. i 2009. godinu iz koga
se mozZe vidjeti da se najveca asimetrija javlja kod uvoza Crne Gore iz Srbije (120 miliona eura u
2008. godini i 74 miliona eura u 2009. godini). Najznacajnije pozicija, gledano po uticaju na uku-
pnu asimetriju (40 miliona eura u 2008. i 44 miliona eura u 2009.), jeste poglavlje 27: Mineralna
goriva, mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije. Sastavni dio tog poglavlja jeste i elektri¢na
energija, te se neslaganje veze za sporazum o razmjeni elektri¢ne energije (H.E. Piva), odnosno
obja$njava primjenom razlicite metodologije ove dvije zemlje.

Na kraju, zakljucak je da kad je u pitanju izvoz Crne Gore u zemlje EU “nema znacajnih razlika®
dok se na strani uvoza odstupanja kre¢u od 16,2% do 28,9%. Kad je u pitanju trgovina sa zemlja-
ma Zapadnog Balkana odstupanja su znacajnija.

Na kraju pogledajmo kako situacija izgleda kada uporedimo robne tokove (izvor podataka carin-
ske deklaracije) sa tokovima novca (izvor podataka poslovne banke?).

Svaka kupovina i prodaja roba, odnosno svaki uvoz i izvoz prati kretanje novca, ali u suprotnom
smjeru (ovdje ¢emo izostaviti mogucnost zamjene robe za robu — barter trgovina, jer je njen uticaj
minoran). Vrijednosno posmatrano, ti podaci se moraju razlikovati u kratkom periodu vremena
zbog mogucnosti kupovanja robe na rate, avansnih uplata i slicno. Medutim, ako ove tokove po-
smatramo u nekom duzem vremenskom periodu, tu ne bi trebalo da bude znacajnijih razlika.

Pogledajmo sada kakva je bila situacija u periodu od 2006. do 2012. godine.

20 Sfstem izvjestavanja centralne ili narodne banke od strane poslovnih banaka naziva se ITRS sistem (engl: International Transactions Reporting System).
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Tabela br. 7 - Prikaz toka robe na osnovu dva razlicita izvora - carinskih deklaracija i
ITRS sistema

| | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

A |lzvoz robe sa carin. deklar. ITRS | 532,9 530,8 550,5 3431 4246 486,8 3879
B |lzvoz Monstat 4411 4547 416,2 2770 3304 4544 3669
C |Uvozrobe sa carin. deklar. [TRS | 1.244,2 | 1.871,5 | 2.2470 | 1491,8 | 1.581,1 | 1.760,2 | 16772
D |Uvoz Monstat 14574 | 20731 | 25297 | 16542 | 16573 | 1.8233 | 1.820,8
E |Razlikaizvoz (B-A) -91,8 -760 | -1344 | -66,0 -94,3 -324 21,0
F |Razlika uvoz (D-C) 213,2 201,6 282,8 1624 76,2 63,2 143,6
G |Deficit po ITRS 71,2 1.340,7 | 1.6964 | 1.148,7 | 11565 | 1.2734 | 1.2894
H | Deficit po Monstatu 1.016,2 | 16184 | 21136 | 13772 | 13270 | 1.369,0 | 14540
| | Razlika u deficitima 3050 | 2776 172 2284 170,5 95,6 1646

Izvor: CBCG i Monstat

U tabeli imamo dvije vrste podataka — podaci ¢iji je izvor Monstat su dati u redovima B i D i po-
daci iz ITRS sistema (izvor - poslovne banke) redovi A i C. Redovi A i B pokazuju izvoz robe, a C
i D uvoz robe.

Uporedujuci redove A i B mozemo zakljuditi da postoji konstantno veci priliv novca po osnovu
izvoza robe od vrijednosti izvoza roba koji dobijamo na osnovu carinskih podataka (red E). Taj
iznos se u datom periodu kretao od 21 miliona eura do 134,4 miliona eura. Sa druge strane, kada
je u pitanju uvoz robe i placanje za isti (redovi C i D), vidimo da je pla¢anje za uvezenu robu stalno
manje od vrijednosti uvezene robe i to u opsegu od 63,2 miliona eura do 282,8 miliona eura. Na
kraju, ako posmatramo deficite: ,nov¢ani deficit” je uvjek manji i taj manjak se kretao u granica-
ma od 95,6 miliona eura do 417,2 miliona eura. Odnosno, ukupno za ovih sedam godina placeno
je manje oko 1,7 milijardi eura nego $to iznosi vrijednost neto uvoza (zbir robnih deficita) u ovom
periodu.

Koji mogu biti razlozi razlike? Posto se radi o informacijama moguce je da vremenski ne stizu u
istom periodu na obradu. Na primjer, novac je poslat ali je roba zadrzana na carini iz bilo kog ra-
zloga. Ili slucaj koji je nekada bio vezan za uvoz elektri¢ne energije — struja je uvozena, pri tome se
nisu izmirivale carinske obaveze i stoga carinske deklaracije nisu slate na obradu?'. Tu smo imali
slu¢aj odliva novca (plac¢anje uvoza struje), a podatak carine o uvozu nije postojao. Uvoz struje,
zbog njene specifi¢nosti kao robe ne mozete stopirati ili skladistiti, a opet uvoz ste morali platiti.
Interesantno bi bilo vidjeti kako se sada$nja situacija sa strujom (misli se na situaciju sa KAP-om,
uvozom, a neplacanjem) odrazava na uravnoteZenost platnog bilansa. Kod svih ovih razloga de-
balans se ,,pegla“ ako se posmatra u duzem vremenskom periodu. Sledeci razlog jeste kupovina na
odloZeno bilo da se radi o dugoro¢nom kreditiranju ili kratkoro¢nim avansnim uplatama.

71" Ranije je postojalo pravilo da se carinska deklaracija slala na obradu tek kada je cijeli carinski postupak zavrsen, odnosno kad su izmirene sve carinske
obaveze od strane uvoznika.
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Na primjer, izvezena je masina vrijednosti 100.000 eura i ugovorom je definisano da se u momen-
tu isporuke robe plati 50.000 eura i ostatak od 50.000 eura u narednom periodu. Pravilno knji-
Zenje bi bilo:

CREDIT DEBIT
lzvoz robe 100.000
Ostale investicije
Sredstva/Komercijalni kredit 50.000
Gotovina i depoziti banke 50.000

U ovom slucaju, Neto greske i omaske bice jednake nuli. Medutim, u slu¢aju da ne postoji podatak
da se radi o komercijalnom kreditu, knjiZenje bi izgledalo ovako:

CREDIT DEBIT
Izvoz robe 100.000
Ostale investicije
Gotovina i depoziti banke 50.000
Neto greske i omaske 50.000

Takode, nije rijedak slucaj da ino-partner zahtijeva da domaci kupac (crnogorski rezident koji
uvozi robu) poloZi odredeni depozit na ra¢un u inostranstvu na ime avansa za budu¢u kupovi-
nu robe. U ITRS sistemu to je evidentirano kao placanje za uvezenu robu, a posto se to odnosilo
na robu koju je tek trebalo uvesti stvarao se vremenski jaz koji je uticao na Neto greske i omaske.
Vremenski jaz je bilo potrebno otkloniti kroz vremensko prilagodavanje. Vremenski jaz koji je
nastajao ovim putem uspjes$no je eliminisan pomocu sistema koji je postojao u okviru Sluzbe de-
vizno-dokumentarne kontrole (DDK - sluzbe), o ¢emu e biti viSe rijeci u nastavku studije. Sada
nesto o avansnim placanjima.

Posto kod podataka banaka postoji i podatak o avansnim uplatama do 90 dana, pogledajmo $ta
dobijamo kada te podatke dodamo u prethodnu tabelu.
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Tabela br. 8 - Poredenje carinskih podataka i podataka poslovnih banaka

| | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Al |lzvoz robe sa carin. deklar. ITRS 5329 530,8 550,5 3431 4246 | 486,8 3879

A2 | Avansna naplata kod izvoza 4,3 4,6 14,2 51 4,8 12,2 10,5
Ukupno A+A1 5373 | 5354 | 5648 | 3481 4294 | 4990 | 3984
B |lzvoz Monstat 4411 4547 | 4162 | 2770 | 3304 | 4544 | 3669

C1 |Uvozrobe sa carin.deklar. ITRS | 1.2442 | 1.871,5 | 2.2470 | 1491,8 | 1.581,1 | 1.760,2 | 16772
C2 |Avansno pla¢anje uvezene robe | 181,8 2244 2333 1242 1409 978 120,3

C |Ukupno C1+C2 1426,0 | 20959 | 2480,2 | 1.616,0 | 1.722,1 | 1.858,0 | 1.7975
D |Uvoz Monstat 14574 | 20731 | 25297 | 1.654,2 | 1.6573 | 1.823,3 | 1.820,8
E |Razlika izvoz (B-A) -96,1 -806 | -1486 | -71] -991 -44,6 -31,5
F |Razlika uvoz (D-C) 314 22,8 49,5 38,1 -64,7 -34.6 233
G |Deficit po ITRS 888,7 | 1.560,5 | 19155 | 1.2679 | 1.292,6 | 1.359,0 | 1.399,1
H |Deficit po Monstatu 1.016,2 | 1.6184 | 21136 | 1.3772 | 1.3270 | 1.3690 | 1.454,0
| |Razlika u deficitima 1275 579 198,1 109,2 343 10,0 54,8

Izvor: CBCG i Monstat

Iz ove tabele vidimo da postoji znacajno avansno placanje kod uvoza robe, dok je, sasvim razu-
mljivo, kod izvoza ta suma evidentno manja. I drugo, vidimo da se razlika izmedu ,,pla¢enog de-
ficita“ i stvarnog deficita smanjila i u 2012. godini je iznosila oko 600 miliona eura.

U Centralnoj banci Crne Gore do prije desetak godina postojala je organizaciona jednica zadu-
zZena za kontrolu tokova novca i roba. U okviru te organizacione jedinice (Sluzba za devizno-do-
kumentarnu kontrolu) pratio se uvoz i izvoz roba iz tri izvora. Jedno su bile carinske deklaracije,
drugi izvor su bili podaci banaka o platnom prometu sa inostranstvom i treci su bile takozvane
uvozno izvozne prijave o zaklju¢enom spoljnotrgovinskom poslu. Kombinujudi ta tri izvora tac-
no se znalo vrijeme u kome se desavao fizicki prelaz robe preko granice i tok novca vezan za tu
robu. Na ovaj na¢in se moglo izvrsiti vremensko prilagodavanje ovih podataka i izbje¢i disbalans
u tokovima robe i novca. Takode, jednostavno se utvrdivao razlog razlike izmedu tokova novca i
tokova robe - bilo da se radi o avansnoj naplati, trgovinskom krediti ili necem trecem. Nazalost
statisti¢ara, ovaj nacin kontrole je ukinut. Kao razlog ukidanja navedeno je da predstavlja biznis
barijeru, koja usporava i poskupljuje tokove trgovine.

U Srbiji postoji Devizni inspektorat koji prikuplja informacije iz ¢etiri izvora:

1. Od Uprave carina - podatke o uvozu i izvozu roba;

2. 0d Narodne banke Srbije — podatke iz naloga za naplatu, odnosno placanje, kao i podatke
o evidentiranim kreditnim prijavama;

3. 0d Agencije za privredne registre — podatke o registraciji privrednih subjekata, i

4. Od Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom.
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Na osnovu ovih podataka prati se sa jedne strane postovanje zakona koji vaze u spoljnoj trgovini,
a sa druge ovakav nacin kontrole i vodenja evidencije dobar je izvor podataka o tokovima roba,
trgovinskim kreditima, odnosno odloZenim pla¢anjima i naplatama, kompenzacijama i sli¢no.

Na osnovu navedenog, ¢ini se da veci razlozi za postojanje greSaka treba traziti na strani uvoza.

4.2. Usluge

Sljedeca pozicija tekuceg racuna koja moze biti izvor greSaka i omaski jeste pozicija Usluga. U
okviru te pozicije turizam predstavlja najvazniju stavku i najzahtjevniju kad je procjena u pitanju.
Najvaznija stavka ne samo zbog statistike platnog bilansa, ve¢ zbog snaznog uticaja na ekonomiju
Crne Gore. U tabeli koja slijedi je dat prikaz prihoda od turizma, po godinama, kao i vrijednost
izvoza roba. Kao $to se iz tabele moze vidjeti, turizam je od 2008. godine najznacajniji izvozni
proizvod Crne Gore.

Tabela br. 9 - Prihodi od turizma i izvoza roba, mil. EUR

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |Ukupno

Procijenjeni prohodi 271 460 541 526 552 619 643 3612
Izvoz roba 462 483 450 296 357 477 392 2917
Izvor: CBCG

Do podataka koliko godi$nje prihoduje Crna Gora u oblasti turizma dolazi se na bazi procjene.
Osnova za procjenu jeste podatak Monstata o ostvarenom broju nocenja, kome se dodaje procje-
na broja neregistrovanih turista i prosje¢na dnevna potro$nja po turisti. Tome se dodaju podaci o
potro$nji u oblasti zdravstvenog turizma i jo§ neke pozicije koje imaju minoran uticaj na ukupni
prihod. U ve¢ini zemalja, koje ostvaruju znacajne prihode od turizma, do podatka o ukupnim
prihodima se dolazi procjenama. Podaci poslovnih banaka, u ovom slucaju, se ne pokazuju toliko
dobri, pogotovo kod zemalja kod kojih se prefira gotovina. U Crnoj Gori je to vise nego izrazeno.
Pogledajmo podatke iz sledece tabele.

Tabela br. 10 - Prihodi od turizma, procijena i evidencija poslovnih banaka, mil. EUR

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |Ukupno

Procijenjeni prohodi 271 460 541 526 552 619 643 3612

ITRS 162 224 251 237 234 284 349 1.741

Razlika 109 235 290 288 318 335 295 1.871
Izvor: CBCG
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U prvom redu su prikazani procijenjeni prihodi od turizma, u drugom podaci poslovnih banaka,
au treem redu je data razlika izmedu ova dva izvora. Razlika u stvari predstavlja iznos sredstava
koji statistika platnog prometa sa inostranstvom ne moze obuhvatiti. Dio tih sredstava ili ostaje
u rukama rezidenata i koristi se za tekucu potrosnju ili se stavlja na Ziro i tekuce racune (ne na
devizne), znacajan dio zavrsi u sektoru trgovine i drugim sektorima lokalnih usluga, te se stoga
znatno razlikuju procijenjeni prihodi od turizma od onoga $to “uhvati” ITRS sistem. Zbir razli-
ka, u periodu od 2006. do 2012. godine je ve¢i nego ukupni prihodi koje su prikazani na osnovu
ITRS-a. Banke u okviru podataka koji se odnose na turizam obuhvataju sav novac koji je nastao
kao posljedica pruzanja usluga od strane raznih turistickih agencija??, hotela, restorana, zatim
pruzanja raznih zdravstvenih usluga, rekreativno-zabavnih usluga, a znacajan dio se odnosi i na
sve transakcije koje se vrée pomocu platnih kartica. Podaci vezani za kori¢enje platnih kartica,
sli¢no kao i informacije o mjenjackim poslovima (zamjena deviza u mjenja¢nicama) su se u nekim
zemljama koristili kod procjene dijela prihoda od turizma. Medutim, to se pokazalo pogresno i
vecina je odustala od toga. Kad bi se to primijenilo i u prethodnoj tabeli, razlika izmedu procije-
njenih prihoda i prihoda iz ITRS bila bi znacajno veca.

Neki od osnovnih razloga visokih razlika su:

« Visok stepen pla¢anja gotovinom?,
« Znacajno uce$ce privatnog smjestaja u ukupnim smjestajnim kapacitetima,
« Znacajan procenat neregistrovanog privatnog smjestaja,

« Nemogucnost razlikovanja eura domaceg porijekla od eura inostranog porijekla

Kako ovo utic¢e na poziciju Neto greske i omaske, prikazac¢emo pomocu jednostavnog primjera.
Pretpostavimo da su prihodi od turizma procijenjeni na 500 miliona eura. Evidentirali smo po-
mocu statistike platnog prometa sa inostranstvom 350 miliona eura i ta suma uti¢e na povecanje
potrazivanje prema nerezidentima za taj iznos (raste pozicija Gotovina i depoziti). Posto se radi o
dvostranom knjigovodstvu, nedostaje jo$ 150 miliona da bi zatvorili poziciju. Tih 150 miliona u
stvarnosti se nalazi u vlasni$tvu rezidenata: bilo da je u ,,dZepovima ili slamaricama®, dio se ko-
risti za tekucu potro$nju, a dio su polozili na svoje tekuce ili Ziro racune pri tome ne navodeci da
je to novac koji su dobili izdajuci sobe nerezidentima ili slicno. UravnoteZenost na ra¢unu platnog
bilansa u ovom slu¢aju postizemo uz pomo¢ pozicije Neto greske i omaske koju uve¢avamo za ovih
150 miliona eura.

22 Procjena koja se moze naci u istraZivanju kompanije Visa govori da kada je rijec o organizaciji putovanja, da 76,5% posfetilaca je samostalno
organizovalo svoj boravak, dok je svega 16% ispitanika koristilo usluge turisticke agencije. U dokumentu “IstraZivanje o turistickim iskustvima posjetilaca
sjevernog i juznog regiona Crne Gore” taj procenat je 66,4%.

3 Kompanija Visa je u okviru, u prethodnoj fusnoti pomenutog istrazivanja u oblasti turizma dosla do podatka da 74% ispitanika placa smjestaj
gotovinom.
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CREDIT DEBIT
Putovanja 500
Gotovina i depoziti 350
Neto greske i omaske 150

Znadi, kada bi koristili samo podatke dobijene od banaka, to ne bi odogovaralo stvarnim kreta-
njima, imali bi znacajan izvor neslaganja, odnosno Neto gresaka i omaski. Upravo zbog toga se
radi procjena ovih prihoda.

Postoji vise modaliteta na osnovu kojih zemlje, kod kojih turizam predstavlja znac¢ajnu ekonom-
sku granu, rade procjenu prihoda. Negdje se radi brojanje i anketiranje turista na grani¢nim pre-
lazima, negdje se to radi u okviru smjestajnih kapaciteta. Obi¢no to rade agencije specijalizovane
za tu djelatnost, ¢ije usluge koriste centralne banke, ministarstva turizma, finansija i drugi zain-
teresovani. U slucaju Crne Gore, pored cetiri gore navedena razloga, postoji jo$ niz faktora koji
otezavaju izradu dobre procjene. Prvi od njih jeste ¢injenica da je ve¢ina smjestajnog kapaciteta
u privatnim rukama. Medutim, ono $to je glavna nepoznanica jeste sa koliko ta¢no smjestajnog
kapaciteta raspolaze Crna Gora i koliko od toga ¢ini privatan smjestaj. U dokumentu Vlade Crne
Gore: ,,Politika i strategija razvoja turizma do 2020. godine", navodi se, na osnovu Monstat-ovih
podataka, da je u 2005. godini u Crnoj Gori bilo 120 hiljada registrovanih lezajeva. Od toga, 26,3%
se odnosi na hotelski smjestaj, registrovane privatne sobe ¢ine 45,9%, dok podataka o stanovima
za odmor i rekreaciju nema. Takode, tu se istice i podatak iz studije koju je izradio Medunarod-
ni institut za turizam iz Ljubljane?* da u Crnoj Gori postoji oko 300 hiljada lezajeva i da se svega
13,3% odnosi na hotelski smjestaj. Razlika je viSe nego znacajna. Kad se jos tome doda ¢injenica
da je odredeni broj tih lezajeva u vlasni$tvu nerezidenata ($to iz zemalja iz okruZzenja, a §to iz da-
ljih zemalja kojima je Crna Gora bila interesantna u procesu kupovine nekretnina®), kao i ¢inje-
nica da se ni taj se broj ne zna, onda to dodatno komplikuje posao procjene prihoda. Cinjenica
je da se dio ovih smjestajnih kapaciteta koristi za izdavanje i da te pare idu vlasnicima van Crne
Gore. U istom dokumentu moze se naci podatak koji govori da je procijenjeni broj ostvarenih no-
¢enja?® veéi skoro tri puta od zvani¢no registrovanog.

Sve ovo govori koliko je tesko uraditi procjenu koliko koristi ima Crna Gora od turizma i vezano
za to uvijek se javlja pitanje koliko je uradena procjena realna. Sa druge strane, na osnovu podatka
koji su prikazani u tabeli koja prikazuje razliku izmedu procijenjenih prihoda od turizma i onoga
$to ide kroz bankarske kanale, vidimo da se radi o znacajnoj razlici. Ukupna razlika, za period od
2006. do 2012. godine iznosi nesto preko 1,9 milijardi eura.

Odgovor na pitanje da li je ta koli¢ina novca ostala sva u gotovini kod stanovnistva, odnosno da li
je ikoliki dio novca oti$ao na domace ra¢une bi svakako omogucio lakse alociranje ovih sredstava

2 Studija racena na zahtjev Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine (e Gore.
% Tokom zadnjih desetak godina milljarde eura stranog kapitala je uloZeno u oblast nekretning.
% Procijena Medunarodnog instituta za turizam data u studiji: , Inventarizacija turistickih smjestajnih kapaciteta i progiena turistickog prometa”
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na poziciju finansijskog racuna platnog bilansa — Gotovina i depoziti, a sa time i direktno uticao
na nivo greSaka i omaski.

Rjesenje ovog problema trazi vremena i prije svega uvodenje vise discipline u realnom sekto-
ru, odnosno turizmu - registracija svih smjestajnih kapaciteta, evidencija smjestajnih kapaciteta
koja se nalaze u vlasni$tvu nerezidenata i slino, jer pokazana razlika izmedu zvani¢nih podatka
i podataka datih u relevantnim studijama je nedopustivo visoka. Tek poslije toga treba definisati
model kojim bi se statisticki evidentirala kretanja u ovoj oblasti na kvalitetan i pouzdan nacin.

Ovdje zavr$avamo sa dijelom koji se tice racuna usluga iako bi jo$ neke od pozicija ovog podracu-
na mogle biti izvor neslaganja. Medutim, njihov uticaj na ravnotezu platnog bilansa je manji od
uticaja koji moze da ima oblast turizma.

4.3. Teku¢i transferi i faktorski dohoci

Tako se metodoloski ova dva podracuna tekuceg racuna platnog bilansa odvojeno tretiraju, u ovoj
studiji ¢emo ih zajedno posmatrati.

Za veci dio tekucih transfera i faktorskih dohodaka odomacen je naziv doznake. Pri tome se mi-
sli na sva novcana sredstva koja migranti i rezidenti na privremenom radu u inostranstvu $alju u
Crnu Goru svojim porodicama. Najveci dio tih sredstava $alju migranti, kao i pomorci koji rade na
stranim brodovima. Zajednicko za obje ove grupe jeste, nazalost, nedostatak osnovnog podatka
— koliko ih ima. Ma kako ¢udno zvucalo, za malu Crnu Goru i sa druge strane za nekoga ko $alje
veoma znacajna sredstva u domovinu, nema podatka o njihovom broju. Dok se kod pomoraca,
ve¢ desetak godina, pominje cifra od 4.000 do 5.000 pomoraca?, za migrante se ne moze dobiti
upotrebljiv podatak.

Samo manji dio doznaka se uspijeva registrovati. Razlog tome treba traziti u na¢inu transferisanja
ovih sredstava. Najveci dio doznaka prenosi se neformalnim kanalima, autobusima, avionima,
preko rodaka. Znaci, kad bi se obuhvatili i drugi prilivi koji dolaze u gotovini kroz neformalne
kanale, pogotovo ljeti kad iseljenici dolaze u posjete, taj bi iznos bio znatno veci.

Pogledajmo o kakvom redu veli¢ina se radi.

Od pocetka 2005. do kraja 2012. godine, registrovani priliv doznaka u Crnu Goru iznosio je 1,99
milijardi eura. To je skoro dvije tre¢ine bruto domaceg proizvoda u 2012. godini. Ovaj iznos obu-
hvata i procjenu prihoda pomoraca, koja na godi$njem nivou iznosi oko 45 miliona eura. Koliki je
procenat neregistrovanih prihoda nikada nije ni priblizno utvrdeno.

27" Ta brojka se morala u ovom periodu mijenjati ako nizbogcega drugog, a ono zbog cinjenice da u Crmoj Gori postoji fakultet za pomorstvo i srednja
pomorska skola, koji godisnje iskoluju ne manje od 150 strucno osposobljenih radnika u ovoj oblasti.
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Da znacajna svota transfera stize neformalnim kanalima pokazuje istrazivanje iz 2007. godine
koje je sproveo Olivije Bove iz §vajcarskog Drzavnog sekretarijata za ekonomske poslove (SECO),
a koje se odnosi na Srbiju. Sli¢na situacija je i u ve¢ini zemalja bivse SFR]. Rezultati istrazivanja
govore da srpska dijaspora novac uglavnom $alje preko komsija i prijatelja (80%), vozaca autobusa
(15%) ili postom (5%). Zbog sli¢nosti koja postoji u ovom dijelu izmedu zemalja bivse SFR], moze
se zakljuciti da sli¢ni procenti vaze i za Crnu Goru. Sve dok doznake stizu ovim putevima, bilo
zbog nizih transakcionih troskova ili nekog drugog razloga, statisti¢ari mogu samo nagadati o
kolikom iznosu se radi. Za Crnu Goru to je jo$ teZe, jer koristi euro kao sredstvo placanja, a ve¢ina
doznaka stize upravo u ovoj valuti. U drugim zemljama, kao na primjer u Srbiji, statisti¢ari mogu
na osnovu mjenjackih poslova ,,uhvatiti“ dio ovih doznaka (euro se ne koristi kao sredstvo placa-
nja, ve¢ ga je potrebno zamijeniti za dinar). Mozda ¢injenica da je u vrijeme konverzije marke u
euro koli¢ina konvertovanog novca znatno premasila i najoptimisti¢nije procjene, daje moguc¢nost
da se nasluti da se radi o znatnom iznosu sredstava ¢iji je izvor transferi migranata i zaposlenih u
inostranstvu.

Svjetska banka pazljivo prati kretanje doznaka (radnicke zarade + kompenzacije zaposlenima +
transferi migranata®) i na osnovu posljednjih raspoloZivih podataka koji se odnose na 2011. go-
dinu, priliv doznaka izrazen kao procenat od bruto domaceg proizvoda kod zemalja u regionu
prikazan je na sljede¢em grafiku.

Grafik br. 5 - Doznake, % BDP-a
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Interesantan za Crnu Goru je podatak koji su hronicari zapisali da je bilo godina u periodu po-
stojanja Kraljevine Crne Gore kada je pomo¢ nasih iseljenika bila jednaka sumi njenog godis-
njeg budzeta. Kad se uzmu u obzir ¢injenice da su prva iseljavanja Crnogoraca registrovana jos
1478. godine, da su samo 1817. godine medunarodna tijela dala saglasnost da se iz Crne Gore iseli
20.000 Crnogoraca i da se, prema evidenciji iz pasoskih knjiga, u periodu od 1879. do 1905. godi-
ne u Evropu, Ameriku i Afriku iselilo oko 72.000 Crnogoraca, moze se naslutiti o kolikom broju
emigranata se radi. Negdje se pominje da jo$ ,jedna Crna Gora“ Zivi u inostranstvu. Nedavno je u
sredstvima javnog informisanja objavljen podatak da se smatra da u Turskoj zivi oko 300 hiljada
ljudi koji su porijeklom iz Crne Gore.

Sav taj novac koji stize neformalnim kanalima direktno utice na standard gradana, njihovu ku-
povnu mo¢, potrodnju, novéanu masu, uvoz, sluzi za finansiranje deficita i tako dalje. Bolji obu-
hvat ovih tokova direktno bi uticao na smanjenje deficita tekuceg racuna.

Sa druge strane, u okviru ove grupe nalaze se i nerezidenti koji rade u raznim oblastima u Crnoj
Gori, pocev od turizma do gradevinarstva. Dio tih radnika je prijavljen, znatan dio ne. Propisom
je precizirano da svaki strani drzavljanin mora prijaviti boravak ali to u praksi nije tako. Kod gra-
ni¢ne policije moZe se naci registracija ulaska i izlaska stranaca (ne postoji podjela na rezidente i
nerezidente), ali nemaju podatak o broju dana njihovog boravka, tako da taj podatak sa statisti¢-
kog aspekta nije previse koristan. Takode, podatak o broju izdatih dozvola za rad ne govori o tome
koliko su stranci dana radili u Crnoj Gori, kao ni o njihovoj zaradi. Zbog toga je to, takode, slabo
upotrebljiv podatak za statisticke svrhe. Ono $to je ta¢no je da oni odredenu koli¢inu novca koju
su zaradili iznose u dZepovima van Crne Gore, odnosno nose svojim porodicama.

4.4. Strane direktne investicije

Strane direktne investicije (SDI), osim $to znacajno doprinose privrednom razvoju Crne Gore i §to
¢ine bitnu poziciju u platnom bilansu, one su zbog razli¢itih pojavnih oblika potencijalni su izvor
Neto gresaka i omaski.

Postoji viSe podjela SDI. Najcesce koris¢ena je podjela na sljedece tri kategorije:

1. Vlasnicki kapital - investiranje u akcije pravnog lica,

2. Reinvestirani profiti (zarade) - prihodi afilijacija koji nisu raspodijeljeni u dividende, i

3. Ostali kapital - kratkoro¢ne i dugoro¢ne pozajmice i zajmovi izmedu mati¢nog pravnog
lica i afilijacija.

Ovdje ¢emo posmatrati SDI kroz dva pojavna oblika — SDI u obliku novca i u obliku robe. Kod pr-
vog oblika misli se na priliv novca iz inostranstva i kupovanje akcija preduzeca, nekretnina i slic-
no. Ve¢ina SDI u nov¢anom obliku ide preko banaka i to je dosta jednostavno statisticki obuhva-
titi i oni ne prave debalans u platnom bilansu. Takode, ni u slu¢ajevima kada se iz nekog razloga
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SDI prikaze kao kredit* to ne dovodi do pojave Neto gresaka i omaski. Ovdje mozemo govoriti da
se radi o drugoj vrsti greske u statistici platnog bilansa, greske kod alociranja podataka - umjesto
da se transakcija evidentira na poziciji SDI, ona se nalazi na poziciji Krediti. Ovo jedino opterecuje
Statistiku spoljnjeg duga, odnosno Medunarodnu investicionu poziciju®, ali to ne uti¢e na greske
i omagke. Medutim kada se unese gotovina u zemlju i sa njom izvrsi direktno ulaganje (kupovina
akcija, nekretnina i sli¢no), to ve¢ moze stvarati odredeni debalans pozicija platnog bilansa.

0d avgusta 2011. godine pocelo se sa evidentiranjem unosa gotovine (gotovina ¢iji su iznosi preko
10.000 eura) u Crnu Goru i do danas je evideniran unos oko 10 miliona eura. Koliko je toga bilo
za vrijeme prije avgusta 2011. godine, pogotovo za vrijeme investicionog buma nemoguce je znati
(od 2005. godine do kraja 2011. godine registrovani priliv SDI iznosio je oko 4,3 milijarde eura).
Takode, iznos od 10.000 eura, koliko je dozvoljeno da se se unosi, odnosno iznosi iz zemlje u ke$u
bez ikakve potvrde o porijeklu, za malu ekonomiju kao $to je Crna Gora nije nebitan iznos (dodat-
na pojasnjena data u dijelu 3 studije).

Drugi oblik SDI koji uti¢e na poziciju Neto greske i omaske jeste SDI koje u obliku robe ulaze u
zemlju. Na primjer, kada nerezident, strani investitor gradi odredeni objekat u Crnoj Gori on
moze materijal neophodan za izgradnju toga objekta kupiti u inostranstvu. To nije bio rijedak
slu¢aj kod izgradnje velikih objekata (zgrada, hotela i slicno) da se materijal za unutrasnje radove
(plocice, klima uredaji, parketi i tako dalje) kupuju direktno u inostranstvu, a ne kod stovarista
gradevinskog materijala koja se nalaze u Crnoj Gori. Pri tome se, takode, u vecini slucajeva placa
roba sa racuna investitora u inostranstvu. Razlozi za ovako postupanje su jednostavni: takva na-
bavka robe investitoru je bila jednostavnija i jeftinija — ne mora prebacati sredstva sa svog ra¢una
u inostranstvu na racun u zemlji, pa sa tog racuna placati ino-firmi uvezenu robu. Takode, jefti-
nije mu je kupovati robu direktno od dobavljaca, nego istu robu kod domaceg prodavca. Tako se
ovdje javlja neslaganje izmedu tokova roba i tokova novca. Kad se roba uveze u Crnu Goru ona se
evidentira na carini kao obi¢ni uvoz i to se registruje u statistici spoljne trgovine. Sa druge strane,
posto se placanje vrsi u inostranstvu (investitor sa ra¢una u svojoj zemlji prebacuje pare na racun
proizvodaca koji je, takode, u inostranstvu), sa tom informacijom statisti¢ari ne raspolazu. Iako
je iz ovog razloga uvedena posebna Sifra koja se upisuje u carinsku deklaraciju i koja jasno odvaja
SDI u obliku robe od ostale robe, stice se utisak da se ova $ifra ne koristi adekvatno.

Slijedi primjer pravilnog knjizenja kada je jasno da se radi o robi stranog direktnog investitora.

Kada se u carinsku deklaraciju, ta¢nije u polje 24 upise ta¢na vrsta spoljnotrgovinskog posla (SDI
u obliku robe), tada ¢e u platnom bilansu knjizenje izgledati ovako:

22U praksi je primijeceno da se jedan dio kredita iz inostranstva, uloZen preteZno u oblast turizma, odnosno nekretnina, ne viace. Vise se nego sigurno moze
pretpostaviti da nije rijec o kreditnom aranZmanu vec o SDI.
30" Fngl. 11P — International Investment Position.
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CREDIT DEBIT
Uvoz robe 100.000
Direktna investicija 100.000

Medutim, ako se u ovom slucaju u polje 24 ne upise ta¢na vrsta spoljnotrgovinskog posla (umje-
sto direktne investicije upi$u konacan uvoz), tada ¢e se za vrijednost uvezene robe povecati Neto
greske i omaske. Tad imamo slucaj:

CREDIT DEBIT
Uvoz robe 100.000
Neto greske i omaske 100.000

Posebno tesko je ispratiti desavanja kod multinacionalnih kompanija. Zamislimo slu¢aj da je jed-
no domace privredno drustvo dio multinacionalne kompanije i da se bavi izvozom. Da bi proizve-
la izvozni proizvod ono mora uvesti odredenu robu. Kada naplati izvezenu robu taj novac legne na
ra¢un majke kompanije u inostranstvu koja sa tog istoga ra¢una izmiruje vrijednost uvezene robe.
Znaci, nov¢ani tok se odvija izvan Crne Gore. U ovom slucaju, osim $to se pojavljuje vremenska
razlika u tokovima, javlja se i te§ko¢a samog obuhvata ovih transakcija. U praksi, zbog ogromnog
broja transakcija je nemoguce uporedivati svaki uvoz (podatak sa deklaracije) sa njegovim finan-
sijskim tokom.

4.5. Ostale investicije - Gotovina i depoziti

Pozicija platnog bilansa Ostale investicije obuhvata kretanje kredita (finansijskih i komercijalnih),
te gotovine i depozita po sektorima: banke, drzava i ostali sektori. Najve¢i izvor ovih podataka je
monetarna statistika, zatim slijede podaci iz ITRS, anketna istrazivanja o SDI i kreditima i druge
procjene (primjer — turizam), podaci Ministarstva finansija o zaduzivanju drzave i sl. Iz ugla gre-
$aka i omaski ve¢ je dosta u tekstu koji je prethodio receno o problemima evidentiranja nov¢anih
tokova, pla¢anja u gotovini, te nerazlikovanja domaceg eura od eura inostranog porijekla. Sve to
je predmet pozicije Gotovina i depoziti.

Problem sa placanjem u kesu, kao i potrebom da se novac drzi u ,,slamaricama“ karakteristican je
za gotovo sve zemlje bivse SFR]. Takav je slucaj i u Hrvatskoj gdje je, iako koriste domacu valutu,
znacajan dio, na primjer prihoda od turizma ili raznih drugih transfera, zavrSavao van bankar-
skih kanala, odnosno u "slamaricama”. Zbog teskoca pri obuhvatu ovih tokova, Hrvatska narod-
na banka je jedno odredeno vrijeme poslije 1999. godine iz platnog bilansa izostavljala poziciju
Gotovina i depoziti ostalih sektora i to je snazno uticalo na Neto greske i omaske. U momentu kon-
verzije nacionalnih valuta u euro, krajem 2001. i tokom 2002. godine, u Hrvatskoj narodnoj banci
je registrovan znacajan porast deviznih depozita gradana i na bazi toga su tokom 2003. godine

39



NETO GRESKE | OMASKE

uradili procjenu za prvu polovinu 2002. godine stavke Gotovina i depoziti ostalih sektora, koja je
objasnila 80% iznosa stavke Neto greske i omaske za taj period®!. Kakav je slucaj kod nas moze se
naslutiti iz ¢injenice da je neposredno prije konverzije njemacke marke (tada zvani¢nog sredstva
placanja) procjena bila da se radi o maksimalno 500 miliona njemackih maraka. Poslije zavrse-
ne konverzije taj iznos je bio blizu 500 miliona eura. Preciznije rec¢eno, za prva tri mjeseca 2002.
godine u Crnoj Gori je konvertovano oko 913 miliona DEM u 466,8 miliona eura®. Osim toga,
konvertovano je jo$ oko 30 miliona eura koji su bile rezerve u trezorima*. Od ukupnog iznosa,
u tom periodu od prva tri mjeseca gradani su konvertovali oko 583 miliona DEM. Dakle, mnogo
vi$e nego $to su i najveci optimisti mogli pretpostaviti. To samo govori o koli¢ini novca koja se
drzala u slamaricama.

Znadi, pozicija Gotovina i depoziti je znacajan izvor pozicije Neto greske i omaske.

Takode, u okviru pozicije Ostale investicije trebalo bi uskladivati vremensku razliku koja nastale
kod kupovine robe na odlozeno, $to, takode, dovodi do neslaganja robnih i nov¢anih tokova.

4.6. Devizne rezerve

Devizne rezerve ili rezervna aktiva predstavljaju stranu aktivu koja je pod kontrolom monetar-
nih vlasti i na raspolaganju monetarnim vlastima za potrebe direktnog finansiranja neravnoteze
u bilansu placanja, indirektnog regulisanja neravnoteze putem intervencija na deviznom trzistu
radi uticaja na devizni kurs i za ostale potrebe. Sire tumacenje deviznih rezervi obuhvata pored
strane aktive koja je vlasni$tvo monetarnih vlasti i sve druge devize koje stoje na raspolaganju
poslovnim bankama, pa ¢ak ide i do toga da devizne rezerve obuhvataju svu stranu aktivu sa ko-
jom raspolazu rezidenti (monetarne vlasti, poslovne banke na svojim ra¢unima i gradani). Tema
ove studije nije razmatranje $ta devizne rezerve znace za ekonomiju Crne Gore, ve¢ je fokus na to
kakva je njihova uloga u statistici platnog bilansa. Medutim, da bi se u potpunosti pojasnila uloga
deviznih rezervi u uravnoteZenju platnog bilansa, odnosno njihov uticaj na pojavu disbalansa tog
sistema, ukratko ¢emo se osvrnuti na njihovu ulogu kod ekonomije koja koristi euro i napraviti
paralelu sa zemljom koja koristi sopstvenu valutu.

Medunarodne rezerve za Crnu Goru, koja koristi euro kao sredstvo placanja, manje su znacajne
nego za ekonomije zemalja koje koriste sopstvenu valutu. U slu¢aju Crne Gore, medunarodne re-

31" Ovaj nacin procjenjivanja stavke Gotovina i depoziti se u Hrvatskoj pokazao kao efikasan, ali treba imati na umu da se u Hrvatskoj koristi domaca
valuta i da sva placanja moZete vrsiti samo u toj valuti. Cim neko polozi euro na svoj racun odmah se zna da je izvor tog eura transakcija sa inostran-
stvom i na taj nacin se prilicno jednostavno moZe pratiti stanje deviznih depozita (jedne od kontra stavki desavanja na tekucem racunu). U Croj Gori nije
tako upravo zbog koriscenja eura kao zvanicnog plateznog sredstva (transakcije izmedu rezidenata i rezidenata i nerezidenata mogqu se odvijati u
eurima).

32 Period od tri mjeseca je oznacen kao period u kome se trebala izvrsiti kompletna konverzija. Medutim, ostavljena je mogucnost, za slucaj da neko nije
stigao iz bilo kojeq razloga izvrsiti zamjenu, da u narednih deset godina to uradi.

3 lzvor: CBCG, Godisnji izviestaj o radu Centralne banke Crne Gore za 2002. godinu.
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zerve nemaju gotovo nikakvog uticaja na stabilnost valute koja se koristi kao sredstvo placanja u
zemlji — euro. Zatim, povezivanje nivoa deviznih rezervi sa uvozom roba (odrednica da minimal-
ni iznos deviznih rezervi treba da je jednak tromjese¢nom iznosu uvoza), takode, nema nikakav
znacaj u slucaju Crne Gore. U Crnoj Gori da bi uvezli odredenu robu iz inostranstva ne trebate
»domacu“ valutu zamijeniti za devize i na taj nadin uticati na kretanje deviznih rezervi. Pogledaj-
mo kako to funkcioniSe u zemljama koje imaju sopstvenu valutu.

U zemljama sa sopstvenom valutom, kao $to je na primjer Srbija, preduzeca dolaze do neophod-
nih deviza za obavljanje transakcija sa inostranstvom najce$¢e otkupom od Narodne banke Srbi-
je. U tom slucaju, Narodna banka prodaje devize iz deviznih rezervi za domacu valutu, odnosno
direktno se smanjuju devizne rezerve. Znaci, postoji direktna veza izmedu trgovine sa inostran-
stvom i deviznih rezervi. Dalje, devize do kojih dode srbijanski izvoznik, posto u mati¢noj zemlji
nije dozvoljeno placanje u devizama, konvertuje u dinar prodajuci devize Narodnoj banci i na taj
nacin direktno utice na kretanje deviznih rezervi (ili ih drzi na svom deviznom racunu - opet
lako za evidentiranje statisticarima). Znaci, ovdje imamo sa jedne strane trgovinu (nebitno da li
je rije¢ o uvozu ili izvozu), a sa druge strane, kao kontrastavku kretanje deviznih rezervi (ili depo-
zita na deviznim ra¢unima). Znaci, uspostavljen je balans. Kakav je slu¢aj kod nas u Crnoj Gori?

U Crnoj Gori, domaca valuta je euro, konvertibilna je i lagano se koristi za placanja, kako u zemlji,
tako i prema inostranstvu. Izvoznik ne mora da ide kod Centralne banke da konvertuje domacu
valutu za drugu konvertibilnu valutu. Znaci, ovdje nema direktne veze trgovine sa inostranstvom
i kretanja deviznih rezervi.

Tabela br. 11 - Platni bilans Crne Gore, 2005-2012, u milionima eura

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Tekuci racun -302 -674 -1.059 | -1.535 -830 -710 -573 -587

Kapitalni i finansijski racun | 289 602 1.220 1466 640 512 416 336

Promjena rezervi CBCG -113 -137 -151 155 -85 -17 114 -45

Neto greske i omaske 13 72 -162 69 190 198 157 251
Izvor: CBCG

Tabela pokazuje sljedece: Teku¢i racun je stalno u deficitu. Kapitalni i finansijski racun je stalno u
suficitu ali nedovoljnom da pokrije deficit tekuceg racuna. Uz takvo stanje biljezimo rast deviznih
rezervi svih godina izuzev 2008. i 2011. godine (negativan iznos pozicije Promjena rezervi CBCG
znadi rast), $to ne bi trebalo da je slucaj. Devizne rezerve jedne zemlje rastu kada ima vise sredsta-
va nego $to ima obaveza. Znadi, ili imamo vi$ak sredstava za koje ne znamo (siva ekonomija) pa sa
njima i sa evidentirnim sredstvima i viSe nego $to je potrebno pokrivamo deficit tekuceg ra¢una
(vi$ak utic¢e na porast deviznih rezervi) ili kretanje na ovoj poziciji mozda i ne zavisi samo od me-
dunarodnih transakcija Crne Gore.
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Devizne rezerve Crne Gore (u tabeli pozicija Promjena rezervi CBCG) ¢ine plasmani u hartije od
vrijednosti, depozite, i manji dio su sredstva kod MMF-a i gotovina u Trezoru Centralne banke.
Izvor ovih sredstava jesu depoziti Ministarstva finansija i Fonda za zastitu depozita, obavezna re-
zerva banaka u zemlji i inostranstvu, sopstvena sredstva CBCG, obaveze za sredstva kod MMF-a
i poslovni ra¢uni banaka. Ukupan nivo sredstava medunarodnih rezervi CBCG determinisan je
prvenstveno stanjem deponovanih sredstava MF i FZD-a i obimom izdvojenih sredstava obavezne
rezerve. Pored ovih eksternih, najznacajniju stavku u strukturi izvora ¢ini kapital CBCG u finan-
sijskom obliku.

Da li nivo deviznih rezervi zavisi isklju¢ivo od ekonomskih odnosa Crne Gore sa inostranstvom?

Formiranjem FZD-a zakonom je propisana svota novca koju banke treba da odvoje u Fond (pocet-
na premija), kao redovna premija koja se obra¢unava tromjese¢no primjenjujuci odredenu stopu
na prosjek ukupnih depozita banke posljednjeg dana svakog mjeseca u prethodnom tromjesecju.
Fond moze do¢i do sredstava i pomoc¢u odredenih donacija. Posto su sredstva FZD sastavni dio
deviznih rezervi sve ovo je uticalo na njihovo kretanje ali to nije bilo vezano za transakcije sa ino-
stranstvom (izuzev ako donacije ne stignu iz inostranstva). Znaci, kretanja sredstava Fonda vrlo
malo zavise od medunarodnih transakcija Crne Gore. Sta je sa sredstvima Ministarstva finansija?
U godinama kada smo ostvarivali budzZetski suficit, dio sredstava Ministarstva finansija polagan
je na racune u inostranstvu, time se uticalo na kretnje deviznih rezervi. Medutim, snazno punje-
nje budzeta, a time i suficit imali smo zbog snaznog uvoza, odnosno placanja uvoznog PDV-a. Taj
PDV su placali rezidenti Crne Gore, znaci gradani Crne Gore su uticali na povecanje sredstava Mi-
nistarstva finansija. Iako bi mogli rec¢i da ovaj slu¢aj ima veze sa transakcijama sa inostranstvom
(uvoz robe), opet je ovo totalno razli¢ito od situacije kada rezident Crne Gore uveze robu i istu plati
nerezidentu, odnosno inostranom dobavljacu. Ili pogledajmo slucaj sa euro obveznicama. Crna
Gora se zaduzila tokom 2010. i 2011. godine, to zaduZenje je evidentirano pravilno, ali $ta kad se
ta sredstva potrose za npr. isplatu penzija. Imamo smanjenje deviznih rezervi koje nije posljedi-
ca ekonomskih odnosa sa inostranstvom, odnosno nemamo kontrastavku u platnom bilansu. Za
Crnu Goru bi idealno bilo kad bi se moglo pratiti kretanje cijele nov¢ane mase. Posto Crna Gora ne
moZe emitovati euro, svako povecanje ili smanjenje nov¢ane mase rezultat je ekonomskih odnosa
sa inostranstvom. To bi bila jedna odli¢na uravnotezujuca pozicija koja bi pratila kretanje pozicije
Gotovina i depoziti nastalo kao rezultat deSavanja na ostalim pozicijama platnog bilansa. Ali, to
je za sad nemoguce, $to je dokazao i neuspje$ni makorekonomski model procijene gotovine. Dok
god se bude preferiralo placanje u kesu, slanje znac¢ajnih sredstava (doznaka) neformalnim kana-
lima, uz veoma liberalna pravila kojima su obuhvaceni finansijski tokovi, pracenje ove pozicije e
biti izuzetno tesko.
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5.ZAKLJUCAK

Platni bilans je statisticki izvjestaj koji poc¢iva na principu dvojnog knjigovodstva. Prema tom
principu, svaka se transakcija knjizi dva puta — jednom na prilivnoj (potraznoj) i drugi put na od-
livnoj (dugovnoj) strani, pri ¢emu se obje strane moraju slagati. Kako u praksi ova statistika obu-
hvata ogroman broj transakcija, tako je gotovo pravilo da se ove dvije strane ne slazu. S tim u vezi,
u platni bilans je uklju¢ena pozicija Neto greske i omaske koja dovodi u ravnotezu ove dvije strane.
Cesto se vrijednost, odnosno veli¢ina ove pozicije direktno dovodi u vezu sa kvalitetom statisti-
ke platnog bilansa. Medutim, to nije uvijek opravdano. MoZete imati veoma nisku vrijednost ove
pozicije, a da ste pri tome napravili znacajne propuste kod evidentiranje odredenih tokova, koji bi
trebalo biti biljeZeni na suprotnim pozicijama, tako da su se greske jednostavno ponistile. Poziciju
Neto greske i omaske treba posmatrati kao jedan ekonomski indikator koji nas prvenstveno upo-
zorava da postoje neke stvari koje nisu adekvatno zabiljezene ili nisu uoste zabiljezZene i na osnovu
toga prvenstveno treba istraziti koje to stvari mogu biti.

Znadi, sustina pozicije Neto greske i omaske nije svodenje njihove vrijednosti na nulu, ve¢ nala-
Zenje razloga njihovog postojanja, kao i usmjeravanje u kom pravcu treba traziti nedostatke. Pro-
nalaskom razloga, odnosno izvora za njihovo postojanje, sa jedne strane, stvaramo znacajan pre-
duslov za dalje unaprjedivanje kvaliteta statistike platnog bilansa. Studija pokazuje u kom pravcu
treba djelovati u cilju povecavanja obuhvatnosti podataka i podizanja kvaliteta istih. Sa druge
strane, razlozi znacajnih vrijednosti pozicije Neto greske i omaske ne moraju biti vezani za dobru
primjenu propisane metodologije. Ova pozicija nam moze govoriti i o nesavrsenosti same meto-
dologije i potrebi njenog inoviranja. Osim toga, za kreatore ekonomske politike kretanje pozicije
Neto greske i omaske moze biti signal da se jedan znac¢ajan dio ekonomskih tokova odvija u nele-
galnim okvirima (bilo da je rije¢ o raznim oblicima kontrabande, prekograni¢nog $verca ili kri-
jumcarenja robe ili da se jednostavno radi visokom uce$¢u sive ekonomije npr. u oblasti turizma),
$to drzavu, u vidu raznih oblika poreske evazije, uskracuje za odredeni dio poreskih sredstava.

Znadi, svi ovi razlozi jasno govore da pozicija platnog bilansa Neto greske i omaske, mozemo slo-
bodno re¢i, jedan ekonomski pokazatelj koji nam govori kakve korake trebamo preduzeti ne samo
u oblasti statistike.
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