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UVODNE NAPOMENE

Centralna banka Crne Gore ve¢ godinama daje preporuke Vladi Crne Gore za vodenje
ekonomske politike, u skladu sa Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore.

Za 2022. godinu Centralna banka Crne Gore pripremila je IzvjeStaj o rezultatima analize
makroekonomskih rizika sa kojima se suocava Crna Gora, namijenjen kreatorima ekonomske
politike. Aktuelnost tog Izvjestaja ne dovodi u pitanje vrijeme proteklo od njegovog donosenja,
s obzirom na to da je u njemu izvrSena analiza kratkoro¢nih i dugoro¢nih makroekonomskih
rizika, rizika iz bankarskog sistema, fiskalnih rizika, rizika inflacije, eksternih rizika i ostalih,
¢ime je predstavljao dobar osnov za izradu ovog dokumenta.

Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku za period 2022—-2024. godine pripremljene
su na osnovu sagledavanja, analize i ocjene klju¢nih izazova i rizika sa kojima se suoCava
crnogorska ekonomija, a koje sublimiraju: (i) tenzije nastale zbog medunarodne geopoliticke
situacije, (ii) nastavak rasta cijena, narusene lance snabdijevanja i ograni¢enu dostupnost roba
na svjetskim trziStima, (iil) poostravanje finansijskih uslova na medunarodnim trzi$tima, i (iv)
fiskalnu odrzivost i rizike. Treba naglasiti da bez obzira na to $to su rizici, sa kojima se
crnogorska privreda suocava, u velikoj mjeri, ekSterne prirode i na koje je tesko uticati
nacionalnim politikama Centralna banka ukazuje na potrebu sprovodenja oprezne i ciljano
usmjerene ekonomske politike, kako bi se potencijalni rizici ublazili, a zivotni standard
gradana 1 potencijal rasta privrede o¢uvao. U tom pravcu, Centralna banka ukazuje da prioritet
za djelovanje ekonomske politike treba da bude u pravcu kreiranja mjera za suzbijanje inflacije
1 mjera za obezbjedenje fiskalne odrZivosti.

Pored preporuka za antiinflatorni paket mjera i preporuka za oblast fiskalne politike,
dokumentom su obuhvaéene i preporuke u oblasti realnog sektora (poljoprivreda, turizam,
energetika), preporuke u oblasti zelene ekonomije, statistike i u ostalim oblastima od znacaja
za ostvarenje ekonomske politike.

KLJUCNI IZAZOVI I RIZICI

Raspolozivi statisticki podaci ukazuju da je u prvom kvartalu ove godine ostvaren znacajan
ekonomski rast od 7,2%. Broj zaposlenih u aprilu 2022. godine ve¢i je za oko 3% u odnosu na
decembar prethodne godine, dok je broj nezaposlenih lica u aprilu smanjen za 11,9%. Rast
nominalnih bruto zarada za Cetiri mjeseca ove godine iznosio je oko 9%.

Istovremeno, uprkos zabiljezenom rastu, prisutni su brojni izazovi i rizici sa kojima se suoc¢ava
crnogorska ekonomija. Izazovi i rizici povezani su sa razvojem geopoliticke situacije 1 sa njima
povezanim tenzijama, izrazenim inflatornim pritiscima, neizvjesno$¢u po pitanju razvoja
pandemije, zatim sa efektima ocekivane normalizacije i pooStravanja monetarne politike
vode¢ih centralnih banaka, te razvojem rizika u fiskalnoj sferi 1 odrZavanjem fiskalne
stabilnosti. Neizvjesnost daljih desavanja u Ukrajini i intenzitet njenih posljedica odredice
intezitet uticaja na makroekonomska, finansijska i fiskalna kretanja.

Nastavak rasta cijena, naruSeni lanci snabdijevanja i ogranicena dostupnost robe na
svjetskim trzistima — Inicijalna ocekivanja klju¢nih centralnih banaka i medunarodnih
finansijskih institucija da je rast inflacije privremenog karaktera, odnosno da ¢e trziSte odigrati



ulogu regulatornog mehanizma u pogledu inflacije, nijesu se ostvarila. Eksterni Sok, situacija u
Ukrajini, dodatno je pojacala inflatorne pritiske vezane za poremecaje na svjetskom trzistu
energenata, prehrambenih sirovina, inputa za proizvodnju, zastoje u lancima snabdijevanja i
povecane cijene transporta robe. Inflatorni pritisci i poremecaji sa medunarodnog trzista
prelivaju se na domace cijene hrane, naftnih derivata i prevoza, pa posljedi¢no otvaraju
inflatornu spiralu rasta cijena naviSe i ostalih proizvoda, zbog ¢ega se stopa inflacije u Crnoj
Gori iz mjeseca u mjesec dodatno povecava. Prema posljednjim raspolozivim podacima,
godi$nja stopa inflacije u maju iznosila je 11,7%.

Ubrzanje rasta inflacije i rast inflatornih ocekivanja trenutno su najizrazeniji kratkoroc¢ni
makroekonomski rizici, pri ¢emu postoji moguénost da kratkoro¢ni rizik ubrazanja rasta
inflacije prede u dugorocni rizik. Dalji rast cijena energenata moze nepovoljno uticati na rast
vrijednosti uvoza i posljedicno na pogorSanje stanja u platnom bilansu. Globalni lanci
snabdijevanja su ve¢ naruseni, a ne moze se iskljuciti ni njihovo dalje pogorsavanje.
Poremecaji u lancima snabdijevanja koji podstiCu rast cijena mogu dodatno predstavljati veliko
optereCenje za stanovniStvo, naroCito stanovni$tvo sa manjim primanjima i privredu, kao i
socijalne tenzije i pritisak na drzavni budZet. Stoga je vazno na vrijeme obezbijediti sigurnost i
stabilnost snabdijevanja stanovniStva osnovnim zivotnim namirnicama.

Rast inflatornih oc¢ekivanja nepovoljno uti¢e i na planirane investicije. Tempo investicionih
planova mogao bi biti usporen zbog problema prouzrokovanih narusenim globalnim lancima
snabdijevanja, kao i rastom cijena samih inputa proizvodnje, odnosno pogorSanjem uslova
finansiranja investicija, te opStom nestabilno$¢u 1 neizvjesnoscu.

Sve navedeno negativno utice na ekonomsku perspektivu i moze se odraziti na usporavanje
ekonomske aktivnosti.

Poostravanje finansijskih uslova — U uslovima rastu¢e inflacije ocekuje se normalizacija
odnosno poostravanje monetarnih politika uz podizanje referentnih kamatnih stopa klju¢nih
centralnih banaka. Evropska centralna banka (ECB) najavljuje normalizaciju monetarne
politike i postepeno blago poveéanje referentnih kamatnih stopa, kako se rast inflacije ne bi
negativno odrazio na ekonomski rast i dalje ranjivih evropskih ekonomija. Za sada ECB ostaje
pri izvornom planu da prestane sa stimulansima tokom tre¢eg kvartala 2022. godine, te
najavljulje povecanje referente kamatne stope u julu za 0,25 procentnih poena i ponovo u
septembru za isti ili neSto vecéi iznos, koji ¢e zavisiti od klju¢nih ekonomskih pokazatelja,
kretanja inflacije i BDP-a. Za raziliku od opreznog pristupa ECB-a, Americ¢ka centralna banka
(FED) naglo je krenula sa zaoStravanjem monetarne politike. Naime, FED je ve¢ u martu
povecao kamatnu stopu za 0,25 procentnih poena, zatim ponovo u maju za 0,5 procentnih
poena i u junu za 0,75 procentnih poena. Saopstenja FED-a ukazuju da bi i nakon juna mogli
nastaviti s dodatnim zaoStravanjem monetarne politike, kako bi obuzdali inflaciju.

Povecanje referentne kamatne stope bi postupno moglo povecavati cijenu novog zaduzivanja
kao i teret otplate duga za postoje¢e duznike sa varijabilnim kamatnim stopama. Zbog
ocekivane promjene u monetarnoj politici povecacée se kratkoro¢ni 1 dugoro¢ni troskovi
finansiranja drzave. Sto stopa inflacije bude veéa i dugotrajnija, rizik rasta kamatnih stopa
mogao bi biti veéi 1 dugotrajniji, a negativne posljedice na realnu ekonomsku aktivnost, u
kontekstu nastanka recesije, ozbiljnije.

Fiskalna odrZivost i rizici — Procijenjeni rizik fiskalnog sektora u 2021. godini nesto je nizi u
odnosu na prethodnu godinu. Na ocjenu rizika uticali su sljedeci faktori:



- Smanjenje javnog duga (bruto) od 5,58% u odnosu na kraj 2020. godine, §to je
prevashodno prouzrokovano smanjenjem spoljnog duga, tj. otplatom duga po osnovu
euroobveznica emitovanih 2016. godine. Takode, izostanak novog zaduzivanja tokom
2021. godine, otplata unutrasnjeg duga po osnovu kredita i drzavnih zapisa, kao 1
znacajan rast bruto drustvenog proizvoda usljed oporavka ekonomske aktivnosti, uticali
su na znatno smanjenje uceSc¢a javnog duga u BDP-u na kraju 2021. godine (84,75%
BDP-a) u poredenju sa stanjem duga na kraju 2020. godine (105,34% BDP-a).

- Smanjenje deficita budzeta u 2021. godini (na nivo 2,03% BDP-a) kao rezultat
povecéanja budzetskih prihoda koji su bili 16,65% veci u poredenju sa 2020. godinom,
odnosno uspjesne ljetnje turisticke sezone, primjene elektronske fiskalizacije poreskih
registar kasa i primjene privremenih mjera Vlade Crne Gore i Centralne banke Crne
Gore za smanjenje negativnog uticaja pandemije Covid-19 kroz obezbjedenje
likvidnosti realnog sektora. Istovremeno, konsolidovani rashodi su smanjeni za 2,60%
usljed slabijeg povladenja sredstava za izgradnju auto-puta, kao i manjih izdvajanja
sredstava iz budzetske rezerve, tj. smanjenog finansiranja troskova za pomoc¢ privredi.

Zakonom 0 Budzetu Crne Gore za 2022. godinu predviden je deficit budzeta za ovu godinu od
3,86% procijenjenog BDP-a. BudZzetski deficit u prvih pet mjeseci iznosio je 36,6 miliona eura
ili 0,69% BDP-a. Izvorni prihodi budzeta u prvih pet mjeseci 2022. godine, prema
preliminarnim podacima Ministarstva finansija, bili su ve¢i od planiranih za 12,66%, dok su
budZetski rashodi bili manji za 8,30% u odnosu na plan. Ipak, da bi se dobila prava slika
fiskalnog stanja trebalo bi ukljuciti i sve neizmirene obaveze ukljucujuéi i one koje se odnose
na Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, kao i obaveze koje ¢e tek do¢i poput povecanja
penzija.

Medutim, poremecéaji na evropskim i svjetskim trziStima, usljed situacije u UKrajini,
uslovljavaju i povecanu neizvjesnost na polju javnih finansija Crne Gore. Rast cijena nafte i
naftnih derivata, kao i osnovnih Zivotnih namirnica mogu usloviti potrebe za novim mjerama
Vlade Crne Gore u cilju ublazavanja negativnih efekata po stanovnistvo 1 privredu Crne Gore,
Sto za posljedicu moze imati dodatni pritisak na budzet, i moze dovesti do novog zaduzivanja
drzave 1 rasta javnog duga. U aktuelnoj situaciji, koju karakteriSe visoka neizvjesnost,
poremecaji na globalnom trzistu, problemi i rizici mogu proiste¢i i iz poslovanja privrednih
drustava u vec¢inskom drzavnom vlasniStvu, te dodatno povecati iznos deficita.

Pored toga Sto nosi snazan fiskalni stimulans privredi 1 stanovniStvu, prije svega kroz
smanjenje ukupnog fiskalnog opterecenja rada, progresivnog oporezivanja i povecanja zarada,
program ,,Evropa sad“ nosi i dodatan rizik za fiskalnu odrzivost. Dok je povecanje zarada
sacuvalo kupovnu mo¢ domacinstava ove godine, ono je, takode, djelimi¢no doprinjelo i rastu
inflatornih pritisaka, i potencijalnom riziku rasta fiskalne neravnoteze, te posljedi¢no eksterne
neravnoteze.

Takode, imajuéi u vidu najavljeno neophodno povecanje socijalnih i penzionih davanja u toku
ove godine, s posebnom paznjom treba pratiti dalji o¢ekivani rast javne potroSnje i njen uticaj
na deficit. Kada je u pitanju rashodna strana budzeta, jo$ jedan od izraZenih rizika do koga je
doveo program ,.Evropa sad“ odnosi se i na ukidanje obaveznog doprinosa za zdravstveno
osiguranje. Naime, nedovoljno obezbjedenje sredstava za finansiranje Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore. Na kraju, ovaj program je podloZzan negativnim rizicima u slu¢aju da
ekonomija raste manje od ocekivanog u okruzenju globalnog finansijskog zaostravanja, §to bi
usporilo planirane investicije i zapo$ljavanje.



Uprkos smanjenju u 2021. godini, i dalje je evidentan visok nivo javnog duga, posebno kada je
rije¢ o spoljnom dugu. Javni dug u narednom periodu moze imati tendenciju rasta, narocito
ukoliko dode do nepredvidenih pritisaka na drzavni budzet i izostanka ocekivanih pozitivnih
efekata mjera predvidenih novim fiskalnim programom, kao i nestabilne situacije na svjetskim
trziStima nafte 1 osnovnih Zivotnih namirnica, te globalnog finansijskog zaoStravanja.
Usporavanje ekonomskog rasta i poskupljivanje izvora finansiranja javnog duga, usljed rasta
referentnih kamatnih stopa, moglo bi dodatno ugroziti fiskalnu poziciju Crne Gore.

Kako javni dug ostaje kljucni srednjoro¢ni izazov fiskalnu odrzivost bi trebalo poboljsati
redefinisanjem srednjoro¢ne fiskalne strategije u smislu proSirenja poreske osnovice,
racionalizacije oslobadanja od poreza, te predloga novih inicijativa za ubiranje budzetskih
prihoda kojima bi se mogli kompenzovati negativni efekti ranije usvojenih mjera koje su
redukovale prihodnu stranu budZzeta, ¢ime bi se doprinijelo optimizaciji fiskalnog prostora i
smanjenju javnog duga.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Centralna banka Crne Gore ukazuje na potrebu
sprovodenja oprezne i ciljJano usmjerene ekonomske politike, kako bi se potencijalni
rizici ublazili, a Zivotni standard gradana i potencijal rasta privrede ofuvao. Imajuéi u
vidu pomenute rizike Centralna banka Crne Gore kao prioritet za ekonomsku politiku
vidi mjere usmjerene ka suzbijanju inflacije i mjere usmjerene na obezbjedenje fiskalne
odrzivosti.

1. PREPORUKE ZA ANTIINFLATORNI PAKET MJERA

U uslovima nepredvidivog 1 produZenog trajanja ekstremnih poremecaja na trZiStu energenata,
hrane i proizvodnih inputa kao posljedice situacije u Ukrajini, kao i prekida u lancima
snabdijevanja na globalnom nivou, koji su doveli do nestabilnosti cijena i kratkoro¢nih
inflatornih pritisaka, a u cilju zastite Zivotnog standarda domacinstava i, posebno, ranjivih
socijalnih kategorija, kao 1 konkurentnosti i odrZivosti poslovanja privrednih drustava,
preduzetnika i individualnih poljoprivrednih proizvodaca, i sprjeavanja razvoja inflatorne
spirale, potrebno je pripremiti sveobuhvatni antiinflatorni paket mjera. Navedenom ide u
prilog i ¢injenica da je inflacija u Crnoj Gori dovela do povec¢ane naplate budzetskih prihoda,
¢ime su formirani dodatni izvori sredstava koje Vlada Crne Gore treba da upotrijebi za
interventno djelovanje. Pored pomenutih eksternih Sokova na strani ponude, na rast inflacije u
Crnoj Gori dijelom je uticao i oporavak traznje podstaknut ukidanjem COVID-19 mjera i
implementacijom programa ,,Evropa sad“. Medutim, nepredvidivi rast “uvezene” inflacije je
ipak klju¢ni izvor rasta domace inflacije.

Centralna banka Crne Gore predlaze da antiinflatorne mjere budu privremenog karaktera,
do otklanjanja poremecaja na trzistu, i pazljivo profilisane kako bi se izbjegao eventualni rast
sive ekonomije. Predlaze se, izmedu ostalog, sljedece:

- U slucaju daljeg rasta cijena osnovnih zivotnih namirnica razmotriti kratkorocno
ogranicenje cijena proizvoda od znacaja za zivot i zdravlje ljudi;

- Pratiti realizaciju programa subvencija socijalno ugrozenim kategorijama stanovnistva i
prilagodavati ga ispoljenim poremecajima na trzistu,

- Smanjiti stopu PDV-a na utroSenu elektri¢nu energiju potroSac¢ima iz sektora privrede
kako bi se smanjili ulazni inputi u strukturi cijena roba i usluga;



- Smanjiti stopu PDV-a na energetski efikasne sisteme grijanja i izolaciju stambenih
objekata, kako bi se podstakla usteda energije’;

- Smanjiti ili ukinuti naknadu za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora, koju placaju potroSaci kako bi se smanjio cjenovni pritisak na
potrosace;

- Zamrznuti cijenu elektri¢ne energije u slu¢aju daljih ekstremnih poremedéaja na trzistu?;

- Razmotri moguc¢nost smanjenja stope PDV-a na naftu i naftne derivate, u cilju
smanjenja maloprodajnih cijena goriva;

- Ograniciti izvoz peleta 1 ogrijevnog drveta i ograniciti njihove cijene, a u slu¢aju pojave
trzi$nih viskova razmoriti njihov otkup od strane drzave za robne rezerve;

- Formirati robne rezerve sa ciljem obezbjedenja sigurnosti snabdijevanja osnovnim
Zivotnim namirnicama i sprovodenja interventnih mjera drzave na trzistu.®

2. PREPORUKE U OBLASTI FISKALNE POLITIKE

Centralna banka Crne Gore pozdravlja mjere koje je u 2022. godini Vlada Crne Gore
implementirala u cilju saniranja posljedica krize izazvane situacijom u Ukrajini, koja je dovela
da rasta cijena hrane, nafte 1 ostalih energenata, gradevinskog materijala i ostalih sirovina.
RjeSavanje dugogodi$njih problema i1 onih koji proisticu iz pandemije, kao 1 posljedice
najnovije krize izazvane situacijom u Ukrajini, zahtijevace pretvaranje ¢vrstih i jasnih obaveza
u budno fiskalno upravljanje. Stoga ce fiskalna opreznost primjenom zdravih fiskalnih politika
biti neophodna za jaGanje makroekonomske odrzivosti zemlje i efikasnog pristupa finansijskim
trzistima. Imajuci u vidu navedeno, Centralna banka Crne Gore predlaze da se:

- Uradi sveobuhvatna analiza socijalnih davanja, korisnika 1 istraZivanje siromastva, kako
bi se ocijenila targetiranost socijalnih davanja i uticaj socijalnih transfera na zivotni
standard. Posebnu paZnju treba posvetiti analizi uticaja novih socijalnih davanja, a
naroCito univerzalnih socijalnih davanja u cilju pravilnog usmjeravanja socijalnih
davanja i drugih mjera socijalne politike;

- Razmotri moguénost ubrzanog dodatnog, vanrednog uskladivanja, a narocito najnizih
penzija u cilju povec¢anja minimalne penzije, kako bi se status penzionera, kao jedne od
prosjecne penzije i zarada, imajuci u vidu znacajan rast zarada primjenom programa
,Evropa sad®, kao 1 znacajan rast inflacije;

- Sto prije kreira i usvoji zakonska regulativa koja ¢ée obezbijediti dodatne prihode
planirane Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2022. godinu, ¢ime bi se smanjilo
odstupanje ostvarenih prihoda od planiranih za tekucu godinu, kao $to su Zakon o
poreskoj administraciji, Zakon o igrama na srec¢u, zakon kojim bi se uredilo
oporezivanje nezakonito steCene imovine, kao i regulativu koja se odnosi na markiranje
goriva,

! Mjeru preporucila Evropska komisija u okviru REPowerEU plana.

2 Zakon o privremenim mjerama za ograni¢avanje cijena proizvoda od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi
se ne primjenjuje na proizvode za koje je formiranje cijena propisano posebnim zakonom.

3 Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je, u cilju odgovora na aktuelni ekonomski trenutak, raspisalo javni
poziv za nezavisnog konsultanta koji bi izradio sveobuhvatnu Studiju o opravdanosti ponovnog formiranja
drZzavnih robnih rezervi, ukinutih 2003. godine kada je na snagu stupio Zakon o interventnim nabavkama.



Precizno utvrdi iznos obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore i jasno
definisati na¢in za postepeno izmirivanje tih obaveza, uz odgovorno dalje planiranje
budzetskih transfera prema Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, koji ¢e biti
blagovremeno izvrSavani, a sve u cilju redovnog funkcionisanja sistema javnog
zdravstva;

Razmotri mogucnost snazenja ovlaS¢enja inpektora Uprave prihoda i carina u cilju
smanjenja sive ekonomije;

- Razmotri donoSenje izmjena Zakona 0 Budzetu Crne Gore za 2022. godinu (tzv.
rebalans budzeta), koji ¢e regulisati nedostatak prihoda usljed nedono$enja planirane
zakonske regulative, kao i1 obezbjedivanje dodatnih sredstava za potrebe zdravstvenog
sistema, ali i izmirenja obaveza po osnovu zakonskih rjeSenja, za koje Zakon o Budzetu
Crne Gore za 2022. godinu nije rezervisao sredstva;

Blagovremeno obezbijedi fiskalne rezerve kroz domacu akumulaciju, a ako ne bude
mogucée kroz zaduzivanje na medunarodnom trziStu ili aranzman sa MMF-om, s
obzirom na to da ¢e naredna godina donijeti brojne neizvjesnosti.

U cilju nastavka procesa konsolidacije budzeta i postizanja fiskalne stabilnosti, potrebno je da
Se:

Sprovede fiskalna konsolidacija, sa dominantnim osvrtom na rashodnu stranu
(neproduktivna potrosnja), u cilju uravnoteZenja budzeta 1 smanjenja javnog duga
(troSkovi konsultantskih usluga, uz prethodnu analizu i ocjenu neophodnosti istih;
troSkovi usluga advokata, kroz koriS¢enje unutraSnjih resursa, pomoc¢i iz drugih
potroSackih jedinica ili Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, i drugo);

- Izradi novi Plan sanacije deficita 1 smanjenja javnog duga, koji ¢e sadrzati plan fiskalne
konsolidacije 1 mjere za smanjenje rashoda sa velikim u¢eS¢em u ukupnoj budZetskoj
potro$nji, kao i naplatu poreskog duga i donoSenje mjera za suzbijanje poreske evazije.
Nivo planiranog deficita u 2022. godini, kao i nivo javnog duga, obavezuju Vladu Crne
Gore da, u skladu sa Zakonom o Budzetu i fiskalnoj odgovornosti, predlozi Plan
sanacije;

Ubrza osnivanje Fiskalnog savjeta kao nezavisnog tijela za fiskalni nadzor, koje ¢e
vr$iti nadzor nad sprovodenjem fiskalne politke, ostvarivanjem definisanih fiskalnih
ciljeva, ali koji ¢e davati 1 jasne smjernice i preporuke koje ¢e doprinijeti ostvarivanju
definisanih ciljeva fiskalne politike;

Unaprijedi sistem upravljanja javnim finansijama sa pouzdanim i transparentnim
upravljanjem podacima, izvjeStavanjem, pracenjem i mehanizmima za sprovodenje.
Snaznije i odgovornije upravljanje javnim finansijama ukljucuje jacanje upravljanja
javnim ulaganjima i nastavak reforme javnih nabavki. Efikasnija javna potroSnja bi
podstakla rast i stvorila fiskalni prostor za podrsku oporavku od krize. Jac¢anje fiskalnih
institucija (ukljucujuci i osnivanje nezavisnog Fiskalnog savjeta) omogucilo bi da se
odrzi kvalitetnija potro$nja i smanji dug na nivoe propisane fiskalnim pravilima,
definisanim zakonom, §to je preduslov za prevazilazenje buducih Sokova;

- Ubrza izrada sveobuhvatne Strategije upravljanja dugom, radi definisanja plana za
smanjenje nivoa javnog duga u srednjoroénom periodu. Kredibilne fiskalne strategije i
strategije duga 1 njihova primjena su od kriticnog znacaja za fiskalnu odrzivost.
Razmotriti moguénost restrukturiranja dijela javnog duga;



- Razmotri ponovno uvodenje poreskih olaksica/oslobadanja poreza na dobit u slucaju
reinvestiranja dobiti na teritoriji Crne Gore, a naroCito za investiranje u proizvodne
djelatnosti i u nerazvijena podrucja;

- Kireira centralni registar zaposlenih u javnom sektoru (opsti 1 lokalni nivo drzave),
ukljucujudi i zaposlene u preduzeéima u vecinskom drzavnom vlasnistvu kako bi se
identifikovali viSkovi i preklapanje odgovornosti i izvr§io funkcionalni pregled koji bi
bio od Kkoristi za optimizaciju u buduénosti;

- Razmotri izmjena i dopuna Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima Koji bi
omogucio depolitizaciju i profesionalizaciju javnog sektora.Efikasnost i kapaciteti javne
uprave mogu se ojacati pridrzavanjem prakse zapoSljavanja 1 napredovanja zasnovane
na rezultatima rada i uvodenjem mehanizama kontrole i odgovornosti za zaposlene;

- Planirani kapitalni budzet, predviden godis$njim budZetom, implementira planskom
dinamikom, kako bi se blagovremeno realizovali kapitalni projekti koji su od
prioritetnog znacaja za ekonomski razvoj. Istovremeno, potrebno je unaprijediti
upravljanje kapitalnim investicijama®, kroz jatanje nadzora kapitalnih izdataka,
narocito investicionih planova (cost-benefit analiza), a sve u cilju efikasnijeg koris¢enja
budzetskih sredstava. Prilikom planiranja kapitalnog budzeta, nastojati da odabir
projekata bude zasnovan na ekonomskoj isplativosti, pored tehni¢ke i administrativne
opravdanosti;

- Javna potrosnja fokusira na oblasti koje donose najvecu stopu druStvenog i ekonomskog
rasta. Veca ulaganja u obrazovanje i1 zdravstvo, uz reforme trzista rada, poboljSala bi
zaposlenost 1 materijalni poloZaj mladih i pomogla bi u stvaranju produktivnije radne
snage;

- Kroz EU fondove predlozi izrada ekspertske analize i kreira predlog modela izgradnje
preostale dvije dionice auto-puta, a posebno razmotriti realne mogucnosti modela
finansiranja koji nece znacajnije uticati na povecanje javnog duga;

- Obezbijedi podrska drzavnih institucija sa centralnog nivoa jedinicama lokalne
samouprave u pripremi i realizaciji programa javno-privatnog partnerstva manjeg
obima i vrijednosti;

- Kireira centralni registar drzavne pomo¢i privrednim drustvima u ve¢inskom drzavnom
vlasnistvu, koji bi omogucio vecu transparentnost i odgovornost odnosno obaveznost
unosa odobrene pomoci, pruzajuci podatke za prijeko potrebno pracenje i evaluaciju
efikasnosti drzavne pomoci;

- Nastavi sa pracenjem socio-ekonomske situacije ranjivih grupa kako bi se planirale i
sprovele prilagodene i efikasne intervencije u cilju njihove zastite, jer je evidentno da
¢e se kriza prenijeti i u narednu godinu;

Imajuéi u vidu sve navedene, eksterne i interne rizike, u fiskalnoj sferi, trebalo bi razmotriti
jacanje fiskalne stabilnosti ulaskom Crne Gore u aranzman sa Medunarodnim monetarnim
fondom (MMF).®

4 U cilju efikasnog upravljanja kapitalnim budZetom, implememtirati preporuke MMF-a date u dokumentu
Procjena upraljanja javnim investicijama (PIMA).

5 Preporuke date u segmentu fiskalne politike su posle od aktuelne situacije u kojoj Crna Gora nema aranzman sa
MMF-om, te stoga treba imati u vidu da bi u slu¢aju ulaska u aranzman sa MMF-om, neke od ovih preporuka
mogle biti kontraditktorne sa o¢ekivanim uslovima koji bi bili postavljeni aranzmanom.



3. PREPORUKE U OBLASTI REALNOG SEKTORA

Nakon najdublje recesije u posljednjih nekoliko decenija, Crna Gora je u 2021. godini uspjela
djelimi¢no da obnovi makroekonomsku stabilnost, ali nova kriza, kao posljedica situacije u
Ukrajini, stvorila je novi izazov da se stabilnost odrzi, a rast o¢uva. U tom pravcu potrebno je
usmjeriti investicionu politiku na istrazivanje 1 inovacije, obnovljive izvore energije 1
infrastrukturu, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama, odnosno potrebama. Takode, potrebno
je obezbijediti podrS8ku jaanju konkurentnosti malih i srednjih preduzeéa ulaganjima u
digitalnu i zelenu tranziciju, posebno u prioritetnim sektorima (poljoprivreda, turizam,
energetika i preradivacki sektor), u cilju poveéanja proizvodnje, zatim povecéanja izvoza
odnosno supstitucije uvoza i oCuvanja postojec¢ih, odnosno stvaranja novih radnih mjesta.

3.1. Poljoprivreda
Za unapredenje ovog sektora predlazu se sljede¢e mjere:

- Obezbijediti bolju i adekvatniju podrsku/pomo¢ poljoprivrednicima u pripremi potrebne
dokumentacije prilikom prijave za dostupna bespovratna sredstva iz IPARD Il i
buduéeg IPARD III programa, uz izbjegavanje konflikta interesa kako ukljuceni u
proces pripreme dokumenacije ne bi bili ukljuceni u proces odobravanja sredstava.
Istovremeno, pojacati kontrolu procesa dodjele i1 upotrebe sredstava iz medunarodnih
programa;

- Obezbijediti efikasnu pomo¢ za pripremu projektne 1 kreditne dokumentacije za
projekte sa kojima se aplicira za kreditnu podrsku kod banaka i Investiciono-razvojnog
fonda Crne Gore (trenutni model preko Zavoda za zaposljavanje Crne Gore se nije
pokazao efikasnim), jer su ove procedure trenutno komplikovane za ovu vrstu klijenata;

- Promovisati udruZivanje malih poljoprivrednih proizvodaca u prozvodacke organizacije
I za tu svrhu obezbijediti logisti¢ko-distributivnu infrastrukturu (primjerene rashladne
komore 1 sl.) sa ciljem otklanjanja nedostataka skladiSnih kapaciteta za manje
proizvodace, poboljSanja njihove pozicije u lancima snabdijevanja i povecanja
konkurentnosti prilikom zajednickog nastupa na trzistu. Takode, promovisati formiranje
vertikalnih i horizontalnih klastera;

- Razmotriti moguénost osnivanja privrednog drustva u (veéinskom) drZzavnom
vlasniStvu koje bi se bavilo povezivanjem poljoprivrednih proizvodaca sa domaéim
kupcima iz sektora turizma i ugostiteljstva (kao i drugim), odnosno obezbjedivalo
siguran otkup i plasman poljoprivrednih proizvoda (trgovinskim i ugostiteljskim
preduzec¢ima) i nedostajuce skladisne kapacitete;

- Podsticati razvoj centara za preradu i distribuciju poljoprivrednih proizvoda;

- Obezbijediti ve¢i nivo subvencija za primjenu novih tehnologija kako bi se povecala
konkurentnost crnogorskih poljoprivrednika, imajuéi u vidu da je poljoprivreda jedini
izvozni sektor kojem je, prema pravilima Svjetske trgovinske organizacije, dozvoljeno
subvencionisanje;

- Razmotriti uvodenje poreskih olakSica na repromaterijal u poljoprivrednoj proizvodnji
u kriznim situacijama visokog rasta cijena ovih proizvoda na medunarodnom trzistu;



- Regionalno organizovati osposobljavanje stanovni$tva u pravcu implementacije
pametne specijalizacije u poljoprivrednom sektoru. Iskoristiti radionice za edukaciju
poljoprivrednih proizvodaca za pravilnu upotrebu pesticida, u cilju dobijanja ekoloski
bezbjednog proizvoda. Podsticati veé¢i obim proizvodnje organskih proizvoda,
proizvoda sa oznakom porijekla, geografskom oznakom;

- Subvencionisati osiguranje imovine/zasada i nabavku opreme za zaStitu od nepogoda
poljoprivrednim proizvodacima;

- Razmotriti razvoj sistema doniranja hrane po uzoru na zemlje EU, imajuéi u vidu velike
koli¢ine hrane koja se uniStava usljed neblagovremene kontrole rokova trajanja
poljoprivrednih proizvoda, s jedne strane i veliki procenat stanovnistva koji je u riziku
od siromastva, sa druge. Sistem bi trebalo da ima uspostavljen mehanizam posrednika u
lancu doniranja hrane, definisane sanitarne kriterijume koje donirana hrana treba da
ispuni, poreske olakSice za doniranu hranu i sl.;

- Subvencionisati programe upotrebe otpada od hrane i drugog biootpada u proizvodnji
obnovljivih izvora kao $to su dubriva, biogoriva ili bioenergija;

- Podsticati programe odrzivog upravljanja vodama (upravljanje kiSnicom, preciS¢avanje
otpadnih voda za ponovnu upotrebu i sl.) ¢ime bi se redukovali troskovi za mala
poljoprivredna gazdinstva;

- Razmotriti uvodenje programa trajnog monitoringa stanja poljoprivrednog zemljista
koji ¢e omoguditi dobijanje realne slike stanja parametara kao osnove za sistemsko i
plansko upravljanje ovim resursom;

- Razmotriti model davanja u zakup po povoljnom cijenom obradivih povr§ina u
drzavnom vlasniStvu za kvalitetne biznis projekte poljoprivrednicima ili porodicama za
sopstvene potrebe;

- Poboljsati infrastrukturu ka nedostupnim ili manje dostupnim obradivim povrSinama,
Sto bi doprinijelo 1 vecoj regionalnoj razvijenosti i smanjenju unutrasnjih migracija.

3.2. Turizam

Kljuéne mjere treba da budu usmjerene na sprovodenje strukturnih reformi koje ¢e promovisati
odrzivi 1 klimatski prihvatljiv turizam, pa se predlaze sljedece:

- Raditi na daljem unapredenju putne infrastrukture;

- Uraditi analizu razvoja i predloziti model proSirenja plaznih kapaciteta, narocito u
mjestima velike turisticke posjecenosti;

- Kompletirati i realizovati projekte upravljanja otpadnim vodama na teritoriji cijele Crne
Gore;

- Povecati mjere finansijske podrSke razvoju posebno dizajniranih turisti¢kih proizvoda
sa ciljem razvoja Crne Gore kao cjelogodisnje turisticke destinacije (iskoristiti
potencijale za razvoj kulturnog, vjerskog, sportskog i drugih specijalnih vidova
turizma);

- Podsticati saradnju zdravstvenog i turistickog sektora sa ciljem unapredenja
infrastrukture zdravstvenih ustanova i razvoja zdravstvenog turizma. Raditi na
uvodenju inovativnih modela poslovanja 1 usluga u oblasti zdravstvenog turizma u
skladu sa Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024;
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- Promovisati ponude proizvoda koje stavljaju u prvi plan zdrave stilove zivota koristeci
potencijal za razvoj wellness i SPA turizma, avanturistickog turizma, kamp turizma,
turizma u zasti¢enim podrucjima i sl.;

- Jacati saradnju sa domacim organizacijama iz oblasti zaStite zivotne sredine u cilju
otkrivanja i rjeSavanja problema devastacije zelenih zona i nacionalnih parkova. U tom
pravcu podsticati zelene 1 greenfield investicije, kao 1 pristup medunarodnim
fondovima, poput Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF) i Zelenog klimatskog
fonda (GCF);

- Ubrzati proces izrade informacionog sistema koji bi omogucio sveobuhvatno
elektronsko prac¢enje turistickog prometa u realnom vremenu;

- Razvijati sektore povezane sa turizmom kako bi se smanjila uvozna zavisnost
(prehrambenu industriju, poljoprivredu, sektor biznis usluga, gradevinarstvo,
transportnu infrastrukturu) i identifikovati potencijalne sinergije u cilju efikasnijeg
iskori§¢avanja sredstava.

3.3. Energetika

Za ocekivati je da ¢e globalna energetska kriza u Evropi svoj vrhunac dosti¢i krajem godine.
Ona ¢e voditi daljem rastu cijena energenata i ograni¢enoj ponudi. Stoga prioritet ekonomske
politike treba da bude sigurnost snabdijevanja i obezbedenja dovoljnih koli¢ina energenata za
domace trziste. Imajuci u vidu navedeno, u oblasti energetike predlazu se sljede¢e mjere:

- Formirati meduresorno radno tijelo sa ciljem iznalaZenja rjeSenja 1/ili novih
regulatornih pravila kojim bi se obezbijedila odrzivost poslovanja CEDIS-a i CGES-g;

- Preispitati regulatorni okvir i otkloniti ograni¢enja u pravcu efikasnijeg sprovodenja
energetske tranzicije;

- PaZljivo balansirati odnos udjela proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih i1
neobnovljivih izvora, a koju aktuelizuje tekuca energetska kriza, na nacin da se ne
ugrozi realizacija ciljeva iz Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine;

- Obezbijediti tehnicke 1 regulatorne uslove za nesmetani rad TE Pljevlja, a narocito
imajuci u vidu da energetska kriza utice da se i neke zemlje EU okrecu proizvodnji
elektri€ne energije na bazi uglja i pored negativnih klimatskih efekata;

- Promovisati energetsku efikasnost i1 racionalizovati potro$nju energije, odnosno
primijeniti mjere energetske efikasnosti na svim nivoima potroSnje (domacinstva,
privredna drustva, uli¢na rasvjeta, poslovni prostori, itd);

- Intenzivirati aktivnosti na smanjivanju gubitaka u prenosu i distribuciji elektricne
energije, odnosno povecavanje energetske efikasnosti u potro$nji finalne energije, u
cilju smanjenja visokog energetskog intenziteta, kroz: i) nastavak modernizacije i
revitalizacije postojece 1 izgradnju nove elektricne infrastrukture za proizvodnju, prenos
i distribuciju energije na principima medunarodnih tehnickih standarda; ii)potpuno
implementiranje u nacionalnu regulativu standarda energetske efikasnosti za stambene
objekte 1 koriS¢enje obnovljivih izvora energije; iii) ubrzano uklanjanje postojecih
barijera i unapredenje organizacione strukture energetskog sektora; iv) pravno
regulisanje obaveze uvodenja energetskog menadZzmenta u javnom sektoru (na
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drzavnom i lokalnom nivou), kao i kod velikih potrosaca energije; v) unapredenje
modela finansiranja za podrsku investicijama u energetsku efikasnost;

- Unaprijediti interkonekciju sa susjednim elektroenergetskim sistemima, kako bi se
rijeSio problem manjka prekograni¢nih prenosnih kapaciteta, Sto predstavlja jednu od
prepreka za trgovanje viskovima elektri¢ne energije za trenutne potrebe Crne Gore i za
vece koriStenje mogucnosti raspolozivih u okviru Ekonomskog i investicionog plana za
Zapadni Balkan Evropske unije za modernizaciju postoje¢ih i izgradnju novih
prenoshih kapaciteta;

- Stvarati uslove za puno ukljucivanje veleprodajnog trzista elektri¢ne energije u Crnoj
Gori u jedinstveno trziste EU, pored ostalog i putem unapredenja sposobnosti Berze
elektricne energije (BELEN) za upravljanje berzom i povezivanje sa susjednim
trziStima elektri¢ne energije;

- Razmotriti moguénost da se izdavanje novih gradevinskih dozvola, naroCito u
primorskim opstinama veZe za ugradnju solarnih panela na novim zgradama;

- Razmotriti moguénosti za povezivanje Crne Gore sa medunarodnim koridorima
prirodnog gasa, odnosno sa gasovodnim sistemom regije preko Jonsko-jadranskog
gasovoda stvaranjem pravnih i institucionalnih uslova za realizaciju ovog prioriteta, kao
i pronalazenjem adekvatnog modela finansiranja izgradnje gasovoda, da bi se
obezbijedio pristup prirodnom gasu.

4. PREPORUKE U OBLASTI ZELENE EKONOMIJE

Iako samo neznatno doprinosi globalnom zagrijavanju i nema znacajan uticaj na klimatske
promjene, Crna Gora spada u zemlje ugrozene klimatskim promjenama i naro€ito je izlozena
rizicima koje nose toplotni talasi, suse, Sumski pozari, poplave i dr. Rezultati klimatskih
projekcija ukazuju na dalji porast temperature vazduha 1 smanjenje prosjecne godisnje koli¢ine
padavina. Klimatske promjene, kroz negativan uticaj na grane privrede koje imaju znac¢ajno
ucesce u formiranju crnogorskog BDP-a (turizam, poljoprivreda, energetika i dr.), uti¢u na
ekonomski rast, zaposlenost, inflaciju, javni dug, ugrozavaju makroekonomsku i fiskalnu
stabilnost. Stoga je veoma vazno sve napore usmjeriti ka mjerama adaptacije na klimatske
promijene.

Cilj postavljen revidiranim namjeravanim nacionalno utvrdenim doprinosom Crne Gore
smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste je najmanje 35% u periodu do 2030.
godine u odnosu na nivo emisija u 1990. godini. Ovaj cilj je moguce ostvariti uz ispunjenje
mjera koje su utvrdene u klju¢nim nacionalnim strategijama, planovima i ostalim dokumentima
iz ove oblasti.

U cilju jacanja ovih aktivnosti, predlaze se sljedece:

- Sprovesti tzv. ,zelenu poresku reformu* odnosno dosljedno primjenjivati princip
»zagadivac placa®, dodatno oporezovati zagadivace (tzv. ugljeni¢ni porezi), postepeno
ukidati subvencije usmjerene ka djelatnostima koje negativho uticu na prirodno
okruzenje, predvidjeti poreske olaksice i razliCite vrste subvencija za upotrebu zelenih
tehnologija, subvencije za inovacije u ovoj oblasti, kao i za inovacije koje doprinose
manjoj potroS$nji materijala i energije u proizvodnim procesima, stimulisati koriS¢enje
elektri¢nih automobila kroz povoljniji poreski tretman i1 povoljniju registraciju;

12



- Obezbijediti odredeni iznosa sredstava - fiskalne rezerve za zaStitu od buducih
prirodnih katastrofa, koje ¢e biti sve Cesce;

- Potrebno je formirati registar zagadivaca koji treba da sadrzi podatke o izvorima, vrsti,
koli€ini, na¢inu 1 mjestu ispustanja, kao i odlaganja Stetnih materija u Zivotnu sredinu,

- Potrebno je zapoceti hitnu sanaciju nekih najugrozenijih lokacija u cilju njihove
rekultivacije;

- Potrebno je donijeti novu Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja, kojom ¢e
se definisati mjere za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste iz tog sektora;

- Potrebno je specijalizovati se ka uzgajanju sorti koje su otpornije na nepovoljne
klimatske ulove, prije svega susu;

- Potrebno je donijeti novu Strategiju razvoja Sumarstva, kojom ¢e se, izmedu ostalog,
definisati borba protiv Sumskih pozara. lako je Nacionalnom Sumarskom strategijom
(Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023) kao vizija u oblasti zastite
Suma od pozara postavljeno da do 2023. godine drzava bude osposobljena za borbu
protiv Sumskih poZara, sa ciljem da se smanji opseg opozarenih povrSina i uniStene
biomase za 70%, to nije obezbijedeno. Potrebno je poboljsati sistem za sprjeCavanje i
gasenje Sumskih pozara® i gdje je moguée napraviti i odrzavati protivpozarne puteve i
pruge. Zbog specifi¢nosti terena Crne Gore, najefikasnija je zastita iz vazduha, kojom
Crna Gora ne raspolaze;

- Izgraditi mrezu punjaca za koris¢enje elektri¢nih automobila;

- Stimulisati razvoj javnog gradskog saobracaja u cilju smanjenja koris¢enja
individualnih vozila. Postepeno treba uvoditi autobuse na vodonik i elektricnu energiju,
kao i elektri¢ne autobuse za javni prevoz turista;

- Treba uvoditi energetski efikasniju javnu rasvjetu;

- Potrebno je posti¢i nacionalni konsenzus o gradnji novih hidrocentrala, imaju¢i u vidu
njihov veliki energetski potencijal s jedne strane, i ugroZavanje biodiverziteta s druge
strane. Takode, u uslovima izraZenih klimatskih promjena, odluci o eventualnoj gradn;ji
novih hidrokapaciteta mora da prethodi procjena buducih vodenih tokova. Vece suse i
manje padavina dovode do smanjenja akumulacija jezera i rijeka posebno u ljetnjim
mjesecima kada su akumulacije raspolozive na najvise 40% svojih kapaciteta, te postoji
ozbiljan rizik da se zbog niskog vodostaja, ne koriste za proizvodnju energije;

- Treba obustaviti/ograni¢iti gradnju malih hidrocentrala, jer one ozbiljno naruSavaju
prirodni ambijent, ugrozavaju tradicionalni nacin zivota, ugrozavaju pojedine biljne 1
zivotinjske vrste, a imaju zanemarljiv doprinos ukupnoj proizvodnji elektri¢ne energije.
Prednost dati izgradnji vjetro i solarnih elektrana.

® Veée sufe i manje padavina u prethodnom periodu dovele su do pozara u kojima je izgorjela velika povrina
$uma. U 2021. godini u pozarima su izgorjele sume koje su imale oko 2.000.000 m® drvne mase.
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5. PREPORUKE U OBLASTI STATISTIKE

Statistika je vrlo znacajna, jer od tac¢nih i pravovremenih statistickih podataka u velikoj mjeri
zavisi 1 kvalitet formulisanih mjera ekonomske politike. Stoga je od velikog znaCaja da se
nastavi sa daljim razvojem statistickog sistema u Crnoj Gori. U tom smislu, a u cilju postizanja
potpune harmonizacije zvanicne statistike sa pravnom tekovinom EU, predlaze se sljedece:

- Intenzivirati aktivnosti na uvodenju ESA2010 metodologije u sistem statistike drzavnih
finansija u skladu sa planiranim izmjenama Zakona o statistici i sistemu zvani¢ne
statistike 1 prate¢im izmjenama Memoranduma o saradnji institucija proizvodaca
zvani¢nih statistika u ovoj oblasti.

- Unaprijediti statistiku trzi§ta rada obezbjedivanjem uporedivih podataka. Ceste
promjene metodologije i neuporedivost podataka smanjuju povjerenje u kvalitet
podataka nacionalne statistike. Ukoliko dode do promjene metodologije potrebno je
obezbijediti reviziju ranijih podataka najmanje za deset godina. Dodatno, potrebno je
jacati superviziju sprovedenih terenskih istrazivanja.

- Formirati bazu/registar prometovanih nekretnina u Crnoj Gori, po uzoru na sve zemlje
regiona i EU, kako bi se unaprijedila statistika cijena nekretnina.

6. PREPORUKE U OSTALIM OBLASTIMA OD ZNACAJA ZA
OSTVARENJE EKONOMSKE POLITIKE

Pored unaprijed izdvojenih oblasti koje su krucijalne za stabilan, odrziv i ubrzan razvoj
crnogorske ekonomije, u istom cilju potrebno je izvrSiti 1 druga vazna unapredenja, medu
kojima izdvajamo:

- Inicirati aktivnosti u okviru nadleZznih ministarstava na jacanju S$irokog pravnog,
sudskog i regulatornog okvira kako bi se ubrzalo rjeSavanje nenaplativih potrazivanja,
van okvira nadleznosti Centralne banke;

- Ubrzati ispunjenje zahtjeva iz pregovarackog procesa kako bi se ubrzala EU integracija
Crne Gore;

- Potrebno je donijeti strategiju reindustrijalizacije u kojoj bi se realno sagledale
industrijske grane koje bi se prioritetno razvijale (poput prehrambene i preradivacke
industrije), kao i modaliteti podr§ke njihovom razvoju (strane direktne investicije,
povezivanje privrednih subjekata iz ove oblasti sa nau¢no-istrazivackim ustanovama i
kroz formiranje regionalnih i domacih klastera, itd.). Diverzifikacija proizvodne
strukture oslonjena na digitalnu transformaciju je imperativ dugorofnog razvoja
crnogorske ekonomije;

- Sprovesti efikasniju pripremu i rigidan nadzor nad realizacijom projekata za koris¢enje
sredstava i grantova EU, kao i iz drugih izvora, naroCito kada su u pitanju
infrastrukturni projekti, imaju¢i u vidu ograni¢ene mogucnosti finansiranja iz domacih
izvora;

- Ponovo razmotriti moguénost vracanja radne nedjelje, trajno ili tokom turisticke
sezone, ¢ime bi se mogla povecati zaposlenost i prosiriti poreska osnovica, a indirektno
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uticati i na izvoz. Istovremeno je potrebno osnaziti kontrolu postovanja zakonskih prava
zaposlenih;

Razmotriti moguénost kreiranja nacionalnog komiteta za strukturne reforme, imajuéi u
vidu viSedecenijske i brojne strukturne neravnoteze koje postoje u crnogorskoj
ekonomiji;

Ukljuciti  predstavnike privatnog sektora u pripremu Analize efekata propisa
(Regulatory Impact Assessment), kako bi se dobile sto objektivnije analize i ocjene
uticaja na poboljSanje poslovnog ambijenta;

Unaprijediti Centralni registar privrednih subjekata (CRPS), brisanjem svih neaktivnih
privrednih subjekata, kako bi se dobila realna slika o stanju nelikvidnosti, uz
istovremeno obezbjedenje evidencije o brisanim neaktivnim preduze¢ima. Povecati
efikasnost rada CRPS-a u dijelu administrativnih procedura, u cilju poStovanja rokova
prilikom obrade zahtjeva i provjere sektora poslovanja u skladu sa medunarodnim
standardima klasifikacije;

Poostriti kaznenu politiku za privredna drusStva — povratnike u kaznenim djelima
(narocito za ona u neformalnoj ekonomiji);

Institucionalizovati status pomoraca kroz kreiranje registra pomoraca i razmotriti
pitanje Kolektivnog ugovora kod ove kategorije zaposlenih;

Podsticati rad na daljinu/od kuée kada god procesi rada to dozvoljavaju u cilju
ostvarivanja energetskih 1 drugih wuSteda materijalnih troSkova u skladu sa
medunarodnom praksom;

Usvojiti Uredbu 0 osiguranju izvoznih kredita od netrzi$nih rizika u cilju podsticanja
konkurentnosti izvozno orjentisanih privrednih subjekata Crne Gore. Uredbom bi se
regulisalo obavljanje poslova osiguranja potraZivanja 1 izvoznih kredita nastalih
izvozom robe i/ili usluga crnogorskog porijekla od netrzi$nih rizika (npr. pandemija
COVID-19);

U cilju privlacenja i1 stimulisanja IT eksperata i razvoja ICT industrije kreirati
jedinstvenu ponudu za IT “nomade”. Ponuda bi sadrZala subvenciju 1/ili poresku
olaksicu, jednostavnu jedogodisnju prijavu boravka, subvencionisani internet paket i
subvencionisanu cijenu smjestaja;

Polaze¢i od strateSkog znacaja AD Port of Adria (Luka Bar), drzava treba da preuzme
ovu kompaniju, odnosno ponovo je vrati u svoje vlasnistvo otkupom 60% udjela od
postojeceg vlasnika ukoliko je zainteresovan da izade iz vlasnicke strukture;

Obezbijediti adekvatne insititucionalne, organizacione i kadrovske kapacitete za
pripremu projekata (ukljucujuci i unapredenje procedura) Cija realizacija je predvidena
Investicionim okvirom EU za Zapadni Balkan i grantovima predvidenim za projekte u
oblasti saobracaja koji bi trebalo da doprinesu realizaciji ciljeva iz Agende povezanosti
(modernizacija zajedniCkih grani¢nih ZeljezniCkih stanica, postavljanje signalizacije i
telekomunikacione opreme na vise od 100 km pruge, izgradnja i modernizacija preko
30 km auto-puta), kao i unapredenju bezbjednosti na putevima sa velikim brojem
saobracajnih nezgoda, te koristiti i druga raspoloZziva sredstva iz pretpristupnih fondova
EU namijenjena oblasti saobracaja;

U sto kracem roku otkloniti uska grla za koriS¢enje autoputa, uvodenjem dodatnih
naplatnih rampi u periodima veceg intenziteta saobracaja ili implementacijom naplate
putarine sistemom vinjete.
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