PREPORUKE VLADI CRNE GORE
ZA EKONOMSKU POLITIKU U 2017. GODINI

Podgorica, novembar 2016.
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UVODNE NAPOMENE

Centralna banka Crne Gore, shodno zakonskoj obavezi, predlaze Vladi Crne
Gore preporuke u oblasti ekonomske politike.

Preporuke za 2017. godinu podrzavaju dugoro¢ne ciljeve razvoja ekonomije
Crne Gore postavljene dokumentom ,,Pravci razvoja Crne Gore za period 2015-
2018, a koji ukljuc¢uju kontinuirani razvoj pravne i institucionalne strukture
Crne Gore, bazirane na sljede¢im pretpostavkama:

e Ekonomski rast uslovljen razvojem privatnog sektora, sa posebnim
akcentom na razvoj mikro, malih i srednjih privrednih drustava, razvoj
preduzetni$tva i inovativnosti;

e Razvoj i implementacija pravnog okvira u skladu sa propisima Evropske
unije, povecanje konkurentnosti poslovnog ambijenta, vodeéi ra¢una o
specificnostima Crne Gore;

e Valorizacija potencijala Crne Gore u prioritetnim oblastima;
e Zastita zivotne sredine;

e Smanjenje eksterne makroekonomske neravnoteze, Uz postizanje
finansijske i fiskalne stabilnosti, sa posebnim naglaskom na strukturne
reforme;

e Smanjenje nezaposlenosti;

e Prevodenje neformalnog sektora u legalne tokove (smanjenje neformalne
ekonomije).

Ostvarivanje ciljeva ekonomske politike u 2017. godini realizovace se kroz
sljedece ocekivane vrijednosti makroekonomskih indikatora:

e Rast BDP-a od 4%;

e Stopa inflacije na godiSnjem nivou do 1%;
e Povecanje zaposlenosti;

e Smanjenje deficita budzeta.

Preporuke su usmjerene na lijeCenje svih ranjivosti privrednog sistema Crne
Gore i grupisane su u sljedece oblasti:

e Preporuke u domenu fiskalne politike;

e Preporuke u domenu finansijskog sistema;
e Preporuke u domenu realnog sektora;

e Preporuke u domenu statistike.



1. PREPORUKE U DOMENU FISKALNE POLITIKE

Opsti cilj preporuka u ovoj sferi je povecanje budzetske discipline i donosenje
kredibilnog Plana za sanaciju budzetskog deficita i javnog duga, usljed
prekoradenja limita definisanih Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti',
Takode, struktura rashoda treba da odrazava razvojne prioritete u drzavi i da
prati dimamiku ostvarenja prihoda.

1.1. Politika javnih prihoda

U cilju stabilizacije prihoda 1 snazenja sistema naplate prihoda, potrebno je:

- Povecati redovnost u izmirivanju i efikasnost u naplac¢ivanju svih javnih
prihoda, a posebno izmirivanju doprinosa za socijalno osiguranje, koji ¢ine
najvecu stavku u poreskom dugu i imaju izraZzenu dinamiku rasta. Sa ciljem
postizanja veée discipline u ovom domenu razmotriti moguénost izmjena |
dopuna Kriviénog zakonika Crne Gore definisanjem elemenata bica
odgovarajuceg krivicnog djela;

- Unaprijediti sistem obracuna i naplate poreskog duga uz njegova stalna
poboljsanja. Podsticati restrukturiranje i reprogramiranje duga saglasno
dobroj bankarskoj praksi za solventna privredna drustva, postujuci pravila
drzavne pomo¢i. Kreirati mehanizme za sprecavanje dodatnog povecanja
duga. Osnaziti tehnicke i administrativne kapacitete Poreske uprave, pri
cemu je od kljuénog znaCaja usvajanje manje komplikovanih i
transparentnijih administrativnih procedura, obuka i osposobljavanje osoblja
odgovornog za naplatu poreskih prihoda (intenzivirati implementaciju
Odluke o postupku naplate poreskih potrazivanja imovinom poreskog
obveznika u skladu sa procijenjenim potrebama drzavne administracije),
ukljucujuéi 1 osposobljavanje u dijelu analize finansijskih izvjestaja
poreskih obveznika — pravnih lica (u smislu poznavanja Medunarodnih
standarda finansijskog izvjestavanja), te kreirati jednostavan i djelotvoran
sistem administrativnih kazni, koje bi se mogle odredivati brzo i automatski;

- Nastaviti aktivnosti na suzbijanju neformalne ekonomije. Sprovoditi
redovno izvjeStavanje svih nadleznih institucija, a aktivnosti protiv
neformalne ekonomije sprovoditi po principu neselektivnosti, nulte stope
tolerancije 1 uz punu transparentnost. S tim u vezi, potrebno je jacCanje
kapaciteta, ali i odgovornosti inspekcijskih sluzbi;

- Unaprijediti  kontrolu realizacije koncesionih obaveza i formirati
transparentan registar i cjenovnik u ovoj oblasti;

! Sluzbeni list Crne Gore”, broj 20/2014.



1.2.

Povecati akcize na mineralna ulja, kako bi se stvorili dodatni prihodi
budzeta, a Cij1 dio bi se koristio za potrebe 1zgradnje auto-puta;

Donijeti poseban Zakon o reviziji, kojim bi se dodatno osnazila obaveza
izvjeStavanja i podigao kvalitet finansijskih izvjestaja.

Politika javnih rashoda

Sa ciljem kvalitetne konsolidacije budZeta, na rashodnoj strani potrebno je:

Uskladiti nivo fonda predvidenog za bruto zarade u budzetu na nacin da se
nivo zarada i broj zaposlenih u javhom sektoru mogu planirati i realizovati u
skladu sa ostvarenjem tekuc¢ih prihoda 1 principom fiskalne odrZzivosti,
shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Zakona o
budzZetu. Jedino suficit u tekucoj potro$nji omogucava da se zarade zadrze
na istom nivou i/ili povecaju do nivoa ravnoteze u teku¢em budzetu. Kada
budzZet ostvaruje deficit tekuce potrosnje preko odredene granice, predlaze
se smanjenje potrosSnje, naroCito sredstava predvidenih za neproduktivnu
potroS$nju, kao 1 uskladivanje zarada u javnom sektoru sa ostvarenim
deficitom. U cilju ocuvanja standarda stanovniStva 1 nivoa kvaliteta
pruzenih usluga, smanjivanje zarada se ne preporucuje u oblasti zdravstva 1
obrazovanja, kao ni najnizih zarada u javnom sektoru. Takode, u slucaju
potrebe za restriktivnom fiskalnom politikom, u oblasti nivoa zarada i broja
zaposlenih, neophodno je izvrSiti precizno odredivanje, kako se proces
strukturnih reformi, EU integracija i kvalitet usluge javnog sektora ne bi
ugrozio.

Smanjiti neproduktivnu potro$nju u budZetu, sa posebnim akcentom na

sljede¢im pozicijama:

- preispitati plan i regulatorni okvir javnih nabavki. Kontrola javnih
nabavki po ovom pitanju je uglavnom usmjerena na postovanje pravne
procedure, dok se ekonomska opravdanost ¢esto ne preispituje;

- troskove Sluzbenih putovanja svesti na opravdan nivo, odnosno, staviti
prioritet sluzbenih putovanja u skladu sa potrebama ispunjenja
medunarodnih obaveza;

- smanjiti troskove komunikacionih usluga kroz ogranicenje troskova IT-
a, telefonskih i drugih usluga po potrosackim jedinicama;

- smanjiti troSkove konsultantskih usluga — uz prethodnu analizu i ocjenu
neophodnosti istih;

- smanjiti troSkove usluga advokata kroz koriS¢enje unutrasnjih resursa,
pomoc¢ iz drugih potroSackih jedinica ili Sekretarijata za zakonodavstvo;



- smanjivati rashode za materijal kroz instrukcije potrosackim jedinicama
da racionalizuju potroSnju kancelarijskog materijala, rezervnih djelova,
sitnog inventara, troSkova goriva, troSkova elektri¢ne energije.

- Revidirati socijalne zakone da bi se obezbijedila fiskalna odrzivost, odnosno
prilagoditi regulativu na nacin da socijalnu pomo¢ dobiju samo pojedinci u
stanju stvarne socijalne potrebe. Sprijeciti deaktiviranje radne snage i
mogucnost prelaska korisnika PIO na sistem socijalne pomoc¢i u narednom
periodu;

- Donijeti Zakon o0 javno-privatnom partnerstvu kojim bi se izvrsila
racionalizacija u javnom sektoru, naroCito u domenu poslova podrske,
odnosno usluznih djelatnosti koje prate izvrSenje jedinica javnog sektora;

- Preduzeti sve aktivnosti, u mjeri moguceg, kako bi se zakoni donosili nakon
sprovodenja detaljne analize fiskalnog uticaja sa ciljem da ne ugoZavaju
utvrdenu, odrzivu politiku;

- Racionalizovati kapitalni budzet u dijelu koji se ne odnosi na razvojne
projekte.

1.3. Planiranje, izvr$enje i kontrola budzeta
Sa ciljem adekvatnog planiranja, izvrSenja 1 kontrole budzeta potrebno je:

- Planirati deficit budZeta isklju¢ivo u funkciji otklanjanja uskih grla u
ekonomiji, odnosno za ulaganja u razvojne projekte, kao osnovnog
preduslova za rast privrede;

- Formirati Fiskalni savjet u ¢ijem radu bi ucestovali predstavnici
Ministarstva finansija, Centralne banke, Drzavne revizorske institucije 1
nezavisni eksperti;

- Osnaziti sistem unutrasnje revizije kroz potpunu primjenu Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, u smislu sistematizacije
I kadrovskog rjesenja za predvidena radna mjesta na nivou svih budzetskih
jedinica;

- Kireirati jedinstveno softversko rjesenje u informacionom sistemu za
kontrolu izvrSenja budzeta prema programskoj strukturi na nivou svake
budZzetske jedinice, kojim ¢e se unaprijediti i automatizovati sistem kontrole
trosSkova;

- Utvrditi procedure za budzetska placanja kako bi se sprijecilo akumuliranje
neisplacenih obaveza 1 neplacanja teku¢ih budZetskih isplata za socijalne
doprinose ili poreze.



1.4. Politika finansiranja deficita i javnog duga

Problem javnog/drzavnog duga predstavlja znacajno pitanje kome je potrebno
dati prioritet u narednom periodu. Ocekivanja su da ¢e se javni dug u naredne
Cetiri godine kretati van granica definisanih Zakonom o budZetu 1 fiskalnoj
odgovornosti  (60% BDP-a), tako da ¢e postojati zakonska obaveza
preduzimanja mjera i pripreme plana za njegovu sanaciju.

Potrebno je:

- Donijeti sveobuhvatnu strategiju za upravljanje javnim dugom, koja ¢e biti
usaglasena sa budu¢im Planom za sanaciju budzetskog deficita i javnog
duga. U pravcu podizanja kvaliteta, a sa ciljem racionalizacije sredstava i
pronalaZenja najboljeg rjeSenja na trziStu, neophodno je podi¢i nivo znanja
zaposlenih na ovim poslovima i/ili trazenja ekspertske pomo¢i u ovom
domenu;

- Razmotriti mogucénosti produzenja rokova za implementaciju buduéeg Plana
za sanaciju budzetskog deficita i javnog duga, kroz izmjene i/ili dopune
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;

- U cilju smanjenja obaveza po osnovu ino duga preporucuje se da se sredstva
iz privatizacije drZzavne imovine Kkoriste za smanjenje glavnice sa
najnepovljnijim kamatnim stopama.

2. PREPORUKE U DOMENU FINANSIJSKOG SISTEMA?

Opésti cilj preporuka u ovoj oblasti je oCuvanje stabilnosti finansijskog sistema.
U pravcu postizanja nesmetanog i stabilnog funkcionisanja finansijskog sistema,
kao i efikasnog posredovanja, predlaze se sljedece:

- Potrebno je da se kroz saradnju banaka, Centralne banke, Privredne komore,
solventnih duznika i Vlade radi na daljem ublazavanju ranjivosti u privredi,
prije svega kroz implementaciju i promociju tzv. Podgorickog pristupa za
dobrovoljno vansudsko finansijsko restrukturiranje dugova ekonomski
odrzivih privrednih subjekata kod finansijskih institucija, kao 1 kroz
sprovodenje aktivnosti na daljem sniZavanju kamatnih stopa 1 loSih kredita.
Time bi se stvorili uslovi za relaksaciju finansijskih duznika i povjerilaca,
podstakla privredna djelatnost, smanjili troskovi poslovanja i, u kona¢nom,
redukovao nivo kamatnih stopa §to bi, sveukupno, doprinijelo kreiranju

2 Preporukama nisu obuhvaéene nadleznosti CBCG, definisane Politikom CBCG i Smjernicama za njeno
sprovodenje.



stabilnog i stimulativnhog poslovnog ambijenta. Realizacija ove preporuke
zahtijevala bi produZenje roka za primjenu i druge potrebne izmjene Zakona
0 sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim
institucijama®;

- Nastaviti reforme u oblasti poreske politike, korporativhog upravljanja i
vladavine prava u cilju nastavka kreiranja konkurentnog, stabilnog i
predvidivog poslovnog ambijenta i jacanja investicione klime, kako bi se
podstakla kreditna aktivnost banaka pod povoljnijim uslovima i time
olaksao pristup izvorima finansiranja konkurentnim, inovativnim 1 izvozno
orijentisanim privrednim drustvima;

- Podsticati Investiciono-razvojni fond (IRF) za dalje angazovanje na razvoju
preduzetnistva, mikro, malog i srednjeg biznisa, infrastrukture i drugih
oblasti od javnog interesa na nacin Sto ¢e, izmedu ostalog, obezbijediti
privatnim i javnim privrednim drustvima brzi i povoljniji pristup izvorima
finansiranja, povecati zdravu konkurenciju u finansijskom sektoru, kao i
pristup na domacem 1 inostranim trziStima kapitala izdavanjem finansijskih
garancija u situaciji kada drugi vidovi finansiranja nisu moguéi. Takode,
IRF-u se preporucuje i davanje direktne podrske privrednim drustvima u
skladu sa primjenom zdrave bankarske prakse. Aktivnosti IRF-a treba
usmjeriti  ka funkciji razvoja konkurentne privrede, uravnotezenog
regionalnog razvoja, snazenja izvoza 1 smanjenja eksternih neravnoteza.
Posebna podrska treba da bude usmjerena ka start-up privrednim drustvima
I mladim preduzetnicima;

- U cilju poboljsanja transparentnosti 1 regulacije finansijskog sistema,
neophodno je regulisati poslovanje i1 kontrolu odredenih finansijskih
institucija. S obzirom na to da ¢e novim Zakonom o bankama, ¢iji je rok za
usvajanje planiran za kraj 2017. godine, biti uredene samo banke u skladu sa
pravhom tekovinom EU, neophodno je u istom roku, posebnim zakonom
urediti i pravni status i kontrolu kako finansijskih institucija ¢ije je
poslovanje ve¢ uredeno vaZze¢im Zakonom o bankama® (mikrokreditne
finansijske institucije i kreditno-garantni fondovi), tako i finansijskih

institucija koje se bave poslovima lizinga i faktoringa;

- Nastaviti aktivnosti na harmonizaciji i implementaciji regulatornog okvira
na trziStu osiguranja 1 trziStu kapitala sa pravnom tekovinom EU i
medunarodnim standardima;

- U cilju jacanja kvaliteta i nezavisnosti regulatornih i supervizorskih
institucija neophodno je jacati i razvijati sveukupne administrativne
kapacitete za sprovodenje i1 primjenu pravne tekovine EU u podrucju

% Sluzbeni list Crne Gore“, br. 020/15. Primjena ovog zakona prestaje dvije godine od dana stupanja na snagu
(2. maj 2017. godine).
* ,.Sluzbeni list Crne Gore*, br. 17/08 i 44/10



finansijskih usluga, s obzirom na rastu¢u odgovornost svih institucija koja
¢e proizaci iz njene primjene;

- Dodatno razvijati trziste kapitala i unapredivati zastitu prava manjinskih
akcionara, kao 1 poStovanje osnovnih principa korporativnog upravljanja.
Teziti ve€oj transparentnosti, a posebno u dijelu korporativnog finansijskog
izvjeStavanja (redovnog objavljivanja tacnih finansijskih izvjeStaja
emitenata, ali i informacija o poslovanju svih drugih ucesnika na trzistu:
berze, brokera, itd). U tom pravcu treba insistirati na dosljednoj
implementaciji rjeSenja iz novog Zakona o ratunovodstvu®, kao i usvajanje
novog Zakona o reviziji;

- Prepoznati znacaj finansijskih institucija i investitora u afirmisanju koncepta
odrzivog razvoja na nacin Sto ¢e se podsticati alokacija kapitala u kompanije
koje posluju na principima odrzivosti, odnosno koje uskladuju svoje ciljeve
poslovanja sa dugoro¢nim ciljevima odrzivog razvoja;

- Uloga berze mozZe biti znacajna u procesu prelaska na trziSta koja integrisu
ekoloska pitanja putem podsticanja transparentnosti u pogledu ekoloskih
performansi kotiranih kompanija ¢ime se ohrabruje odgovoran, dugoroc¢an i
odrziv pristup investiranju. Stoga treba raditi na podsticanju berze za
promovisanje koncepta odgovornog ulaganja i korporativne odrzivosti;

- Promovisati edukaciju stanovnistva, a posebno menadzera i preduzetnika, u
oblasti osiguranja, trzista kapitala i investicionih usluga;

- Institucionalno snaziti statisticke kapacitete u cilju stvaranja kvalitetnije
statistiCke baze podataka. U tom pravcu, intenzivno raditi na daljoj
harmonizaciji postojece regulative u oblasti statistike finansijskih racuna sa
propisima EU (ESA 2010) i njenoj implementaciji. Kontinuirano jacati
saradnju 1 komunikaciju na relaciji Centralna banka, MONSTAT i
Ministarstvo finansija, kako bi se definisala pravna rjeSenja koja ce
obezbijediti podatke uskladene sa propisima EU iz oblasti statistike
finansijskih rauna.

3. PREPORUKE U DOMENU REALNOG SEKTORA

Osnovni cilj preporuka u oblasti realnog sektora usmjerene su na podizanje
konkurentnosti, unapredenje institucionalnog ambijenta i podsticanje razvoja u
kljuénim sektorima prevrede. Preporuke su date u pravcu snazenja oporavka
privrede i Sirenja poreske baze kako bi se o¢uvala sistemska stabilnost.

® _Sluzbeni list Crne Gore”, br. 52/16



3.1. Preporuke u oblasti konkurentnosti

Potrebno je:

- Podsticati razvoj konkurencije, preduzetnistva, stimulisati investitore,
posebno one Cije aktivnosti zahtijevaju otvaranje novih radnih mjesta, a sve
u cilju sirenja poreske baze i stvaranja pozitivnog uticaja na fiskalne,
makroekonomske i platnobilansne parametre;

- Usmjeravati model ekonomskog rasta Crne Gore sa modela zasnovanog na
potrosnji ka modelu zasnovanom na rastu produktivnosti, inovativnosti i
konkurentnosti privrede;

- Stvarati uslove za rast produktivnosti privrede kroz unapredenje povezanosti
crnogorske privrede sa medunarodnim trzistima (trgovinske, infrastrukturne
(fizicke 1 informacione), razmjene znanja), kao i regulatorne i
institucionalne fleksibilnosti, a sa ciljem rasta izvoza i smanjenja
spoljnotrgovinskog deficita, te obezbjedenja dugoro¢nog ekonomskog rasta;

- Razvijati infrastrukturu za istrazivanja 1 inovacije (poput naucno-
tehnoloskih parkova i individualnih laboratorija) i podsticati povezivanje
privrede sa centrima inovacija u zemlji i inostranstvu;

- Posebnu paznju je potrebno usmjeriti na oblasti koje su prepoznate od strane
relevantnih medunarodnih institucija kao ograniavaju¢i faktori za rast
konkurentnosti crnogorske privrede: neadekvatan (nedovoljan) pristup
finansijama (narocito za mala i srednja privredna drustva), efikasnost javne
uprave, kvalitet infrastrukture, kapacitet za kreiranje i implementaciju
inovacija, obrazovanost zaposlenih. Lo§ pristup finansijama je vezan za
probleme investicione klime kao S§to je zaStita prava investitora i drugih
povjerilaca (Sto ukljuuje efikasnost sudstva, kvalitet i1 efikasnost
implementacije pravnog okvira za rjeSavanje sporova u privredi $to je
najvise vezano za naplatu potrazivanja i sprovodenje postupaka stecaja),
kvalitet revizije, primjena standarda finansijskog izvjestavanja i njegova
transparentnost;

- Unaprijediti oblasti koje su pored naprijed navedenih prepoznate od strane
domace privrede kao ograni¢avajuéi faktori njenog rasta: stope poreza i
doprinosa na zarade (nacin obraCuna poreza iz bruto u neto), efikasnost
poreske administracije, neformalna ekonomija i nelojalna konkurencija;

- IzvrSiti detaljnu analizu svih parafiskalnih nameta 1 predloziti njthovo
ukidanje, odnosno smanjivanje u funkciji rastere¢enja privrede;

- Podsticati razvoj preduzetnicke svijesti kod stanovnistva;

- Promovisati edukaciju 1 zaStitu potroSaca na svim nivoima kako bi se
unaprijedila konkurencija na strani ponude privrednih subjekata.
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- Unaprijediti koordinaciju koja, uz centralizovanje aktivnosti i odgovornosti
drzavnih organa, vodi unapredenju konkurentnosti.

3.2. Preporuke u vezi institucionalnog ambijenta
Potrebno je:

- lzvrsiti detaljnu analizu uzroka dugotrajne nelikvidnosti privrede i Kreirati
program za prevazilazenje ovih uzroka i predloziti rjesenje problema
nelikvidnosti;

- Nastaviti borbu protiv neformalne ekonomije ja¢anjem kapaciteta institucija
koje se bave ovim aktivnostima;

- Povecati efikasnost rada javne administracije, posebno na lokalnom nivou;

- Ubrzati aktivnosti na donosSenju Predloga zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata;

- Intenzivirati inspekcijsku kontrolu privrednih druStava u cilju sprecavanja
nelegalnog zaposljavanja;

- Povecati koordinaciju 1 povezanost razli¢itih inspekcijskih sluzbi u cilju
brze reakcije i adresiranja problema koji su prisutni u privredi (neformalna
ekonomija, korupcija, preplitanje nadleznosti inspekcijskih sluzbi, itd);

- Revidirati kaznenu politiku u smislu progresivnog kaznjavanja za privredna
drustva povratnike u kaznenim djelima, kao i za ona u tzv. ,,sivoj* zoni;

- Sprovesti aktivnosti na prevodenju privrednih lica koja rade u ,,Sivoj zoni”” u
legalnu zonu, kao i jacati javnu kampanju o negativhim posljedicama
neformalne ekonomije;

- Jacati finansijsku podrSku stvaranju novih i razvoju postoje¢ih malih i
srednjih privrednih drustava, preko Investiciono-razvojnog fonda;

- Jacati nefinansijsku podrsku preduzetnicima, malim i srednjim privrednim
drustvima, naroc¢ito pocetnicima u biznisu;

- Raditi na daljem pojednostavljenju procedura i skracivanju rokova za razne
potrebe biznisa;

- Podsticati lokalne samouprave, da u cilju privlaenja investitora, na
lokalnom nivou kreiraju programe olaksica;

- Raditi na efikasnijoj implementaciji antimonopolske politike u svim
segmentima gdje je konkurencija ograniCena, podsticanjem investiranja u
ove oblasti i stvaranjem povoljnih uslova za investiranje;

- Nastaviti primjenu RIA metodologije prilikom donoSenja novih propisa i
utvrditi obavezu primjene prilikom donosSenja novih propisa bez obzira na to
ko nastupa u ulozi predlagaca novih propisa;
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Unaprijediti zemljisnu politiku (mehanizam restitucije, eksproprijacije i
privremenog koris¢enja drzavnog zemljista);

Sprovesti sankcionisanje svih investitora koji krSe ugovorne obaveze iz
procesa privatizacije;

Povecati efikasnost Uprave za nekretnine i unaprijediti rad lokalnih
katastara;

Sprovesti kampanju sa ciljem blizeg upoznavanja privrednika sa procesom
arbitraZe 1 prednostima koriS¢enja ove mogucnosti rjeSavanja sporova;

Preispitati norme iz Zakona o rokovima izmirenja nov&anih obaveza® u
funkciji obezbjedenja njegove primjene;

Intenzivirati proces donosenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

3.3. Preporuke u vezi razvoja u prioritetnim sektorima

Sa ciljem intenziviranja oporavka i kreiranja adekvatnog nivoa akumulacije za
servisiranje preuzetih obaveza i rasta poreske osnove, nastaviti sa sektorskim
podsticajima prema granama visokog stepena finalizacije. Prioritetan razvoj
treba bazirati na sljede¢im sektorima:

3.3.1. Turizam

U cilju snaZenja ovog sektora, predlaze se sljedece:

Unaprijediti  strukturu i kvalitet smjestajnih kapaciteta, podsticati
investiranje u izgradnju novih hotelskih kapaciteta visoke kategorije i
podizanje kvaliteta postojecih. Takode, podsticati dolazak velikih hotelskih
lanaca sa razvijenom mrezom hotela prepoznatih na svjetskom turistickom
trzistu, koji ¢e doprinjeti imidzu i pozicioniranju Crne Gore;

Sprovoditi mjere neophodne za kvalitetnije koris¢enje prirodnih potencijala
svih regija, u cilju diverzifikacije turisticke ponude i produzenja sezone,
kako bi se rijesio problem kratke sezone turisticke ponude Crne Gore;

Raditi na izgradnji, unapredenju i promociji kapaciteta MICE turizma,
odnosno kvalitetne turisticke ponude u pred i post sezoni i to ne samo u
postoje¢im i novim hotelima visoke kategorije, ve¢ ponudu prosiriti i na
brodove specijalno prilagodene ovoj namjeni, brojne kulturne i druge
objekte i1 lokacije koje svojom infrastrukturom mogu zadovoljiti potrebe
ovog vida turizma;

6 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 28/14.
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Podsticati mehanizme za obuhvat neformalne ekonomije u registrovanu
turisticku ponudu, kao sto su kontrola kvaliteta usluga i zaposljavanja i
unapredenje evidencije smestajnih i ugostiteljskih kapaciteta;

Raditi na pronalazenju aranzmana sa avio kompanijama kako bi se povecala
dostupnost Crne Gore kao turisticke destinacije;

Raditi na otvaranju i sertifikovanju ,,zelenih* (eko) hotela koji ¢e poslovati
na ekoloski nacin, uz minimalno ugrozavanje prirodnih resursa, ¢ime bi se
obezbijedile znacajne ustede u troskovima energije, bolja pozicioniranost i
prepoznatljivost tih hotela na medunarodnom turistickom trzistu, s obzirom
na to da sve veci broj turista prilikom odabira svog smjestaja vodi racuna o
ekoloskim kategorijama;

Podsticati revitalizaciju ruralnih podrucja i na taj nacin razvijati seoski,
agro, eko i druge vidove turizma kojima se jaca povezanost poljoprivrede i
turizma i uti¢e na smanjenje migracija i poboljsanje demografske strukture u
ruralnim podrucjima;

Raditi na unapredenju putne i prate¢e infrastrukture (vodosnabdijevanje,
elektri¢na energija, otpadne vode, ¢vrst otpad, parking);

Raditi na unapredenju tzv. turisticke infrastrukture (uredenje 1 kreiranje
novih plaza, ski-liftovi, Zicare);

Podizati kvalitet turizma kroz obrazovanje novih i stru¢no usavrSavanje
postojecih kadrova koji predstavljaju bitan elemenat razvoja turizma, jer
upravo od njih najviSe zavisi u kojoj mjeri 1 na koji nacin ¢e biti
predstavljena ukupna turisticka ponuda. Saradnjom turisti¢ke privrede sa
institucijama obrazovnog sistema, kroz definisanje obrazovnih programa za
obrazovanje stru¢njaka iz oblasti turizma 1 kroz organizovanje
profesionalnih Skola, praksi i treninga kreirati kvalifikovani kadar koji ¢e po
kvalitetu i kvantitetu zadovoljiti sve specifi¢ne zahtjeve ove djelatnosti.

3.3.2. Energetika

Predlaze se sljedece:

Polazec¢i od nedovoljno iskoriS¢enih resursa u ovoj oblasti (hidro, termo,
aletrnativni izvori 1 dr.), a vode¢i racuna o cijeni za krajnjeg korisnika,
podrzati izgradnju novih energetskih kapaciteta u saradnji sa renomiranim
strateSkim partnerima. Takode, sprovoditi aktivnosti na privla¢enju
renomiranih investitora projektima kao S§to su izgradnja velikih
hidroelektrana i termoelektrana, zatim aktivnosti na uspostavljanju berze
elektricne energije i/ili razmotriti model povezivanja sa regionalnim
berzama i nastaviti sa realizacijom projekta Transbalkanskog koridora;
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- Raditi na modernizaciji 1 revitalizaciji postoje¢e 1 izgradnji nove
infrastrukture za proizvodnju, prenos i distribuciju energije na principima
medunarodnih tehnic¢kih standarda, kako bi se smanjili gubici i potpomogao
odrzivi razvoj;

- Poboljsati iskoriS¢enost svih energetskih potencijala Crne Gore koji
ispunjavaju principe odrzZivog razvoja i nemaju negativnih uticaja na
zivotnu sredinu 1 zivotni standard gradana;

- Nastaviti aktivnosti na valorizaciji hidropotencijala u Crnoj Gori,
unapredenju distributivne mreze na lokacijama gdje je predvidena izgradnja
malih hidroelektrana i vjetroelektrana, vodeci pritom rac¢una da se krajnjom
cijenom ostvarenom kroz te projekte ne ugrozi standard stanovniStva.
Ubrzati pripremu i usvojiti prostorno-plansku dokumentaciju za sve
predloZene elektrane 1 pojednostaviti procedure dobijanja gradevinskih
dozvola (drzavni 1 lokalni nivo) u cilju brZe realizacije projekata;

- Nastaviti aktivnosti na modernizaciji prenosne i distributivne mreze Ssa
obavezivanjem koncesionara da objekte redovno remontuju i dobro
odrzavaju, kao i1 sa programima subvencionisanja kredita ¢ija je namjena
povezana sa koriS¢enjem obnovljivih izvora energije, a sve u cilju
povecanja energetske efikasnosti, prije svega u sektorima industrije,
usluznih djelatnosti, saobracaja, kao 1 kod domacinstava,;

- Promovisati nove tehnologije i standardizacije kod izgradnje stambenih
objekata, kao i kod sistema grijanja i/ili hladenja supstitucijom direktne
transformacije elektricne energije u toplotnu 1 koriS¢enjem novih
tehnologija prihvatljivih sa stanovista zastite Zivotne sredine;

- Nastaviti aktivnosti na realizaciji projekta strateskih zaliha naftnih derivata
u skladu sa energetskom politikom EU. U tom smislu, razmotriti vece
doprinose za planirani naftni fond kako bi se (u sluc¢aju pronalaska nafte i
gasa) budZzet postepeno prilagodavao novim prihodima — bez vecih
disbalansa, a u cilju vece budzetske discipline. Ovaj fond bi trebalo da sluzi
ne za tekucu potroSnju ve¢ za investicije, od kojih bi buducée generacije
imale koristi. Prilikom uspostavljanja ovakvog fonda izuzetno je vazno da
proces bude u potpunosti transparentan. Takode, neophodno je voditi se
najboljom praksom zemalja koje su uspostavile tzv. ,sovereign wealth
funds®, bilo na osnovu prihoda od nafte i gasa ili drugih berzanskih roba;

- Nastaviti sa medunarodnom saradnjom u vezi realizacije projekta
Jadransko-jonskog gasovoda.

3.3.3. Poljoprivreda

Predlaze se sljedece:
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Sprovoditi aktivnosti na realizaciji koncepta odrzivog razvoja, povecanju
obima poljoprivredne proizvodnje, s posebnim akcentom na proizvodnju
organskih proizvoda, proizvoda sa oznakom porijekla, geografskom
oznakom, uz promociju domaceg proizvoda i poboljsanje konkurentnosti;

Podrzati investicije u poboljsanje seoske infrastrukture i povezanosti sa
gradskim naseljima, kako bi se unaprijedili uslovi za dalji razvoj
poljoprivredne proizvodnje i stimulisalo zaposljavanje mladih ljudi na selu;

Stimulisati proizvodnju visoko kvalitetnih proizvoda, kultura koje mogu
ostvariti potencijalno ve¢i profit, kao sto je uzgoj ranog voca i povréa i
jacati proizvodnju u zasticenom prostoru — plastenicima;

Stimulisati maslinarstvo, kao granu koja, polazeci od prirodnih resursa, ime
veliku perspektivu za razvoj;

Podsticati povezivanje turizma 1 poljoprivrede u cilju proSirenja turisticke
ponude gastro ponudom crnogorske nacionalne kuhinje;

Nastaviti sa aktivnostima na dostizanju EU standarda u oblasti bezbjednosti
hrane, primjeni fitosanitarnih 1 drugih standarda EU, kako bi domaci
proizvodi dostigli kvalitet koji bi im omogucio da budu konkurentni na
trziStu EU;

Povecati stepen iskoriS¢enosti Sumskog bogatstva uz uvazavanje koncepta
odrzivog razvoja;

Koriste¢i svu raspolozivu pomo¢ medunarodnih institucija, neophodno je
nastaviti sa radom na jac¢anju ljudskih resursa u Sumarstvu, kao 1 na zastiti
Suma od bespravnih sjeca, biljnih bolesti, Steto¢ina 1 od pozara. U narednom
periodu, u cilju bolje zaStite Zivotne sredine, treba razvijati §to vecéi broj
centara koji ¢e biti specijalizovani za uzgoj sadnog materijala koji ¢e se
koristiti za poSumljavanje goleti, kao i za oplemenjivanje siromasnih i
degradiranih zemljiSta.

3.3.4. Preradivacka industrija

Predlaze se sljedece:

Jacati konkurentnost 1 produktivnost malih 1 srednjih privrednih drustava u
preradivackoj industriji kroz podsticanje uvodenja inovacija 1 transfer
znanja uspostavljanjem veza sa nau¢no-istrazivackim ustanovama, centrima
izvrsnosti, nau¢no tehnoloskim parkovima, inovaciono preduzetni¢kim
centrima i poslovnim inkubatorima;

Poveéati ucesée preradivacke industrije u BDP-u kroz kontinuiranu
reindustrijalizaciju;
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- Podsticati konzorcijalni nastup malih 1 lokalnth proizvodaca sa
prepoznatljivim proizvodima na trzi$tu, kao i1 razvoj horizontalnih i
vertikalnih klastera;

- Podsticati formiranje i povecanje atraktivnosti slobodnih zona;
- Podsticati implementaciju medunarodnih standarda kvaliteta,;

- Podsticati povezivanje preradivacke industrije sa usluznim sektorom i
gradevinarstvom,;

- Koristiti potencijal Sumarskog sektora za jaCanje drvoprerade 1 povecanje
uceSc¢a te oblasti u preradivackoj industriji. U tom pravcu, treba raditi na
usmjeravanju rezervi drvnih sirovina privrednim drustvima koja se bave
preradom drveta, kako bi se poveéao izvoz proizvoda viSeg stepena obrade i
povecalo ucescée sektora Sumarstva, drvne industrije 1 drugih djelatnosti koje
zavise od Suma u ukupnom BDP-u;

- Dinamizirati aktivnosti na zamjeni postojeCe novom Savremenom
tehnologijom u privrednim drustvima u preradivackoj industriji.

3.4. Preporuke u vezi sa strukturnim reformama

Opésti cilj preporuka u domenu strukturnih reformi odnosi se na kreiranje vece
fleksibilnosti trziSta rada, povecanje odrZivosti penzionog sistema 1 sistema
socijalnih davanja i uskladivanje obrazovanja sa potrebama realnog sektora,
odnosno trZiSta rada.

3.4.1. Trziste rada
Predlaze se sljedece:

- Razvijati neposrednu saradnju institucija trziSta rada sa institucijama
obrazovnog sistema;

- Intenzivirati uce$¢e poslodavaca u programima aktivnih mjera
zaposljavanja;

- Raditi na rjeSavanju problema nelikvidnosti privrede u cilju sprecavanja
gubitka postoje¢ih 1 omogucavanja kreiranja novih radnih mjesta;

- Intenzivirati aktivnosti na realizaciji drzavne pomo¢i u otvaranju novih
radnih mjesta i smanjivanju biznis barijera;

- Povecati iznos sredstava potrebnih za realizaciju aktivnih mjera
zapoSljavanja koje na trziStu rada sprovodi Zavod za zapoSljavanje Crne
Gore;

- Razvijati programe obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije nezaposlenih
lica;
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- Razvijati programe 1 mjere aktivne politike zaposSljavanja kojima ¢e se
favorizovati zapoSljavanje u Sjevernom regionu drzave;

- Afirmisati programe cjelozivotnog ucenja;

- Podsticati supstituciju strane radne snage domacom, uz obezbjedenje
kontinuiteta u ponudi kvalitetne radne snage, u skladu sa zakonom;

- Sprovesti kampanju jaCanja svijesti poslodavaca o moguénostima
zapoSljavanja teze zaposlivih lica na trziStu rada;
Podsticati inkluziju i socijalizaciju teze zaposlivih lica.

3.4.2. Penzioni sistem
PredlaZe se sljedece:

- Poostriti uslove za prijevremeno penzionisanje u cilju sprjecavanja ranog
napustanja trzista rada u uslovima predvidenog starenja crnogorskog drustva
I ugrozavanja odrzivosti penzionog sistema;

- Razmotriti mogu¢nost smanjenja broja zanimanja i radnih mjesta koja imaju
pravo na beneficirani radni staz gdje za tim ne postoji opravdana potreba, a
u cilju sprecavanja ranog napustanja trzista rada;
- Preduzeti sve mjere za obezbjedenje odrzivosti Fonda PIO uz ocuvanje
standarda penzionera.

3.4.3. Socijalna davanja
Predlaze se sljedece:

- Nastaviti sa pra¢enjem i analiziranjem korisnika socijalnih davanja sa ciljem
unapredenja kontrole rashoda za socijalna davanja uz njihovo istovremeno
obezbjedivanje licima koja se zaista nalaze u stanju socijalne potrebe;

- Nastaviti unapredenje sistema socijalne zastite kroz implementaciju 1l faze
projekta ,,Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja“, u cilju
omogucavanja lakseg pristupa trzistu rada licima sa invaliditetom i
pripadnicima RAE populacije;

- Nastaviti razvoj usluga socijalne zastite u cilju uklanjanja postojecih
prepreka u oblasti zastite djece, odraslih, starih i lica sa invaliditetom, kao i
drugih kategorija ugrozenih lica;

- Nastaviti implementaciju projekta ,,Integrisani informacioni sistem
socijalnog staranja (11SSS)“ sa ciljem stvaranja daljih preduslova za
podsticanje socijalne ukljuc¢enosti lica da aktivno u¢estvuju na trzistu rada i
u drustvu;
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- Nastaviti sa pruzanjem podrske projektima stru¢nog osposobljavanja,
programima socijalne inkluzije i projektima zaposljavanja lica sa
invaliditetom kroz ugovore i dodjelu bespovratnih sredstava;

Zaustaviti deaktiviranje aktivnog stanovnistva po o0snovu zamjene
penzijskog prava pravom iz socijalne zastite.

3.4.4. Obrazovanje i zdravstvo
U oblasti obrazovanja predlaze se sljedece:

- Vratiti drustveni znacaj obrazovanju i zaustaviti negativhu selekciju od
ucitelja do redovnog profesora, i to ne samo kroz zarade, ve¢ i kroz sve
druge aktivnosti;

- Podrzati projekte razvoja znanja kod djece u najranijem uzrastu;

- Nastaviti prilagodavanje programa srednjeg, stru¢nog i visokog obrazovanja
potrebama trzista rada, prevashodno privatnog sektora, Kreiranjem
obrazovnih programa koji bi popunili jaz izmedu trazenih i nudenih
kvalifikacija na trzistu rada;

- Preduprijediti dupliranje privatnih i drustvenih troskova obrazovanja do
kojeg dolazi prilikom prekvalifikacija sa nekonkurentnih zanimanja u
zanimanja koja su trazena na trzistu rada;

- Nastaviti sa modernizacijom i prilagodavanjem visokog obrazovanja u cilju
bolje pripreme studenata za zaposljavanje, podsticanjem ucenja praktic¢nih
vjestina, stru¢nih znanja, uklju¢uju¢i 1 promociju sistema dualnog
obrazovanja, odnosno profesionalnih diploma;

- Podsticati vece koris¢enje ICT 1 sa njima povezanih vjeStina za digitalnu 1
internet ekonomiju;

- Nastaviti uspostavljanje adekvatnog institucionalnog okvira koji cCe
omoguciti stimulisanje inovacija 1 olakSati apsorpciju tehnologije kroz
podsticanje naucne izvrsnosti u onim oblastima u kojima Crna Gora ima
najve¢i naucni i privredni potencijal 1 realizaciju preduzetnickih potencijala
zanovanih na inovacijama, koji direktno mogu uticati na konkurentnost
privrede;

- Uvesti finansijsko obrazovanje u osnovne skole;

- Efektuirati potencijale Nau¢no-tehnoloskog parka u Crnoj Gori;

- Podsticati primijenjena 1 razvojna istrazivanja kroz saradnju sa partnerima iz
inostranstva i iz privrednog sektora, a u cilju stvaranja komercijalnih
Inovacija;

Usvojiti i implementirati strategiju inovativne djelatnosti.
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U oblasti zdravstva predlaze se sljedece:

Sa ciljem unapredenja opSteg nivoa zdravlja i podizanja nivoa zdravstvene
kulture unaprijediti razvoj preventivne medicine;

Podsticati permanentnu edukaciju ljekara;

Redukovati nemedicinsko osoblje kroz izmjestanje usluga koje nemaju
medicinski karakter (usluge hrane, veseraja, higijene i drugo);

Zarade ljekara i najugrozenijih kategorija zaposlenih izuzeti iz restriktivnih
mjera fiskalne politike.

4. PREPORUKE U OBLASTI STATISTIKE

U cilju postizanja potpune harmonizacija zvanic¢ne statistike sa pravnom
tekovinom EU, predlaze se sljedece:

Dalje snaziti meduinstitucionalnu saradnju svih proizvodaca zvani¢nih
statistika u sistemu, ne dovodeéi u pitanje ostvarivanje ciljeva, odgovornosti
1 nezavisnosti proizvodaca;

Regulatorno rijesiti pitanje kreiranja Baze prometovanih nepokretnosti u
Crnoj Gort;

Uz postovanje postoje¢ih meduinstitucionalnih sporazuma/memoranduma o
saradnji proizvodaca zvaniCnih statistika, nastaviti aktivnosti na realizaciji
Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opSte
drzave 1 sa njom povezanih statistika izmedu MONSTAT-a, Centralne
banke i Ministarstva finansija. Pritom, prioritet je:

- u S$to kraéem roku zavrSiti aktivnosti na formiranju registra
institucionalnih  jedinica po sektorima u skladu sa ESA 2010
metodologijom, koji je, kao osnov za dalje unapredenje ostalih statistika
od krucijalnog znacaja, i

- nastaviti aktivnosti uskladivanja sistema javnih finansija sa ESA 2010
metodologijom.

Snaziti postojece kadrovske kapacitete proizvodaca zvanicne statistike kroz
usavrSavanje znanja 1 vjeStina, kao 1 jacati motivaciju za rad (najprije kroz
kori§¢enje svih vidova podrSke 1 programa tehnicke pomo¢i). Zatim, snaziti
kadrovske kapacitete poveéanjem broja zaposlenih u sistemu zvani¢ne
statistike (prije svega MONSTAT), uz dodatne finansijske i prostorne
kapacitete, kako bi se osigurala odrzZivosti zvani¢ne statistike.
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