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I. UVODNE NAPOMENE

Crna Gora je u treCem kvartalu 2010. godine iza$la iz recesije, a obiljezje
prve polovine 2011. godine je bio pozitivan, ali usporen rast. U sistemu su
prisutne brojne ranjivosti poput visokog stepena nelikvidnosti realnog
sektora, visokog iznosa loSe aktive bankarskog sektora, neuredno
izmirivanje obaveza, brz rast javnog duga 1 garancija, postojanje budZzetskog
deficita 1 opasnost prenosenja negativnih efekata sa globalnog trzista.

Kriza javnih dugova SAD 1 zemalja Evropske unije uveliko prijeti drugim
talasom krize. Usporavanje ekonomskog rasta je ve¢ evidentno i1 Sirom
svijeta su prisutne debate da li je na pomolu nova recesija, odnosno da li
¢emo imati krizu sa duplim dnom. Do danas nije razvijena nijedna metoda
koja bi potpuno precizno najavila pojavu krize, ali znaci ranog upozorenja
sugeriSu da bi do nje moglo do¢i. Za razliku od prethodne krize, koja je
svoje izvoriSte imala u privatnom sektoru, potencijalno nova kriza bi svoje
izvoriSte mogla imati u javnom sektoru. lako je realno za ocekivati da novi
talas krize nece biti intenziteta kao prvi, njegovo saniranje ¢e biti mnogo
teze, jer su javne finansije prenapregnute i ostavljaju vrlo mali ili nikakav
prostor za dodatnu intervenciju, a ekspanzivna monetarna politika je
referenentne kamatne stope spustila na gotovo nulti nivo, §to znac¢i da nema
prostora za njihovo dalje snizavanje. Sve ovo nas navodi na zakljucak da
ukoliko dode do nove recesije da ona nece biti kratkotrajna.

U takvim uslovima male otvorene ekonomije, kao Sto je Crna Gora, ¢e se
suociti sa negativnim posljedicama. lako na negativne Sokove sa globalnog
nivoa ne mozemo uticati, ono §to mozemo uraditi je da se blagovremeno
pripremimo 1 da probamo da minimiziramo njithove negativne posljedice
adekvatnom ekonomskom politikom. Cilj ovih preporuka za ekonomsku
politiku je da se minimiziraju takve negativne posljedice, da se ocuva
makroekonomska 1 finansijska stabilnost 1 kreira podsticajni ambijent za
privredu.

Najvazniji pravci akcije ekonomske politike treba da se odnose na fiskalnu
konsolidaciju, postupnu promjenu modela razvoja, unaprjedenje
konkurentnosti crnogorske privrede, ubrzavanje pristupanja EU 1 zakljuenju
pregovora sa STO, nastavak reformi 1 privatizacije, donoSenje sistemskih
zakona u skladu sa najboljom medunarodnom praksom, nastavak
deregulacije, otklanjanju biznis barijera i dr.



Kljué¢ni rezovi su neophodni u domenu javne potrosnje. Neophodno je da se
ve¢ u 2012. godini tezi uravnoteZenju budzeta ili u sluaju negativnog
eksternog ambijenta malom budzetskom deficitu. Rast budzetskog deficita
direktno vodi rastu javnog duga, koji, iako je u ovom trenutku ispod nivoa
propisanog Mastrihtskim kriterijjumima, prijeti da postane kocnica daljem
razvoju. Kako rast javnog duga ugrozava ekonomski rast mozemo da vidimo
u bliskom okruzenju u zemljama EU 1 zato moramo zaustaviti tendenciju
njegovog daljeg rasta. U uslovima kada se znacajan broj firmi suocava sa
poteskocama 1 kada dolaze recesioni pritisci iz inostranstva, mjere fiskalne
konsolidacije nije lako sprovesti. Ipak, nuzno je pazljivo pretresti sve stavke
javne potrosnje 1 pokusSati neke od njih eliminisati 1 smanjiti. Nuzno je 1
zaustaviti davanje garancija, jer one predstavljaju potencijalni javni dug, a
postoji rizik da ¢e drzava mozda biti prinudena da isplati neke garancije koje
je dala u proslosti. Veliki potencijalni rizik (rast javnog duga) nose krupni
infrastrukturni projekti, zato u recesionim uslovima treba biti vrlo obazriv
prilikom donoSenja odluke o njithovom finansiranju.

Dugoro¢no posmatrano neophodno je smanjivanje ucesca javne potrosnje u
BDP-u, kao 1 postepeno smanjivanje uceS¢a tekucih izdataka budzZeta u
korist kapitalnih izdataka. Vazan preduslov fiskalne odrzZivosti je 1 odrzivost
penzionog sisitema.

S obzirom ¢e se problemi koji su prisutni u naSem okruzenju ¢e se sigurno
odraziti na nasu privredu, koja je izuzetno ranjiva kao posledica skorasnje
krize, neophodno je kreirati odredenu budZetsku rezervu koja bi bila
iskoriS¢ena za intervencije u realnom sektoru. U otezanim uslovima
poslovanja drzava mora biti spremna na veci stepen intervencije u odnosu na
normalne uslove poslovanja.

Smatramo da bi bilo korisno razmotriti i donoSenje Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, kojim bi bilo predvideno neko fiskalno pravilo. Fiskalno
pravilo bi pozitivno uticalo 1 na makroekonomsku 1 na finansijsku stabilnost,
na kreditni rejting Crne Gore, a olakSalo bi 1 Ministarstvu finansija da se
odupre svim potencijalnim pritiscima za povecanje javne potroSnje.

Vazan pravac akcije je poboljSanje konkurentnosti privrede. Iako je deficit
tekuceg raCuna smanjen, on je 1 dalje visok i nije pokazatelj poboljSane
konkurentnosti crnogorske privrede. Vazna je i promjena modela rasta, od
modela rasta koji je pokretala domaca traznja ka modelu rasta koji ¢e



pokretati izvozna ekspanzija. lako je za promjenu modela rasta potreban
duzi vremenski period, stice se utisak da se malo toga promijenilo u
poslednjih par godina.

Crna Gora treba da se razvija u skladu sa koncepcijom male 1 visoko
otvorene ekonomije, koja podrazumijeva da Crna Gora treba da se
specijalizuje u proizvodnji manjeg broja proizvoda i usluga u kojima moze
da ostvari komaprativne prednosti, a da se ostali proizvodi i1 usluge moraju
uvoziti. Stoga se oskudna sredstva moraju skoncentrisati ka onim granama
koje se mogu oznaciti kao strateski prioriteti, a to su bez ikakve sumnje:
turizam, energetika, neki vidovi prehrambene industrije, poljoprivreda i dr.

Poseban problem je nedostak vizije razvoja i zato smatramo da je jedan od
prioritetnih zadatak izrade strategije privrednog razvoja.

Nuzno je voditi sve one politike koje ¢e Crnu Goru priblizavati EU, jer ¢emo
time 1 kreirati povoljniji ambijent za privlacenje stranih direktnih investicija,
koje su u prethodnom periodu bile vazan pokretac naSeg ekonomskog rasta.

Restriktivna kreditna poltika je saCuvala banke u prethodnih par godina, koje
su platile cijenu prekomjerne kreditne ekspanzije i loSeg upravljanja rizicima
iz perioda prije krize.

Iako je poslovni ambijent znacajno unaprijeden postoji prostor za njegovo
dalje poboljSanje, naroito kada je u pitanju trziSte rada, izdavanje
gradevinskih dozvola i prekomjerna administracija na lokalnom nivou.

Posebna paznja mora biti poklonjena ocCuvanju finansijske stabilnosti, na
kojoj zajednicki moraju raditi CBCG, Ministarstvo finansija, Komisija za
hartije od vrijednosti 1 Agencija za nadzor osiguranja. Za razliku od
prethodnog perioda sada imamo mnogo bolji regulatorni okvir. Ipak, dalji
rad na izradi planova za pojedine segmente finansijkog sistema 1
nacionalnog plana za djelovanje u vanrednim okolnostima ostaju medu
prioritetima.

Da bi se ostvarili ovi ciljevi, Centralna banka Crne Gore (u daljem tekstu:
CBCQG), shodno svojoj zakonskoj obavezi, predlaze Vladi Crne Gore set
preporuka u oblasti ekonomske politike za 2012. godinu. Prilikom
analiziranja izabranih oblasti dat je kratak osvrt stanja u posmatranoj oblasti,
analizirani su najvazniji rizici koji se mogu pojaviti u narednom periodu,



strateski pravci razvoja i predlog operativnih mjera da bi se realizovali
strateski pravci razvoja. Preporuke su grupisane u sljedece oblasti:

» Preporuke u oblasti institucionalnog ambijenta i deregulacije;

» Preporuke u oblasti poljoprivrede i Sumarstva;

* Preporuke u domenu industrije;

* Preporuke u usluznom sektoru;

* Preporuke u domenu obrazovanja 1 trziSta rada;

* Preporuke u domenu fiskalne politike;

* Preporuke u domenu finansijskog sistema;

* Preporuke u domenu ekonomskih odnosa sa inostranstvom i
medunarodnim integracijama;

* Preporuke u domenu ekologije i odrzivog razvoja i

» Preporuke u ostalim oblastima.

II. INSTITUCIONALNI AMBIJENT I DEREGULACIJA
Opis trenutnog stanja

Stabilan 1 stimulativan poslovni ambijent od presudne je vaznosti za razvoj
ekonomije 1 predstavlja vaznu kariku procesa tranzicije. Odluka Evropske
komisije da se dodijeli status kandidata Crnoj Gori, veliki je podsticaj da
Crna Gora nastavi put ka daljem rastu i razvoju, 1 ka daljem unaprjedenju 1
odrzavanju stabilnog poslovnog ambijenta, kako bi se stvorila povoljna
klima za poslovanje preduzetnika i stranih investitora.

Poslovni ambijent u Crnoj Gori znacajno je poboljSan tokom posljednjih
nekoliko godina. Brojni projekti koji su sprovedeni ili koji su u fazi
sprovodenja, znacajno su uticali da se poslovni ambijent u Crnoj Gori
unaprijedi. Takode, na poboljSanje ambijenta znacCajno je uticao proces
pristupanja EU 1 donoSenja niza zakona koji su u skladu sa regulativom EU.

Prethodne tri godine obiljezile su kontinuirane implemetacije strukturnih
reformi u oblasti unaprjedenja poslovnog ambijenta, u oblastima u kojim su
identifikovane naizrazenije prepreke za biznis. Strukturne reforme koje su
zapocete 2010. godine, nastavljene su u 2011. godini.



U okviru aktivnosti Savjeta za regulatornu reformu i1 unapredenje poslovnog
ambijenta realizovane su aktivnosti, koji su stvorile preduslove za
uspostavljanje jednoSalterskog sistema za registraciju preduzeca u okviru
Centralnog registra Privrednog suda. ,JednoSalterski sistem® registracije
poceo je sa radom 20. maja 2011. godine. Uvodenjem jednosSalterskog
sistema novi privredni subjekti ¢e biti u moguénosti da na jednom mjestu
registruju preduzece, prijave se za opStu poresku registraciju, dobiju PDV,
akcizni 1 carinski broj. Na ovaj nacin novi subjekti ne¢e morati da odlaze na
nekoliko Saltera 1 u nekoliko razli¢itih institucija, Sto ¢e znaciti znacajnu
uStedu vremena 1 novca. Stupanjem na snagu Zakona o privrednim
drustvima i1 Zakona o Poreskoj administraciji, CRPS ¢e nastaviti da posluje u
okviru poreske uprave, Cime ¢e se 1 formalno zaokruziti procedura
registracije biznisa na jednom mjestu. Takode, realizacijom planiranih
aktivnosti u narednom peirodu, omogucice se registracija preduzeca u osam
podru¢nih jedinica Poreske uprave.

Nastavak projekta ,,Objedinjena registracija i naplata poreza i doprinosa“
pocela je 01.01.2011. godine. Ovaj projekat ¢e stvoriti uslove za efikasnije
funkcionisanje poreske uprave, kao i za obezbjedivanje jeftinijih usluga za
poreske obveznike.

U cilju stvaranja povoljnijih uslova za zapoSljavanje stranaca, u skladu sa
nacelom slobode kretanja radnika, usvajanjem izmjena Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o zapoSljavanju i radu stranaca. Novim predlogom
ukinuta je obaveza prijavljivanja pocetka 1 prestanka rada stranaca, smanjen
je broj dozvola, skra¢en je rok za postupak izdavanja radne dozvole kod
zavoda na sedam dana, ukinut je rok od 30 dana za podnoSenje zahtjeva za
produzenje radne dozvole.

Realizacijom relevantnih strateSkih dokumenata, znacajni rezultati su
ostvareni u uspostavljanju i primjeni e-uprave. E-uprava omogucava da
gradani 1 privredni subjekti na brz i1 jednostavan nacin ostvaruju svoja prava
1 obaveze u procesu komunikacije sa drzavnom upravom.

Vlada Crne Gore, preko Savjeta za regulatornu reformu i unapredenje
poslovnog ambijenta intenzivno radi na realizaciji aktivnosti definisanih
Akcionim planom za reformu lakoce poslovanja 1 sprovodenjem Strategije
regulatorne reforme (Giljotina propisa, Doing Business indikatori 1 RIA) 1
Akcionog plana koji je prati.



Krajnji cilj projekta regulatorne reforme, shodno Politici sprovodenja
giljotine, jeste uspostavljanje regulatornog sistema kojim se:

smanjuju administrativni troskovi za najmanje 25% ukupnih
troSkova, do kraja 2011. godine;

poboljSava medunarodni rejting Crne Gore u pogledu kvaliteta
poslovnog okruzenja, koji se koriste u studijama Doing Business i
Svjetskog ekonomskog foruma;

ubrzavaju administrativne procedure 1 uvode jednoSalterski
sistemi;

promovise privredni razvoj 1 socijalni prosperitet;

podrzava nacionalna konkurentnost;

smanjuje nivo korupcije u drzavnoj administarciji,

redukuje inspekcijske procedure i1 podize efikasnost prekrSajnog i
upravnog postupanja organa uprave

I pored znac¢ajno unaprijedenog ambijenta prisutne su i dalje brojne barijere
poslovanju u vidu sporih i dugotrajnih procedura, narocito na lokalnom

nivou.

Znacajan problem je 1 visok stepen nelikvidnosti realnog sektora. lako,
direktni pokazatelji nivoa nelikvidnosti nisu raspoloZivi o razmjerama ovog
problema moZze se suditi prema broju blokiranih racuna i iznosu blokada.
Nazalost, u poslednje dvije godine ova dva pokazatelja imaju tendenciju
rasta, $to unosi veliku dozu neizvesnosti i rizik u poslovanju privrede.

Glavni rizici

Neefikasnost 1 sporost administracije u sprovodenju zakonskih
propisa;

Spore sudske procedure prilikom rjeSavanja privrednih sporova;
Nedovoljan nivo inspekcijskog nadzora 1 prisutnost sive ekonomije 1
koruptivnih elemenata;

Visok stepen monopolisanosti trzista;

Moguénost javljanja nelojalne konkurencije;

Nelikvidnost na trzistu;

Prisutnost koruptivnih elemenata;



¢ Barijere na lokalnom nivou (veliki broj 1 visok nivo komunalnih taksi
1 naknada);

e Nedovoljna mobilnost radne snage;

e Nepostovanje zakonskih propisa.

StrateSki pravci razvoja

a. Nastaviti sprovodenje deregulacije poslovanja u cilju otklanjanja
biznis barijera;

b. Privesti kraju projekat ,,Giljotina propisa‘;

c. Povecati efikasnost rada drzavne administracije;

d. Otvoriti trziSte za sve one segmente u kojima postoji ograni¢ena

konkurencija, pruzajuci jednaka prava svim ucesnicima;

Poboljsati funkcionisanje antimonopolske politike;

Nastaviti primjenu RIA (Regulatory Impact Assesment) metodologije

prilikom donoSenja novih propisa;

Sankcionisanje svih investitora koji krSe ugovorne obaveze;

Povecati brzinu rjeSavanja privrednih sporova;

Povecati efikasnost implementacije izvr§nog postupka;

Nastaviti rad na izradi novog Zakona o privatno javnom partnerstvu;

Jacati razvoj preduzetniStva kao genaratora rasta;

Jacati finansijsku podrSku stvaranju novih i razvoju postojecih malih 1

srednjih preduzeca, preko Investiciono razvojnog fonda.

;o
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Operativne mjere

U cilju povecanja efikasnosti rada administracije, potrebno je unaprijediti
sistem usavrSavanja drzavnih sluZzbenika, radi sticanja vjeStina,
kompetencija, kao 1 obezbjedivanja kontinuiranog usavrSavanja.

Potrebno je sprovoditi aktivnosti ka daljem uklanjanju barijera i stvaranju
jacih uslova za vladavinu prava, kako bi se smanjio prostor za korupciju.

Potrebno je ulkoziti napor ka kreiranju kvalitetnije prakse korporativnog
upravljanja, sa posebnim akcentom na principe zastite manjinskih akcionara
1 ,druStvene odgovornosti“ (stakeholderski princip korporativhog
upravljanja).

Postoje brojni primjeri da novi vlasnici ne poStuju sve odredbe ugovora o
privatizaciji, Sto u nekim slucajevima proizvodi dodatne troSkove



kompanijama ili drzavnom budzetu. Neophodno je voditi sistematizovanu
evidenciju realizacije ugovora 1 pravovremeno reagovati u smislu
preduzimanja odgovarajucih aktivnosti od strane drzave. Od posebnog je
znacaja i vodenje racuna o zastiti prava manjinskih akcionara.

RIA (Regulatory Impact Assesment) metodologiju treba dalje razvijati 1
nastaviti implementaciju u novi pravni 1 institucionalni okvir, kako bi se
ispunio plan da RIA metodologija bude uspostavljena do kraja 2011. godine.
Implementacija metodologije ¢e biti veoma znaajna, jer se radi o

kompleksnom orudu ¢iji je cilj omogucéiti ex ante evaluaciju uticaja novih
propisa (zakona 1 podzakonskih propisa).

Zalagati se za unapredenje elektronskog servisa u pruzanju usluga javnog
sektora. Unaprijediti elektronsko upravljanje dokumentima javne uprave,
kako bi se na Sto kvalitetniji 1 $to brzi nacin ostvarivala prava 1 obaveze
gradana 1 privrednih subjekata. IzvrSiti javnu promociju ove mogucnosti
kako bi se javnost upoznala sa njom. Elektronski servis treba da bude
omogucen kod svih javnih registara, registracije vozila, poreskog sistema i
sl.

Crna Gora je mala zemlja 1 nije neuobicajno da u takvim uslovima veliki
broj preduze¢a bude u monopolistickoj ili oligopolistickoj situaciji.
Medutim, takva situacija moze biti vrlo nepovoljna sa aspekta blagostanja
potroSaca, te je neophodno obezbijediti da se ne zloupotrebljava dominantan
poloZaj. Stoga je neophodno 1 potpuno otvaranje trziSta u svim segmentima
gdje je konkurencija ograniCena podsticanjem investicija u ove oblasti i
stvaranjem povoljnih uslova za investiranje.

Siva ekonomija je u velikoj mjeri rasprostranjena u Crnoj Gori. Ona djeluje
kao nelojalna konkurencija preduze¢ima koja uredno izmiruju svoje poreske
1 druge obaveze. Cilj treba da bude njeno postepeno prevodenje u legalne
tokove, gdje god je to moguce.

Izvrsni postupak Cesto predugo traje 1 potrebna su znafajna unapredenja u
ovom segmentu. U zemljama sa dugim izvrSnim postupkom smatra se da
postoji viSi nivo rizika poslovanja. Potrebno je, u §to kratem periodu,
implementirati novi Zakon o izvrSenju i1 obezbijedenju, u cilju smanjenja
vremena trajanja izvrSnog postupka. Takode, potrebno je povecati efikasnost
rjeSavanja svih privrednih sporova, kao i povecati stepen saradnje izmedu
sudova, inspekcijskih sluzbi, policije 1 carinskih organa.
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U cilju smanjenja nelikvidnosti realnog sektora multilateralna kompenzacija
nije mjera koja moze dati znacajnije efekte. CBCG je na uzorku od 50
kompanija sa najviSim iznosom blokade, utvrdila da ne postoji visoka
medusobna zaduzenost ovih kompanija, imajuci u vidu da u vecini slucajeva
ne postoji direktna poslovna povezanost lica koja su najveci ,,duznici®.
Naime, ukupna vrijednost sredstava 50 najve¢ih duznika, koja bi mogla biti
predmet MLK (unakrsno dugovanje — potrazivanje), iznose 860,5 hiljada
eura ili 0,25% ukupne vrijednosti blokade sa kraja jula 2011. godine.
Rjesenje nelikvidnosti se ne moze traziti u kratkom roku, a mjere koje mogu
doprinijeti njenom smanjivanju su unaprijedenje propisa koji se odnose na
1zvrSni 1 steCajni postupak, ograni¢enje vlasnicima firmi u blokadi osnivanje
novih firmi, eliminsati kasnjenja u izmirivanju od strane drZave 1
implementirati rjeSenja EU direktive o borbi protiv kaSnjenja u izmirivanju
komercijalnih transakcija.

Postoje¢im zakonskim reSenjem — Zakon o obligacionim odnosima
(Sluzbeni list CG 47/08, 4/11), Zakon o privrednim drustvima (Sluzbeni list
RCG br. 06/02; Sluzbeni list CG br. 17/07, 80/08, 40/10) i Zakon o
racunovodstvu 1 reviziji (Sluzbeni list RCG br. 69/05; Sluzbeni list CG br.
80/08, 32/11) 1 Pravilnik o kontnom okviru 1 sadrzini racuna u kontnom
okviru za privredna druStva i druga pravna lica (Sluzbeni list CG 05/11) nije
preciziran tretman gubitka privrednih drustava, osim banaka i osiguravajucih
drustava koje je regulisanom posebnim aktima. Regulisanjem tretmana
gubitka ( narocCito vremensko definisanje 1 pokri¢e od strane vlasnika) bi se
povecala poslovna disciplina 1 odgovornost privrednih drusStava i pozitivni bi
uticala na nelikvidnost.

Razmotiriti moguénost da se kroz dopunu Zakonom o steCaju uvede
mogucénost pokretanja procedure automatskog steCaja 1 mogucnost
objavljivanja ovih podataka na sajtu neke od institucija dostupne javnosti
(Privredni sud, CBCG, Ministarstvo finansija).

Takode, u pojedinim preduze¢ima znaCajan problem predstavljaju
neopravdana bolovanja, koja se poklapaju sa poljoprivrednom sezonom.
Stoga bi trebalo sprovesti kontrolu i koriS¢enja bolovanja i1 njihovog
odobaravanja od strane zdravstvenih institucija kako bi se smanjila
zloupotreba ove moguénosti.
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III. PREPORUKE U OBLASTI POLJOPRIVREDE I SUMARSTVA
Opis trenutnog stanja

lako wusluzne djelatnosti imaju dominantnu ulogu u stvaranju BDP-a
znacajna je uloga jaCanja sektora, kao Sto su poljoprivreda i Sumarstvo, gdje
Crna Gora moze traziti svoju Sansu za oporavak proizvodnje u narednom
periodu. Cinjenica je da male ekonomije, poput crnogorske, ne mogu razviti
usluge bez podrSke proizvodnog sektora. Poljoprivreda 1 Sumarstvo su
djelatnosti koje ne treba posmatrati samo sa aspekta kreiranja BDP-a, ve¢ 1
sa aspekta pokretaca ruralnog razvoja, razvoja preradivacke industrije,
posebno prehrambene 1 prerade drveta 1 smanjenja regionalnih razlika.

Iako je tokom proteklog desetogodiSnjeg perioda sektor poljoprivrede
(tacnije poljoprivreda, lov, Sumarstvo i vodoprivreda) imao opadajuci trend
uces¢a u ukupnom BDP-u, ipak nominalni 1 realni rast ostvaren u godini
,,krize* daje nadu u oporavak ovog sektora.

Glavni pravac aktivnosti u poljoprivredi u srednjem 1 dugom roku treba da
bude podizanje obima poljoprivredne proizvodnje i1 stvaranje podsticaja za
revitalizaciju sela. Obradiva poljoprivredna povrSina niza je za 0,1 p.p u
ukupnoj poljoprivrednoj povrsini (period 2007. — 2009. godine), broj
zaposlenih kontinuirano opada 1 po administrativnom izvoru i po ARS-1
(Anketa o radnoj snazi), dok su zarade tokom posljednjih deset godina na
prili¢no nizem nivou od prosjecnih zarada u Crnoj Gori, osim za 2004.,
2009. 1 2010. godinu. Ovi indikatori nisu podsticajni, ali je jasno da Crna
Gora ima dovoljno potencijala i dobre uslove za razvoj poljoprivredne
proizvodnje 1 cjelokupnog sektora.

U sektoru poljoprivrede uraden je napredak u jacanju zakonskih okvira, ali
je neophodno nastaviti sa jaCanjem sprovodenja regulative, i posebno
apostrofirati jaCanje administrativnih kapaciteta organa nadleZznih za
fitosanitarnu politiku 1 bezbjednost hrane, Sto je od posebnog znacaja za
pristupanje EU.

Kako je istaknuto u Strategiji regionalnog razvoja Crne Gore 2010 — 2014,
najveci dio razvojnog potencijala nalazi se u podrucjima koja su najmanje
razvijena. Poljoprivreda, posebno proizvodnja zdrave hrane, raspoloZzivi
Sumski potencijal bi¢e resursi koji se trebaju iskoristiti i trziSno valorizovati
u narednom periodu. U cilju daljeg jacanja poljoprivrede, potrebno je
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iskoristiti  sva sredstva namjenjena jacanju razliitih segmenata
poljoprivrede, pocev od administrativnih kapaciteta, do proizvodnje 1
usvajanja standarda. Sredstva se obezbjeduju ponudenim programima 1
projektima IPA, sredstvima Evropske Komisije, Vlade Danske i sl.

Sume predstavljaju preko polovine teritorije Crne Gore (54%) i &ine je
jednom od najSumovitijih zemalja u Evropi. Pretpostavlja se da ¢e ovaj
podatak biti 1 neSto veci nakon Sto se objavi analiza podataka i rezultati
Nacionalne inventure $uma. Sume su vazne za o¢uvanje flore i faune, preko
neto apsorpcije velike koli¢ine ugljen-dioksida ublazavaju efekte klimatskih
promjena, kao 1 za sprjeCavanje erozije tla. Medutim, postoje sumnje da li se
sumarstvom u Crnoj Gori gazduje na odrziv razvoj.'

Poljoprivreda moze biti 1 vazan faktor smanjivanja regionalnih razlika, a
zajedno sa Sumarstvom mogla bi predstavljati znaCajan segment razvoja
nacionalne ekonomije.

Glavni rizici

e Migracija seoskog stanovniStva 1 depopularizacija sela;

e Nedostatak radne snage i nedovoljna obucenost;

e Dominacija ekstenzivne proizvodnje i proizvodnje na manjim
parcelama, sa neadekvatnom opremom,;

e Uzgoj neadekvatnog sortimenta;

e Erozija tla usljed prekomjerne sjece Suma na pojedinim lokacijama;

e Prekomjerna sjeca Suma, neadekvatno gazdovanje Sumama i opasnosti
od pozara.

StrateSki pravci i razvoj

a. Supstitucija uvoza poljoprivrednih i stocarskih proizvoda kroz aktivnu
ulogu drzave u reSenju ovog problema

b. Uvazavanje koncepta odrzivog razvoja, povecanje obima
poljoprivredne proizvodnje, s posebnim akcentom na proizvodnju
organskih proizvoda 1 promocija specifi¢nosti crnogorske proizvodnje
hrane.

c. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje na sjeveru Crne Gore.

! Za vise detalja pogledati rad Sume i Sumarstvo, objavljen u okviru studije ,,Crna Gora u XXI stoljeéu u
eri kompetitivnosti®, koju je uradila CANU.
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d. Podrzati investicije u razvoj sela, ukljuuju¢i infrastrukturu, kroz
razne subvencije od strane drzave.

e. Jacati razvoj biljne proizvodnje posebno povrtlarstva 1 vocarstva 1
razvijati dobru trzi$nu infrastrukturu ¢ime bi se stvorila moguénost
skladiStenja 1 Cuvanja svjezih proizvoda, kao i njihov plasman kroz
duzi vremenski period.

f. Intenzivirati proizvodnju u zaStiCcenom prostoru (plastenicima) ¢ime se
umanjuju rizici nepovoljnog spoljnog uticaja 1 stvara mogucnost
prosirenja proizvodnje razlicitih kultura.

g. Podi¢i nivo znanja 1 informisanosti proizvodata o novim

dostignu¢ima na trziStu kroz organizovanje ekspertskih posjeta i

posjeta saymovima.

Povecati stocni fond 1 participaciju drzave kod otkupa stoke.

Poboljsati konkurentnost modernizacijom proizvodnje.

Podsticati razvoj proizvodnje, kod porodi¢nih gazdinstava.

U vecoj mjeri valorizovati Sumsko bogatstvo, a uvaZavajuci

koncepciju odrzivog razvoja.

Sl

Operativne mjere

Kada je u pitanju poljoprivreda Crna Gora se opredijelila za koncept
odrzivog razvoja poljoprivrede s primarnim ciljem uvaZavanja
multifunkcionalne uloge poljoprivrede u razvoju zemlje. Nastaviti sa
ovakvim tretmanom poljoprivrede u makroekonomskim politikama.

Imaju¢i u vidu da crnogorski proizvodi na sajmovima dobijaju nagrade
(vino, med, mlijecni proizvodi 1 sl.) od posebnog je znacaja promovisanje 1
inteziviranje zastupljenosti specifi€nih proizvoda kako na domac¢em tako i na
inostranom trziStu. Podsticanjem proizvodnje organskih proizvoda 1
prepoznatljivog brenda dosljedno se primjenjuje i sam koncept ekoloske
drzave.

Posebnu paznju treba posvetiti razvoju poljoprivredne proizvodnje na
sjeveru Crne Gore, a jedan od osnovnih razloga bi bio zadrzavanje seoskog
stanovniStva 1 omogucavanje obezbjedivanja prihoda od sopstvene
proizvodnje. Stvorili bi se uslovi za revitalizaciju sela 1 smanjila migracija
seoskog stanovniStva. Ova preporuka je Kkontinuirano potpomognuta
izdvajanjem sredstava 1z AgrobudZeta za proizvodnju u ruralnim
podru¢jima. Istovremeno je od znacaja koriStenje sredstava projekta OdrZivi
razvoj regiona Bjelasica, Komovi i Prokletije u najve¢oj mjeri obezbijeden
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od strane ADA (Austrijske razvojne agencije) s osnovnim ciljem smanjenja
regionalnog jaza u razvoju Crne Gore.

Ulagati u poljoprivrednu infrastrukturu, puteve 1 njihovo odrzavanje kako bi
se dodatno podstakao razvoj sela. Od izuzetnog znacaja je i1 svrsishodno
koriS¢enje sredstava MIDAS (Montenegro Institutional Development and
Agriculture Strengthening) projekta (trajace do juna 2014. godine), koja bi
trebala biti usmjerena na jacanje poljoprivrede i ruralni razvoj. Cilj projekta
je izmedu ostalog da pomogne u pripremi institucija u poljoprivredi i
poljoprivrednih proizvodaca za primjene evropskih poljoprivrednih politika,
IPARD, CAP, itd.

Drzava mora nastaviti 1 u narednom periodu da podrZzava poljoprivrednu
proizvodnju, jer poljoprivrednu proizvodnju po ugledu na najrazvijenije
zemlje svijeta. U protivnom naSi poljoprivredni proizvodaci ¢e biti u
nepovoljnom polozaju 1 nekonkurentni. U narednom periodu potrebno je
promijeniti strukturu proizvodnje 1 preusmjeravati se prema kulturama koje
nose potencijalno visi profit, kao S§to je uzgoj ranog voca i1 povréa i
povecavati proizvodnju u plastenicima.

Razvijati trziSnu infrastrukturu u oblasti biljne proizvodnje u Crnoj Gori
kako bi se kvalitetni proizvodi iz primarne biljne proizvodnje koristili u
viSim fazama prerade 1 postizanja vece vrijednosti gotovih proizvoda
preradivacke industrije (maslinovo ulje, vino, vo¢ni sok 1 sl.). Istovremeno
treba podrzati sve oblike investiranja, koji se odnose na skladiStenje, Cuvanje
1 preradu svjezih proizvoda kako bi se ispunili 1 standardi savremenog trzista
u pogledu kvaliteta, kvantiteta 1 bezbjednosti hrane.

Takode, Crna Gora je veliki uvoznik mesa 1 pored odli¢nih uslova za razvoj
stoCarstva. Dakle, u strukturi poljoprivredne proizvodnje znacajno mjesto se
daje proizvodnji mesa, pa kontinuirano treba raditi na iznalaZenju resenja za
otkup mesa, proSirenju stocnog fonda, uz paralelno usvajanje standarda EU
kako bi se omogucio izvoz mesa na trziSte EU i suspstitucija uvoza.
Povecavanjem sredstava za proizvodnju mesa (Agrobudzet) utiCe se na
konkurentnost trziSne proizvodnje mesa, otvaranje pogona mesne industrije,
Sto jaca podsektor proizvodnje prehrambenih proizvoda u okviru ukupne
preradivacke industrije Crne Gore. Takode, potrebno je obezbjediti Sto veci
stoni fond prije pristupanja EU, da bi se ostvarile subvencije po tom
osnovu.
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Povecati stepen razvoja poljoprivredne proizvodnje kod porodi¢nih
poljoprivrednih  gazdinstava. KoriS¢enjem sredstava za poboljSanje
poljoprivredne proizvodnje (voca, povrca, mesa, mlijeka, preradevina od
mesa 1 sl.) doprinosi se unapredenju ekonomskog polozaja porodi¢nih
gazdinstava i standarda stanovniStva. Dodjela grantova za nabavku opreme,
modernizaciju proizvodnje 1 sl., kao 1 ostala ulaganja u porodi¢na gazdinstva
postizu se ciljevi poput povecanja proizvodnje, konkurentnosti, oCuvanja
proizvodnje tradicionalnih proizvoda i sl. Razvoj poljoprivrednog gazdinstva
je u skladu sa Zakonom o poljoprivredi 1 ruralnom razvoju (usvojenom u
julu 2009. godine) 1 njegovo unapredenje se podstice kroz Nacionalni
program proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podru¢ja 2009 — 2013. Od
posebnog znacaja je formiranje registra poljoprivrednih gazdinstava (osnova
je Popis poljoprivrede iz 2010. godine), kako bi se mogla pravilno
usmjeravati sredstva (grantovi) za specificnu proizvodnju kojom se
gazdinstvo bavi.

Sumarstvo kao sastavni dio sektora ,,poljoprivreda, lov, $umarstvo i
ribarstvo®, ne daje potpun doprinos stvaranju ukupne BDV ovog sektora,
upravo zbog nedovoljnog 1 neadekvatnog koriS¢enja raspoloZivog
potencijala. Novim Zakonom o Sumama se naglasava znacaj Sumarstva 1
istie da je u javnom interesu obezbjedivanje odrZivog razvoja Sumarstva. Iz
naglasenog znaCaja Sumarstva proizilazi da se treba sprovoditi rigorozna
kontrola koncesionara o obavljanju sjece, u skladu sa dodijeljenim
koncesijama, sprjeavati nelegalnu sjecu, kao 1 vrSiti poSumljavanje radi
obezbjedenja odrzivosti Sumskog fonda. Potencijal Sumarskog sektora treba
iskoristiti u pravcu stimulacije povezivanja proizvodaa drvne grade sa
preradiva¢ima drveta, a sve u cilju izvoza proizvoda viseg stepena obrade.
Istovremeno treba intezivirati rad na unapredenju metodologije planiranja
gazdovanja Sumama Cime se stvaraju preduslovi da se ovim resursom
upravlja po najsavremenijim standardima. Neophodno je kontinuirano raditi
na jaCanju ljudskih resursa u Sumarstvu, koriste¢i svu pomo¢ medunarodnih
institucija 1 projekata (FODEMO projekat). Sve ovo bi trebalo doprinijeti
ostvarenju vizije Sumarstva u Crnoj Gori koja glasi: Unaprijediti postojece
stanje svih Suma tako da zaStitne, ekoloske, socijalne 1 ekonomske funkcije
Suma budu izbalansirane, a odrzivost obezbijedena.

Kod odobravanja koncesija na ekploataciju javnih dobara, naro€ito kada su

Sume u pitanju, razmisliti o moguénosti uvodenja diferencirane naplate
koncesija. NiZi nivo koncesije za proizvodace vise faze prerade.
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Na kraju je neophodno adekvatno gazdovanje resursima koje podrazumijeva
ocuvanje zemljiSta od zagadenja, sprjeCavanje ugrozavanja opSteg
biodiverziteta, odrZzivo 1 oprezno koriS€enje genetickih resursa, kao 1
ocuvanje tradicionalnih proizvodnih tehnologija.
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IV. PREPORUKE U DOMENU INDUSTRIJE

1. Metalska industrija

Opis trenutnog stanja

Metalska industrija u Crnoj Gori posljednjih godina se suocava sa sve ve¢im
problemima obavljanju djelatnosti. Evidentni problemi nijesu rijeSeni ni
ostvarenim privatizacijama, a globalna ekonomska kriza je samo pogorSala
situaciju. Fizi¢ki obim industrijske proizvodnje, kao jedne od grana koju je
najteze pogodila kriza, je u 2008. godini smanjen za 2%, a u 2009. za 32,2%.
U 2010. godini je, ipak, zabiljeZen rast od 17,5%, najviSe zbog rasta sektora
proizvodnje elektricne energije, gasa 1 vode od 51,1%. To je uticalo na
promjenu ponderacione strukture industrije 1 povecanje uticaja ovog sektora
na ukupan indeks industrijske proizvodnje, sa 33,5% u 2009. godini na
43,1% u 2010. Sektor preradivacke industrije je u poslednje tri godine
zna¢ajno smanjio uceSce u ukupnoj industriji, najviSe zbog pada ucesca
podsektora proizvodnje osnovnih metala 1 metalnih proizvoda u ukupnoj
industriji, sa 43,4% 2008. na samo 21,6% u 2010. godini. Zabiljezeni pad je
rezultat nedovoljne 1 nerentabilne proizvodnje u KAP-u koji su bili izazvani
nizom faktora (globalna kriza, cijena aluminijuma na svjetskom trZiStu,
viSak zaposlenih, visoki troSkovi proizvodnje). Da bi se nastavila
proizvodnja u KAP-u nametnula se potreba restrukturiranja ovog kolektiva,
kao 1 preduzimanja niza mjera, a sve u cilju o¢uvanja metalske industrije u
Crnoj Gori.

U 2010. 1 2011. godini radilo se na pronalazenju nacina za stabilizaciju
proizvodnje 1 rjeSavanje problema u cilju dugoro¢ne odrzivosti velikih
sistema koja imaju najveci uticaj na metalsku industriju u Crnoj Gori: KAP,
Rudnici boksita i Zeljezara Niksi¢.

Kombinat aluminijuma je skup medusobno povezanih proizvodnih cjelina,
povezanih u jednu kompaniju. Medutim, zatvaranjem Fabrike glinice, ¢ime
prestaje potreba za radom Rudnika boksita kada je KAP u pitanju, zatim
obustave rada Fabrike za preradu (proizvodnja folije, trake, profila,
ambalaze za domacinstva), u €iji sastav ulazi i Fabrika Al uzadi u KolaSinu, i
na kraju Fabrike za kovanje — Kovacnice, KAP se svodi samo na primarnu
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proizvodnju aluminijuma sa elektrolizom 1 livnicom, kao jedina dva
preostala pogona u funkciji.

U oktobru 2010. godine Vlada Crne Gore je sa KAP-om potpisala Ugovor o
poravnanju kojim je garantovala za kreditno zaduzenje KAP-a u iznosu od
130 miliona eura 1 5 miliona eura za socijalni program. Ovim se nastojalo
rijeSiti problemi velike zaduzenosti KAP-a prema poslovnim bankama 1
izvrSiti optimizacija poslovanja. Ugovorom je drzava stekla 29,4% akcija
KAP-a i pravo na predstavnika u odboru direktora sa pravom veta na sve
odluke od bitnog znacaja za poslovanje kompanije (za proizvodnju, za biznis
planove, kreditno zaduzivanje 1 sl.).

U 2011. godini je ostvareno povecanje proizvodnje u KAP-u §to se odrazilo
na rast podsektora proizvodnje metala 1 metalnih proizvoda u prvom
polugodistu za 12,5%, a posredno i na rast proizvodnje sektora preradivacke
industrije od 9,7% u odnosu na isti period 2010. godine. S obzirom da se
cijena aluminijuma u prvih Sest mjeseci 2011. godine kretala iznad 2500
dolara po toni i da je putem socijalnog programa smanjen broj zaposlenih,
pruza se mogucnost poslovanja bez gubitka 1 realne Sanse za investicije u
programe modernizacije fabrike 1 pokretanje zatvorenih pogona.

Rudnici boksita direktno dijele sudbinu KAP-a, kao svog dominantnog
potroSaca. Program restrukturiranje KAP-a ukuljucivao je 1 “Boksite”, jer sa
njima takode upravlja CEAC odnosno En plus grupa. Potpisanim Ugovorom
o poravnanju drzava je stekla 31,8% akcija u vlasniStvu Rudnika i svog
predstavnika u odboru direktora. To je omogucilo da se privede kraju
program restrukturiranja. Sproveden je socijalni program kojim je ostvarena
optimizacija zaposlenih i znafajno smanjen njihov broj. Zbog povoljnije
cijene glinice na trziStu od cijene kostanja u KAP-u sa boksitom iz NikSica,
u 2009. godini je zaustavljena proizvodnja boksita, dok je u 2010. godini
izvoz realizovan od zaliha rude.

Proizvodnja je djelimi¢no pokrenuta pocetkom 2011. godine, na
povr§inskom kopu Zagrad, i po¢etkom avgusta na Stitovu gdje nije bilo
eksploatacije rude od decembra 2008. godine. Obnovljen je ugovor sa
kupcima iz Madarske o godiSnjem izvozu 150.000 tona boksita, a radi se na
obnovi ugovora sa starim kupcima 1 pregovara o zakupu jame Biocki stan.

Zeljezara se posljednjih godina suo€ila sa znacajnim problemima u
finansiranju proizvodnje i sa nepovoljnom situacijom na trzistu Celika §to je
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uticalo na znacajno smanjenje obima proizvodnje. Vlada Crne Gore je, u
okviru sprovedenog Programa restrukturiranja, dala garanciju za kredit
Zeljezari u vrijednosti od 26,3 miliona eura za isplatu otpremnina
zaposlenima, modernizaciju i ublazavanja tehni¢ko-tehnoloskog zaostajanja
proizvodnje. Kredit je dijelom utroSen i za kupovinu elektrolu¢ne peci koja
je instalirana sredinom prethodne godine, ali jo§ nijesu ispunjeni tehnicki
uslovi za njeno puStanje u rad, pa se u proizvodnji 1 dalje koristi stara
tehnologija. Namece se potreba za modernizacijom proizvodnje, kako bi bila
konkurentnija na trziStu i kako bi se stvorili uslovi za poslovanje bez
gubitaka. U proteklom periodu sprovoden je i socijalni programa u cilju
rijeSavanja problema tehnoloskog viSka zaposlenih.

Medutim, zbog rekordnih gubitaka ostvarenih u poslednje dvije godine
usljed loSeg poslovanja kompanije i nemogucnosti vlasnika da potraziocima
isplati dugovanja, sredinom aprila 2011. godine uveden je stecaj, a Vlada je
u maju morala da vrati pomenuti kredit. Uvedeni stecaj ujedno predstavlja 1
raskid ugovora sa dotadas$njim vecinskim vlasnikom.

Proizvodnja je u maju ponovo pokrenuta u glavnim pogonima Kovacnici 1
Celi¢ani, nakon potpisivanja ugovora o poslovno-tehni¢koj saradnji
Zeljezare sa partnerom. Novi partner kompanije je sklopio ugovor o
snabdijevanju elektricnom energijom sa Elektroprivredom, obezbijedio
sirovine neophodne za proizvodnju. Planirano je da se proizvodi specijalni i
betonski ¢elik da bi se kasnije preorjentisalo samo na specijalni ¢elik za koji
je Zeljezara i napravljena.

Glavni rizici

e PogorSanje platnobilansne pozicije, odnosno znacajno smanjenje
1zvoza glavnog izvoznog proizvoda u strukturi izvoza;

e Pad cijena proizvoda metalske industrije;

e Rast cijena elektri¢ne energije;

e Nedostatak sistema zastite u slucaju nove krize i strategije dugorocne
odrzivosti metalske industrije;

e Nezadovoljni 1 nemotivisani radnici 1 njthov nivo stru¢nosti;

e Nekvalitetni partneri u novim privatizacijama;

e Povecanje kreditnog rizika u bankarskom sektoru - nemoguénosti
isplate tekuc¢ih obaveza i otplate dugova na nivou preduzeca i na
nivou zaposlenih;
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e PrenoSenje rizika u fiskalnu sferu;

e PogorSanje fiskalne pozicije usljed rasta troskova Vlade prilikom
rjeSavanja problema sektora metalske industrije (subvenicije, socijalni
programi, bankarske garancije 1 dr.);

e Nepostovanje ekoloskih standarda poslovanja;

e Neadekvatna struktura i nedovoljno ucescée preradivacke industrije.

StrateSki pravci razvoja

a. Revitalizovati metalsku industriju.

b. Modernizacija metalske industrije, koja ¢e poStovati visoke savremene
ekoloSke standarde, uskladena sa potrebama domace traznje i
izvozom, uz koriS¢enje energetski efikasne proizvodnje.

c. RjeSavanje prisutne nelikvidnosti 1 nedostatka obrtnih sredstava u
dugom roku kako bi se obezbijedio kontinuitet proizvodnje.

Operativne mjere

Potrebno je izraditi planove oporavka glavnih sistema u metalskoj industriji
Crne Gore, koje je prethodnih godina znacajno pogodila svjetska ekonomska
kriza, u vidu izrade detaljnih programa daljeg razvoja fabrika, sa planovima
za investicije 1 rokovima njihove realizacije. Potrebno je izraditi sisteme
zastite u slucaju krize, kako bi se ubuduce smanjile posljedice krize u ovoj
grani industrije.

Modernizacija proizvodne opreme 1 tehnologije kako bi se dobio efikasan
proizvod koji zadovoljava standarde i1 koji je cjenovno konkurentan na
medunarodnom trZiStu, treba da predstavlja prioritetan pravac. Takode, uz
nabavku nove, uraditi 1 remont postojece opreme da bi se zadovoljili 1
ekoloski standardi 1 zdravstveni standardi za rad u ovim postrojenjima, ali 1
standardi za okolinu 1 eko sistem Crne Gore.

Uposliti stru¢an menadzment koji bi na efikasan nacin rijeSio probleme
rukovodenja u skladu sa iskustvom uspjesnih, privatizovanih preduzeca iz
ove grane sa pozitivnom vizijom razvoja. U tom cilju angazovati i stru¢njake
1z ove oblasti koji bi pomogli osavremenjavanju proizvodnih procesa 1 koji
bi vodili obuku prilagodavanja postojecih zaposlenih tim savremenim
procesima ukljucujuc¢i 1 menadZemnt na svim nivoima.

21



Razviti saradnju sa visoko-obrazovnim institucijama 1 istrazivackim
centrima 1 angazovati ih u kreiranju strategije razvoja metalskog sektora.

Obezbijediti obuku menadzmenta na svim nivoima poslovanja.

U svim pogonima metalske industrije ugraditi stabilizatore za napajanje
elektriénom energijom, kao na¢in smanjenja troskova po ovom osnovu.

Neophodno je pronaci najbolji 1 najpovoljniji dugoro¢ni nacin snabdijevanja
KAP-a elektri¢cnom energijom, s obzirom da, shodno Ugovora o poravnanju,
Vlada Crne Gore ima obavezu da u 2011. obezbijedi subvenciju od 18
miliona a u 2012. godini od 7 miliona eura. RjeSenjem ovog problema
smanjio bi se snazan pritisak usljed promjena kretanja cijene struje, koja je
jedan od osnovnih faktora koji uti¢u na stabilnost poslovanja kombinata.

U Zeljezari Niki¢ je potrebno modernizovati proizvodnu opremu u oblasti
proizvodnje visokolegiranih Celika po najstrozijim svjetskim standardima,
kao profitabilnim proizvodima, kojima se moZe osvojiti trziSte. Neophodno
je zamijeniti zastarjelu tehnologiju za proizvodnju Zeljeza, modernom
opremom kako bi se dobili proizvodi visokog kvaliteta za koje postoji velika
traznja na trziStu Evope.

Kod velikih infrastrukturnih projekata prioritet dati domacim preduze¢ima, u
odnosu na inostrane kompanije. To bi imalo pozitivan uticaj na povecanje
proizvodnje 1 rezultate poslovanja grane.

Kombinat aluminijuma Podgorica i dalje proizvodi samo ingote - primarni
aluminijum stoga je potrebno, investirati u preradivacke kapacitete 1 izradu
raznovrsnog preradivackog proizvodnog programa. U cilju povecanja
prihoda potrebno je otpoceti proizvodnju aluminijskih profila, folija 1 legura,
¢ija je trziSna cijena veca u odnosu na primarni aluminijum. Ove proizvode
Crna Gora uvozi, a njihova proizvodnja bi KAP-u olaksala vracanje kredita 1
izmirivanje obaveza prema zaposlenima 1 dobavljacima.

Razmotriti 1 moguénost pokretanja 1 aktivnosti fabrike Prerade, kao
alternative proizvodnje finalnog proizvoda od aluminijuma, jer u Crnoj Gori
postoji traznja za ovim proizvodima koja se uglavnom zadovoljava iz uvoza.
S obzirom da su u Preradi saCuvane prostorije i dio opreme, Sto omogucava
proizvodnju aluminijskih profila bez vecéih ulaganja, treba ulagati u
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proizvodnju aluminijskih gredica visokog kvaliteta. Naravno, sve investicije
realizovati samo uz posStovanje visokih savremenih ekoloskih standarda.

Potrebno je nastaviti sa implementacijom KAP-ovog sistema ekonomicne
proizvodnje (KLS) u svim proizvodnim cjelinama KAP-a. Nastaviti sa
konstantnom obukom svih zaposlenih 1 motivisati ih na dvanje predloga za
poboljSanje kvaliteta rada, sve u cilju smanjenje gubitka, povecanja kvaliteta
proizvoda 1 boljeg imidZa kompanije.

Potrebno je uraditi analizu isplativosti otvaranja pogona Glinice 1 pronaci
nacin kako bi za KAP ponovo bila isplativa nabavka boksita iz Rudnika, a
time znacajnije pokrenula njegova proizvodnja. Potrebno je iskoristiti
vertikalnu pe¢ za kalcinaciju glinice ¢ija je montaza predstavljala znacajnu
investiciju za KAP, ali koja nije pustana u proizvodnju. Nova pe¢ bi donekle
smanjila troskove proizvodnje glinice i stabilizovala proizvodnju.

Potrebno je osposobiti opremu za istovar glinice u Luci Bar, kako bi
osposobljena postrojenja za utovar-istovar glinice smanjili troSkove
transporta 1 omogucili transport morskim putem sa nizim troSkovima.
Naravno 1 ove investicije realizovati samo uz poStovanje visokih savremenih
ekoloskih standarda.

Prije pokretanja proizvodnje glinice neophodno je dugorocno rijesiti pitanje
deponovanja crvenog mulja, s obzirom na trenutnu popunjenost kapaciteta
dva postoje¢a bazena sa 15 miliona tona ovog otpada, u cilju ofuvanja
Zivotne sredine.

Uraditi cost-benefit analizu u ovoj industriji, analizu troskova 1 koristi od
proizvodnje kako bi se sagledale perspektive razvoja 1 doprinosa ovih
preduzeca pojedinacno.

2. Energetika

Opis trenutnog stanja

Energetska djelatnost je, u svim strateskim, razvojnim dokumentima Vlade,
u posljednjih nekoliko godina, prepoznata kao djelatnost u koju treba ulagati

znacajna sredstva 1 za koju treba traziti strateSke partnere iz vise razloga.
Uvozna zavisnost Crne Gore u energetici je visoka. Oko 35% ukupnih
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potreba privrede 1 gradana zadovoljava se kroz uvoz energije. Visok uvoz
energije, naroCito elektri¢ne, znacajno doprinosi pogorsanju platnobilansne
pozicije zemlje. Uvezena struja je skupa 1 kao rijedak resurs, ima tendenciju
poskupljenja u buduc¢nosti. S druge strane, u dva sektora koji su najveci
potrosaci energije, industrijskom (posebno 2 kompanije obojene i crne
metalurgije) 1 sektoru domacinstava, prisutne su ogromne neracionalnosti u
troSenju energije. PoboljSanje energetske efikasnosti se nametnulo kao vazno
pitanje smanjenja uvozne zavisnosti. Cjelokupan energetski lanac, pocev od
proizvodnje, preko prenosa i1 distribucije, do krajnje potroSnje karakteriSe
nizak stepen energetske efikasnosti. Razvojne potrebe privrede 1
stanovniStva za energijom rastu, a proizvodnja je nedovoljna, pa je
povecanje proizvodnje 1 poboljSanje energetskog bilansa postao strateski cilj
razvoja. Posebno ako se uzme u obzir da je energetski sektor snazan
pokreta¢ ekonomskog rasta 1 ima multiplikativne efekte na ostale djelatnosti,
kao S§to su metalna industrija, gradevinarstvo, ekologija, turizam. Domace 1i
strane investicije u ovaj sektor znacCajno uti€u 1 na stanovniStvo kroz vecu
zaposlenost, veca primanja, bolji Zivotni standard.

S druge strane, ogroman neiskoriS¢eni energetski potencijal, posebno
obnovljivih izvora energije, ¢eka na odrzivu eksploataciju. Najveci dio
hidropotencijala, vjetropotencijala 1 nalaziSta uglja nalazi se u planinskim
predjelima ekonomski nerazvijenog i demografski ,,zapuStenog* sjevera.
Valorizacija ovih potencijala moze da doprinese razvoju sjevernih krajeva.

StrateSki dokument energetske politike Crne Gore predstavlja ,,Strategija
razvoja energetike do 2025. godine* (koja je usvojena u decembru 2007.
godine) 1 njen prate¢i dokument Akcioni plan implementacije 2008-2012.
Prethodnom ,,Strategijom razvoja energetike do 2025. godine* bila je
predvidena gradnja drugog bloka TE ,,Pljevlja®, Sto nije realizovano, ali je
izmjenom strategije predvidena gradnja TE ,,Maoce®, koja ranije nije bila
planirana. U novu Strategiju su unijete jo§ neke novine, kao na primjer plan
postavljanja podzemnog interkonektivnog kabla ka Italiji. Pri kraju je
izgradnja dalekovoda prema Albaniji, a planirana je i izgradnja dalekovoda
od Pljevalja do Tivta. Strategijom se Crna Gora, kao ¢lanica Evropske
Energetske zajednice, obavezala da postuje Direktive EU, odnosno da 20%
energetske proizvodnje €ini energija iz obnovljivih izvora i da se za isto
toliko smanji emisija Stetnih gasova, koji stvaraju efekat staklene baste 1
doprinose globalnom zagrijavanju.
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Glavni cilj Strategije je povecanje investicija u energetski sektor kako bi se
obnovili postoje¢i 1 valorizovali novi izvori energije, stvorila odrziva,
sigurna 1 konkurentna ponuda energije 1z svih raspolozivih izvora,
obezbijedila energetska efikasnost 1 rast koriS¢enja obnovljivih izvora
energije.

Razvoj sopstvenog energetskog sektora zasnovanog na rastu efikasnije
eksploatacije sopstvenih energetskih izvora, trebalo bi da u srednjem roku
Crnoj Gori omogu¢i da traznju za energijom zadovoljava iz sopstvenih
izvora, a u dugom roku da bude sposobna da je izvozi.

U cilju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva u oblasti energetike sa
zakonodavstvom Evropske unije, doneSeni su Zakon o energetici i Zakon o
energetskoj efikasnosti. Novi Zakon o energetici, usvojen je 22. aprila
2010. godine.

Primjenom novog Zakona ocekuje se ostvarivanje sljede¢ih ciljeva:
kvalitetno snabdijevanje energijom; efikasna proizvodnja 1 koriS¢enje
energije; koriS¢enje razliitth 1zvora energije, posebno obnovljivih,
poStovanje principa zastite zivote sredine u svim oblastima energetske
djelatnosti; obezbedenje konkurentnog trziSta energije; podsticanje privatnih
1 privatno-javnih ulaganja u energetski sektor; podsticanje ulaganja u
obnovljive izvore energije; zaStita potroSaca; povezivanje sa regionalnim 1
energetskim sistemima Evrope, itd.

U toku je izrada nove Strategije razvoja Energetike koja ¢e podrazumijevati i
kreiranje novog Akcionog plana 2012-2016, koji ¢e pratiti 1 evaluirati
implementaciju Strategije sa operativnog nivoa.

Zakonom o energetskoj efikasnosti ureduju se nacini poboljSanja
energetske efikasnosti. Zakonom se zeli podsta¢i primjena mjera energetske
efikasnosti u finalnoj potroSnji energije Sto ¢e uticati na privredni rast 1
konkurentnost, sigurnost snabdijevanja energijom, smanjenje negativnih
uticaja na zivotnu sredinu itd. Ovaj zakon usaglasen je sa najnovijim
direktivama EU o energetskoj efikasnosti. Zakonom o energetskoj
efikasnosti, ali 1 EU direktivama ustanovljen je prate¢i dokument - Akcioni
plan za energetsku efikasnost (2010-2012 godina.). Njime su definisane
konkretne mjere poboljSanja energetske efikasnosti za 4 sektora:
domacinstva, usluge, industrija 1 saobracaj, ali i u obrazovnom sistemu. lako
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je Zakon o energetskoj efikasnosti usvojen u Aprilu 2010. njegova
impelmentacija je zapoceta tek u prvom kvartalu 2011. godine.

Iako je u skladu sa akcionim planom (AP 2008) u proteklom periodu se
radilo na revitalizaciji 1 modernizaciji postojecih proizvodnih kapaciteta u
TE ,,Pljevlja* pa iako je protekle 3 godine uloZeno 50 miliona eura (u
kotao, turbinu, filterska postrojenja), tokom 2011. godine dolazi do
usporavanja investiranja tako da je ostao 1 dalje vaZan 1 nerijeSen problem
sumpora 1 deponije kao i ugradnja Desox sistema. Naime, TE ,,Pljevlja“ je
planirana da ostane u funkciji prema Startegiji energetskog razvoja, do 2025
odnosno 2030. godine. Stoga su na istoj potrebne redovne 1 pravovremene
intervencije imajuc¢i u vidu da bi njen iznenadan prestanak imao znacajne
negativne efekte (gubitak od 225 MW ukoliko bi TE ,,Pljevlja* bila van

pogona).

Projekat revitalizacije HP ,,Pive* je definisan jo§ u okviru Akcionog plana
iz 2008. godine, ali privatizacija EPCG-a, usporila je znacajno
implementaciju ovog projekta. Jedan dio finansijskih sredstava je
obezbijeden od strane KFW-a u iznosu od 17 milion eura. U tom pravcu, od
datih stredstava je izvrSena inspekcija turbina, vodenih rezervoara,
mehanicke opreme, uradena je studija o produbljivanju rijeCnog dna, a
takode je u momentu pisanja Preporuka u procesu izrada Studije isplativosti
modernizacije HP ,,Pive®. Takode su otvoreni ternderi za zamjenu postojece
opreme.

U proteklom periodu najviSe je odradeno na otvaranju mogucnosti za
izgradnju malih HE 1 vjetroelektrana. Energija sunca i biomasa su takode
vazni oblici obnovljive energije na koje Crna Gora treba sve vise da raCuna u
buduénosti. Male HE se relativno brzo mogu staviti u funkciju ali postoji
problem u planskoj dokumentaciji jer su planirane lokacije hidroelektrana
Cesto daleko od dostributivne mreze. U narednom periodu predvidena je
gradnja 23 male hidroelektrane na 8 vodotoka sa godiSnjom proizvodnjom
elektri¢ne energije oko 200 GWh. Potpisano je 8 ugovora o koncesijama, sa
Sest koncesionara, za izgradnju malih HE (na pritokama Lima, Tare i
Zaslapnici kod Niksic¢a). Projekti su u fazi dobijanja gradevinskih dozvola.
Male HE nemaju Stetan uticaj na okolinu, za razliku od velikih, koje uti¢u na
znacajne promjene u eko sistemu (slatkovodni zivi svijet, Stetne emisije
gasova prilikom gradnje i dr.). U tom pravcu, u toku je projekat revitalizacije

26



malih Hidroelektrana ,,Slap na Zeti“ 1 ,,Glava Zete* u vlasnistvu EPCG 1
NTE (Norveska), koji bi trebao biti zavrSen do 2013. godine.

Planirana je 1 gradnja 4 hidroelektrane na Moraci, snage 238 megavata,
godiSnje proizvodnje 72 miliona KWh. Projekat koji je najvjerovatnije
ekonomski isplativ 1 primamljiv za investitore, ali sa stanoviSta uticaja na
region 1 prirodnu ravnotezu nije dovoljno ispitan. Osim toga potapanje
djelova puta neprihvatljivo je bez stvaranja jo§ jedne alternative puta za
sjever drzave.

Istrazivanja o moguénostima koriS¢enja biomase 1 drvnog otpada za
proizvodnju energije radena su u saradnji sa Ministarstvom za zaStitu
zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije, USAID-om, kraljevinom
Luksemburga, ali nema znacajnijih realizacija.

Koris¢enje suneve energije 1 komunalnog otpada su takode u fazi
istrazivanja. Na prostoru Crne Gore se procijenjuje na oko 25 hiljada tona
¢vrstog komunalnog otpada za cCiju eksploataciju se moze otvoriti 3-5
postrojenja za njihovo spaljivanje.

Trziste elektriCne energije je od 1. januara 2009. godine otvoreno za sve
potroSace, osim za domacinstva, koje ¢e, u skladu sa odredbama Sporazuma
o formiranju Energetske zajednice®, biti otvoreno do 2015. godine. Crna
Gora je potpisala Protokol Ujedinjenih Nacija o okvirnoj konvenciji o
klimatskim promjenama 1 Kyoto protokol 2007 godine, ali jo$ uvijek nema
GHG’ emisioni target i usvojene politike u tom dijelu. Vlada je, zajedno sa
UNDP-om, uradila prvi Nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama, koji
identifikuje glavne zagadivace.

Crna Gora nema pristup medunarodnim resursima prirodnog gasa, ima male
rezerve uglja 1 upucena je na uvoz nafte. Naftna maloprodaja je
liberalizovana, ali liberalizacija cijelog energetskog sektora je u ranoj fazi 1
konkurencija je jo§S uvijek veoma ograniena, a institucije energetskog
sektora zahtijevaju dalje jacanje.

? Crna Gora je potpisnica Sporazuma energetske zajednice od 2005. godine
3 greanhouse gas“- emisije gasova koji imaju efekat staklene baste
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Glavni rizici

e Ulaganja u energetski sektor, s obzirom da se radi o kapitalno-
intenzivnoj djelatnosti, zahtijevaju visoka pocetna ulaganja, kako u
realizaciji investicije, tako 1 u fazi istraZivanja energetskih izvora 1
projektovanja gradnje energetskih kapaciteta. Izvori finansiranja, za
ovu vrstu projekta, su skupi 1 Cesto teSko dostupni;

e Jedan od rizika je 1 izbor respektabilnog strateSkog partnera. Za
strateSkog partnera treba birati kompanije koje su renomirane u ovoj
djelatnosti, koje imaju duzu poslovnu istoriju, transparetno poslovanje
1 dostupnost na internacionalnim trziStima kapitala;

e Nedovoljno ispitani ekoloski uticaji gradnje novih postrojenja;

e Neadekvatan ,.know-how* u oblasti energetike, posebno kad su u
pitanju istrazivacke aktivnosti, ali 1 nedovoljna osposobljenost za
operativnu djelatnost (gradnju osnovnih 1 ekoloSkih postrojenja);

e Koyvalitet analize investicionih projekata. Svaka analiza ulaganja mora
biti detaljno razradena i obrazlozena sa aspekta troSkova i1 korisnosti
kako ne bi doslo do promasenih investicija;

e Biznis barijere koje onemogucavaju slobodno trzisno poslovanje u
privredi u cjelini 1 energetskom sektoru posebno;

e Dovrsiti revitalizaciju u TE ,,Pljevlja® €iji prestanak rada i na kratak
rok negativno utice na ponudu elektri¢ne energije u Crnoj Gori.

e [ pored usvojenog Zakona o energetskoj efikasnosti Crna Gora jo$
uvijek nema razvijene mehanizme finansiranja i izvore finansiranja
(grantovi, budzetski izvori, medunarodne organizacije, itd) kojima bi
se omogucila dugoro¢no sagledavanje mogucnosti razvoja energetike
u skladu sa principima Zakona o energetskoj efikasnosti.

e Rast cijene kapitala na internacionalnim trziStima, koji bi znacajno
poskupio izvore finansiranja projekata u energetici.

StrateSki pravci razvoja

e Razvoj energetike treba da bude kreiran na principima obezbjedenja
pune energetske nezavisnosti, povecanje stepena energetske
efikasnosti, oCuvanje zivotne sredine i da doprinosi ubrzanom
ekonomskom razvoju;

e Gradnja novih kapaciteta u saradnji sa renomiranim strateSkim
pratnerima, bilo kroz privatna ili privatno-javna ulaganja. Gradnja
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Povecanje energetske efikasnosti, kako u segmentima proizvodnje
energije (proizvodnji, prenosu, distribuciji), tako 1 kod finalne
potroSnje prije svega u sektoru industrije, usluznih djelatnosti,
saobracaja 1 kod domacinstava;

Veci stepen koriS€enja alternativih izvora energije (solarne energije,
energije vjetra, biomase 1 dr);

Nastavak energetske reforme, uz poStovanje odrZivog razvoja i
principa trziSnog poslovanja, kroz primjenu i1 postovanje novih zakona
donijetih u ovoj oblasti;

Regulatorna, zakonodavna 1 operativna integracija u procesu
pridruzivanja sa EU na polju energetike 1 okruZenja, ukljucujuci
integraciju u Energetsku zajednicu jugoistotne Evrope (SEE) i
energetsko trziSte Evropske Unije;

Postepeni prelazak na nizi energetski intenzitet kao osnovni pokazatel;
energetske efikasnosti (koliko se energije potrosi za stvaranje jedinice
novostvorene vrijednosti), koji je u Crnoj Gori Sest puta veci nego u
EU;

Transparentno formiranje cijena elektricne energije 1 nastavak
programa socijalne zaStite u procesu reformskih promjena u
energetskom sektoru kako bi se zaStitio standard najugrozenijih
djelova stanovnistva.

Operativne mjere

Primarni pravac treba da se odnosi na izgradnju novih kapaciteta u domenu
obnovljivih izvora energije. NaroCito treba iskoristiti hidropotencijale
imajuci u vidu velike visinske razlike, bujicni rezim voda 1 uske 1 duboke
kanjone, pogodne za gradnju brana.

Razmotriti mogucnosti sprovodenja gasifikacije Crne Gore. Potencijali za
dopremu gasa su priklju¢ak na Jadransko-jonski gasovod, ali i povezivanje
sa gasovodom, koji ¢e proci kroz Srbiju 1 Bugarsku.

U djjelu pitanja vezanih za energetsku efikasnost vazno je uraditi sljedece:
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U narednoj godini posebnu paZznju treba posvetiti razvoju Projekta
energetskog menadzmenta u javnom sektoru, sa narocCitim naglaskom
na edukaciju menadZmenta preko saradnje sa njemackim GIZ-om
(German Agency for International Co-operation). S tim u vezi se
pretpostavlja, u skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti, da ¢e
sva drzavna tijela, tijela lokalne uprave kao 1 veliki potroSaci
nezavisno razviti informacioni sistem izvjeStavanja o potroSnji 1
traznji za elektricnom energijom, koja bi dala jasniju sliku o
potrebama velikih potroSa¢a u narednom periodu.

Nasataviti saradanju sa Slovenackom Vladom preko ODA (Official
Development Aid) na izradi kavalitetnog informacionog sistema
potro$nje. Naime, neophodno je, tokom 2012. godine, formirati
informacioni sistem koji bi na kvalitetan nacin pratio strukturu i
karakteristike traznje 1 potros$nje za elektricnom energijom od strane
sektora domacinstva i privrede.

Nastavak realizacije Programa revitalizacije HE ,, Piva* u saradnji sa
KFW-om, kao i Program revitalizacije HE ,,Perucica® (zavrSetak
druge faze), Cije bi dalje odlaganje u srednjem roku moglo dovesti do
energetskog disbalansa.

Nastaviti relizaciju Revitalizacije termoelektrane ,,Pljevlja“ u dijelu
izgradnje novog sistema transporta otpada, kultivacije deponije 1
ugradnje ,,DESOX “ sistema.

Nastaviti sa projektom Razvoja transmisione mreze na regionalnom
nivou, tokom naredne godine trebalo trebalo bi uspostaviti
distributivnu liniju sa Albanijom od 400 kW (Podgorica 2 — Tirana),
Izraditi Program kori$¢enja 1 razvoja Obnovljivih izvora energije u
skladu sa Zakonom o energetici koji podrazumijeva primjenu
Direktive EU 2009/28 o udjelu OIE. Program treba da definiSe
dinamiku razvoja OIE u sektoru elektriéne energije 1 vece koriS¢enje
sunceve energije;

U okviru Akcionog plana energetske efikasnosti posebno razviti
informacionu bazu 1 kvalitetnu statisticku podrSku o potro$nji i
distribuciji.

Zastititi drZzavu 1 potroSace od potencijalnog nepazljivog ponasanja
koncesionara. Obavezati koncesionare da objekte redovno remontuju i
dobro odrzavju kroz unoSenje obavezuju¢ih odredbi u ugovor o
koncesiji;

Zakonom nije predvideno ni postojanje Fonda za energetsku
efikasnost, koji bi upravljao sredstvima namijenjenim za odobrene
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Sto se ti¢e boljeg koris¢enja obnovljivih izvora energije potrebno je uraditi
sljedece:

- Nastaviti aktivnosti na valorizaciji hidropotencijala u Crnoj Gori;

- Kreirati novi Akcioni plan razvoja energetskog sistema 2012-2016,
koji bi bio uskladen sa novom planiranom ,Strategijom razvoja
energetike do 2030.

- Donijeti svu sekundarnu legislativu koja proistice i1z Zakona o
energetskoj efikasnosti, 1 koja bi omogucéila njegovu punu primijenu.

- U okviru sekundarne legislative, kreirati transparentne i jasne
kriterijume 1 nacin selekcije potencijalnih investitora u sektor
energetike.

- Ukljuciti veliki broj stru¢njaka iz raznih oblasti od faze izbora mikro
lokacije za gradnju objekata do faze pustanja u rad HE, kako bi se
sagledao sveukupan uticaj na okruzenje i eko sistem, odradila analiza
isplativosti projekata, posebno zbog mogucih troSkova skladiStenja
elektri¢ne energije, ali 1 kod eventualne izgradnje brana 1 akumulacija
koje znacajno uticu na okolinu;

- Sirenje mreZe i prikljuéenje na distributivnhu mreZu na sjeveru Crne
Gore, gdje su uglavnom locirana mjesta za male HE, predstavljace
problem, jer je distributivna mreza dotrajala i na rubu tehnickih
kapaciteta. Bi¢e potrebno obezbijediti finansijska sredstva za
izgradnju prikljunih objekata (trafostanice, dalekovode), §to ¢e biti
obaveza ili koncesionara ili operatora. Takode, potrebno je definisati
najisplativije 1 najfunkcionalnije mjesto prikljucka na distributivnu ili
prenosnu mrezu;

- Raditi na razvoju distributivne mreZe, kako bi se odobreni 1 naredni
projekti lako uklopili u distributivni sistem, sa najmanjim gubicima
kod skladiStenja energije. Takode, potrebno je uraditi rekonstrukciju
distributivne mrezZe, narocito u ruralnim krajevima;

- Ubrzati izradu prostorno urbanistickih planova opStina 1
pojednostaviti procedure dobijanja gradevinskih dozvola (drzavni i
lokalni nivo), kako bi se zapoceli dodijeljeni projekti malih HE;

- Vazno je da projekat izgadnje malih hidroelektrana sadrzi 1 Projekat
njihovog odrzavanja, jer osim koncesionara, po isteku koncesije i
drzava postaje njihov vlasnik 1 zainteresovana je za njihovo stanje
kako bi bile u funkciji $to duzi period vremena. Bruto-hidroenergetski
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Teziti iskoriS¢enju u ve€oj mjeri alternativih izvora energije, solarne
energije, energije vjetra 1 biomase. Postoji dobar potencijal za
iskoriS¢enje energije vjetra duz Jadranskog mora, kao i1 na pojedinim
lokacijama u unutras$njosti. Sa 2000 — 2500 suncanih sati godis$nje
crnogorsko primorje ima dobar potencijal za koriS¢enje solarne
energije (prije svega za zagrijevanje vode). Razmotriti da se izdavanje
gradevinskih dozvola veze za djelimi¢no koriS¢enje solarne energije
(bar na primorju) 1 gradnju energetski efikasnih objekata;

Stim u vezi, Inicirati projekat izgradnje mikro elektrane na biogas u
Mataguzima snage 500 kW; kao i izdavanje potrebnih dozvola za
pustanje prve PV (solarne) mini elektrane kapaciteta 130 kW;
Izdavanje urbanistickih dozvola i tehni¢kih dokumenata za izgardju
eolskih elektrana na lokaciji Mozura planuirane godiSnje proizvodnje
od 100GWh (procijenjena investicija od 65 miliona Eura) kao i eolske
elektrane na podru¢ju Krnova (procijenjena vrijednost investicije od
70 miona Eura) godi$nje proizvodnje od 110-158 GWh

Ispitati mogucnost revalorizacije 1 isplativost HE Lijeva Rijeka koja
od 1991. godine nije u funkciji.

U narednom periodu treba raditi na postizanju dogovora sa susjednim
drzavama oko optimalnog koris¢enja zajednickog hidroptencijala, kao 1 oko
izgradnje novih interkonekcija sa tim drzavama. Neophodno je nastaviti 1
istrazivanja nafte 1 gasa na crnogorskom primorju, uglja u beranskom
podrucju i istrazivanja preostalog hidropotencijala.

Realizacijom planiranih aktivnosti u energetskom sektoru, kroz programe 1
projekte, Crna Gora ima Sansu da postane vazan u€esnik na regionalnom
energetskom trziStu. Uz nisku stopu korporativhog poreza (9%) i ostale
pogodne uslove Crna Gora moze privuc¢i znacajne investicije u energetski
sektor. Ali neke biznis barijere moraju da se ukinu, posebno u dijelu
pojednostavljivanja administrativnih procedura, dobijanja gradevinskih
dozvola i licenci (samo je djelimi¢no odradeno) 1 dr.
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V. PREPORUKE U USLUZNOM SEKTORU

1. Turizam
Opis trenutnog stanja

Turizam je jedna od najznacajnijih komponenti ukupne ekonomije Crne
Gore. Potencijal s kojim raspolaze ova djelatnost ¢ini je jednom od
se posmatra sa aspekta uéesc¢a bruto dodane vrijednosti* u ukupnom BDP-u
Crne Gore, turizam je svoje uceS¢e u 2009. godini (posljednji zvanicni
raspoloZzivi podatak) povecao vise nego duplo u odnosu na 2000. godinu, od
kada se obracun radi po SNA odnosno ESA95 metodologiji. Medutim,
nedavno zavrSena pilotska studija satelitskih racuna u turizmu za 2009.
godinu pokazala je da turizam ima mnogo vec¢i doprinos u ukupnom BDP-u.
Izrada TSA omogucila je prikazivanje viSe makroekonomskih agregata
(BDV turistickih djelatnosti, turisticka direktna bruto dodana vrijednost,
unutrasnji turisticki izdaci 1 unutraSnja turisticka potrosnja i sl.) Sto ¢e uz
dobijene podatke o obimu turisticke potroSnje po pojedinim proizvodima
uticati na dalji razvoj kako ukupnog turizma tako i1 njegovih sastavnih
komponenti (proizvoda).

Ulaganja u infrastrukturu, adekvatna promotivna kampanja, postojanje
svjetskih brendova na nasem trZiStu, razvoj modernog nauti¢kog turizma,
seoskog turizma, produZenje sezone i1 niz drugih faktora uticali su na
pozitivne trendove u turistickoj privredi Crne Gore. Nakon nepovoljnih 1
stagniraju¢ih pokazatelja za 2009. godinu, oporavljen sektora turizma u
2010. godini nastavlja sa prilicno zadovoljavaju¢im rezultatima 1 u 2011.
godini, posebno kada je statistika dolazaka 1 nocenja u pitanju. Od
prioritetne vaznosti za dalji razvoj turizma je realizacija znacajnih
infrastrukturnih projekata u cilju podizanja kvaliteta ponude. Master planom
turizma jasno su definisani ciljevi koji se moraju ostvariti da bi crnogorska
turisticka ponuda pratila medunarodni razvoj 1 bila konkurentna na
medunarodnom trziStu. Planinarenje, pjeSacenje, biciklizam, odmor u prirodi

* Treba imati u vidu da se statistika u¢e$¢e turizma registruje samo na osnovu finansijskih
izvjeStaja djelatnosti registrovanih u sektoru ,hoteli i restorani“ uz dio procjene
neobuhvacéene ekonomije u ovom sektoru.
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predstavljaju najpopularnije aktivnosti na evropskom turistiCkom trzistu.
Turizam orjentisan na ovakvim aktivnostima doprinije¢e postizanju
strateSkog cilja, koji ide u pravcu Sirenja turisticke sezone, povecanja
prihoda 1 zaposlenosti 1 kreiranja novih razvojnih moguénosti. Promovisanju
ovakvih turistickih proizvoda doprinijee i inicijativa za pocetak projekta
"Koridor odrZivog razvoja - Via Dinarika" koja ukljucuje zemlje dinarskog
luka, a koji moze biti potpora kreiranju regionalnog brenda. S obzirom na
potencijal otvoren je prostor za dalja investiciona ulaganja i razvoj. lako je
primjenom mjera iz Strategije razvoja Crne Gore do 2020. godine moguce
osigurati dugorofan razvoj turizma, ipak jo§ uvijek postoji potreba za
mjerama kojima ¢e se poboljSati kvalitet usluga, stvoriti kvalitetan
menadZzment turistiCkih preduzeca 1 vrSiti prilagodavanje nivoa cijena, u
zavisnosti od popunjenosti kapaciteta 1 ukupnih finansijskih rezultata u
sektoru turizma.

Problemi koji su kontinuirano prisutni odnose se na nedovoljan broj parking
mjesta, velike saobracajne guzve, problem Cisto¢e i odlaganja otpada,
pretrpanost plaza, prekratku sezonu 1 dr.

Glavni rizici

o Kratka sezona

e Nedostatak visokokvalitetnih hotelskih kapaciteta 1 drugih kvalitetnih
komercijalnih smjestajnih objekata;

e Nedovoljno razvijena ponuda za ciljne grupe turista, posebno u
vrijeme izmedu zimske 1 ljetnje turisticke sezone;

e Nezadovoljavaju¢a komunalna 1 lokalna infrastruktura;

e Neadekvatna konkurentnost u cijeni i kvalitetu;

e Nedovoljan broj visokokvalifikovanog domaceg kadra, a posebno
menadzmenta u sektoru turizma;

e Problem naplate boravi$ne takse

StrateSki pravci i razvoj

a. Pronaci balans izmedu valorizacije masovnog i elitnog turizma 1 udio
masovnog podi¢i na visi nivo.

b. Investirati u izgradnju hotelskih kapaciteta i modernih objekata koji ¢e
posjedovati organizacionu i tehnicku infrastrukturu s ciljem razvoja
elitnog turizma 1 zadovoljenja sve zahtjevnijeg turisti¢kog trzista.
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c. Intenzivirati dalje napore na promociji turistickih potencijala Crne
Gore, te pored prirodnih ljepota, istorije, kulture, religije akcenat
staviti na ostale vidove turizma osim ljetnjeg.

d. Raditi na izgradnji kapaciteta MICE turizma i njegovoj promociji.

e. Revitalizovati ruralna podrucja (razvijati seoski, agro, eko i druge
vidove turizma) poSto ona predstavljaju prirodni kapital 1 neiskoriS¢en
potencijal.

f. Kontinuirano podizati kvalitet crnogorskog turizma kroz obrazovanje
novih 1 stru¢no usavrSavanje postojecih kadrova.

g. Raditi na  unapredenju putne 1 prateCe infrastrukture
(vodosnabdijevanje, elektricna energija, otpadne vode, ¢vrst otpad,
parking).

Operativne mjere

Masovni turizam, zasnovan na standardizovanim 1 ,,évrsto® upakovanim
putovanjima, bio je neminovnost u vremenu ekspanzije ove privredne grane
na naSim prostorima. lako je u odredenom vremenskom periodu podstakao
razvoj u mnogim sredinama, koje osim prirodnih ljepota nisu imale druge
razvojne mogucénosti, ovaj vid turizma postepeno treba mijenjati novim
oblicima turizma. Kao alternativa masovnom turizmu javljaju se novi oblici
turizma kao Sto su ekoloski, sportski, kulturni, seoski i sl, od kojih je dobar
dio, 1ako ne u potpunosti, zastupljen u turistickom proizvodu Crne Gore, ali
u nedovoljnoj mjeri. Dosadasnji razvoj turisti¢ke privrede koji se uglavnom
zasnivao na masovnosti (dolazaka gostiju) treba postepeno mijenjati ka
elitnom turizmu 1 gostima vise platezne moc¢i. Crna Gora je prostorno mala
destinacija za razvoj masovnog turizma. Master plan razvoja turizma
predvida podizanje kvaliteta ponude, izgradnju smjeStajnih kapaciteta koji bi
omogucili prelazak s masovnog na elitni turizam $to se ne moZze ostvariti u
kratkom roku.

Kontinuirano i planski treba raditi na stvaranju kapaciteta koji zadovoljavaju
elitni turizam. Za razvoj elitnog turizma nedostaju rekreativna i druga
prate¢a infrastruktura koja prati ovaj vid turizma. Istovremeno treba
pronalaziti rjeSenja da se modernizuju i podignu na veci nivo ve¢ izgradeni
objekti koji moraju obezbijediti 1 odredenu infrastrukturu, Sto ¢e zhtjevati 1
investicije 1 vrijeme. Vazno je napomenuti da elitni turizam ne
podrazumijeva samo odgovarajuc¢u ponudu i infrastrukturu nego 1 edukovan
kadar koji ¢e znati prezentovati sadrzaj 1 uslugu koji idu uz elitni turizam. U
svakom slucaju preduslov za realizaciju ove preporuke su adekvatni
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prostorni planovi i primjena operativnih ciljeva iz Strategije razvoja turizma
do 2020. godine. Trebalo bi razmotriti i1 izradu posebne Strategije koja bi se
fokusirala samo na elitni turizam, a koja bi jasno definisala mjesta (prirodne
resurse) moguceg razvoja elitnog turizma. Jasno definisanom Strategijom bi
se sacuvao ekskluzivitet obale, o€uvali prirodni resursi tj. satuvao dio
primorskog 1 planinskog regiona koji jo§ imaju Sansu za razvoj i izgradnju
kapaciteta elitnog sadrzaja.

Promocija prepoznatljivog imidza Crne Gore (,,Wild Beauty*) inovirana je
segmentima (istorija, kultura, religija), koji postepeno postaju sastavni dio
ukupnog turistickog proizvoda. Napravljeno je niz broSura, panoramskih
mapa, koje na jedinstven nacin prikazuju kulturno istorijsko nasljede Crne
Gore kroz vjekove uz jedinstven prikaz panorame sa pregledom pjeSackih 1
biciklistickih mapa. lako je ustanovljena, treba intezivirati promociju
turistiCkog proizvoda na ciljne grupe (planinari, biciklisti, ronioci 1 turisti
koje zanima ,,wellnes®, jedrenje, sport), jer je ovaj vid crnogorske turisticke
ponude prepoznatljiv tek par godina. Ujedno treba promovisati crnogorsku
nacionalnu kuhinju i autohtonu ponudu hrane, posebno kada se radi o
turistickom proizvodu ,,eko sela® i1 planinskom turizmu (ponuda zdrave
hrane 1 pojoprivrednih proizvoda i1z sopstvene proizvodnje).

Izgraditi luksuzne hotele koji ¢e posjedovati 1 organizacionu i tehnicku
strukturu za realizaciju sadrzaja koji podrazumijevaju MICE (Meetings,
Incentive, Conventions and Congresses, Events and Expositions). Sve vise
raditi na razvoju kongresnog turizma (izgradnjom kvalitetnih kongresnih
centara) uz pratece sadrzaje za visokoplatezne goste. MICE programi bi
omogucili da se turizam postepeno odvija tokom C¢itave godine, a
organizovanje kongresa 1 poslovnih skupova bi doprinijelo 1 ja¢anju brenda
same destinacije. Razmotriti 1 mogu¢nost da kada je u pitanju izgradnja
novih velikih hotela, da davanje dozvola bude uslovljeno visokom
kategorijom hatela.

Ekoloski turizam je vid turizma koji se brzo razvija 1 koji sve viSe privlaci
one koji Zele uzivati u prirodnim bogatstvima, koji se Zele opustiti u
ruralnom ambijentu 1 uZzivati u tradicionalnoj kuhinji. Prioritni zadaci u
oblasti odrzivog turizma navedeni u NSOR (Nacionalnoj strategiji odrzivog
razvoja) su stvaranje raznovrsnije turisticke ponude poput agro, eko,
planinskog, zdravstvenog 1 drugih vidova turizma, posebno na sjeveru Crne
Gore. Razvojem eko-sela kao jedinstvenog turistickog proizvoda ima se za
cilj povecanje broja turistickih smjeStajnih kapaciteta u srediSnjem 1
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sjevernom regionu s moguc¢nosc¢u koriS¢enja ponude tokom cijele godine.
Seoski turizam stvara pretpostavke za brzi ekonomski i kulturni preobrazaj
sela. Razvoj seoskog turizma c¢e biti od viSestruke koristi za lokalno
stanovnis§tvo, jer pored revitalizacije sela 1 infrastrukture osigurace
zaposlenost 1 povecati prihode. Ujedno ¢e uticati na smanjenje migracije
stanovniStva 1 povecanje poljoprivredne proizvodnje.

Kritian faktor za razvoj turizma sve vise predstavlja 1 odsustvo kvalitetnog
kadra, naroCito na menadZerskom nivou. Takode, nedovoljan je broj 1
kadrova nize kvalifikacione strukture (kuvari, konobari, sobarice 1 sl.), koji
se onda ,,uvoze* iz zemalja regiona. Strategija razvoja ljudskih resursa u
sektoru turizma u Crnoj Gori, za 2020. godinu predvida nesto vecu ukupnu
potrebu za direktnim radnim mjestima (u hotelijerstvu, turistickim
agencijama 1 ostalim oblastima). Potrebno je pojacati saradnju turisticke
privrede 1 obrazovnog sistema u cilju obrazovanja kadrova potrebnih profila.
Povecavanjem smjeStajnih kapaciteta, uz povecavanje ponude, otvara se
potreba za novim kadrom, pa je potrebno kontinuirano organizovati treninge
za stru¢no obrazovanje 1 kvalifikaciju kadra koji ¢e zadovoljiti sve
specifiCne zahtjeve 1 vrste ponude u sektoru turizma. Primjenom ove mjere
moglo bi se uticati na znacajno sniZenje ukupne stope nezaposlenosti.

Imaju¢i u vidu znac¢ajan uvoz strane radne snage potrebno je skratiti 1 ubrzati
proceduru dobijanja radnih dozvola. Takodje, bilo bi korisno razmotriti
mogucénost da od trenutka podnoSenja zahtjeva za radnu dozvolu do
1zdavanja rjeSenja vazi privremena radna dozvola.

Investiranjem u saobrac¢ajnu infrastrukturu omogucava se bolja dostupnost
Crne Gore kao turisticke destinacije, ali i destinacija unutar Crne Gore.
Siguran putni i zeljezniCki prevoz podrazumijeva brz i udoban transfer
turista s jednog do drugog turisticCkog mjesta, utice na stvaranje adekvatnih
uslova za razvoj turizma tokom cijele godine. Dobar primjer je Put Risan —
Zabljak, zavrSen krajem prethodne godine, koji je omoguéio bolju
povezanost primorja sa sjeverom Crne Gore, a istovremeno kvalitetnije 1
bezbjednije putovanje ka sjevernoj regiji. Uz kontinuirano ulaganje u putnu
infrastrukturu treba podsticati investiranje 1 u parking prostore, uredenje
plaza i kupaliSta, SetaliSta 1 zelenih povrSina kako bi se oplemenio prostor za
odmor 1 rekreaciju turista, a ponuda podigla na nivo koji se nudi u
konkurentnim turistickim destinacijama. Planirana izgradnja postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda za potrebe Tivta i Kotora (pocetak se ocekuje u
2012. godini) uticace na podizanje kvaliteta infrastrukture ovih opStina.
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Potreba za kontinuiranim sprovodenjem zabrane gradnje u periodu ljetnje
sezone, kao 1 spreCavanje nelegalne gradnje 1 potpuno ,betoniranje*
priobalja ostaje kao prioritet.

Korisno bi bilo i operacionalizovati tzv. ,,sistem otvorenih stolova®, koji bi
omogucio izdavanje fiskalnog ra¢una, kada gost zatrazi raCun. Preduslov za
ovo je razvoj adekvatnog softvera koji bi onemogucio da ovaj princip bude
iskoriS¢en za izbjegavanje izdavanja fiskalnih racuna.

2. Saobracaj

Opis trenutnog stanja

Saobracaj je djelatnost od izuzetnog znacaja s obzirom da je usko povezan
sa razvojem Citavog niza drugih djelatnosti pocevsi od turizma, trgovine,
industrije, tranzita roba i dr. Kvalitetan transportni sistem koji je odrziv,
siguran, efikasan i integrisan u evropske sisteme doprinosi ekonomskom
razvoju zemlje. Ipak, nedovoljno razvijena putna mreza, problemi koji
postoje u zeljezniCkom sektoru, zaostalost voznih sredstava, nisko koris¢enje
kapaciteta Luke Bar, kao 1 slaba saobracajna povezanost sa okruzenjem
predstavlju bitna ogranienja za razvoj privrednih aktivnosti u Crnoj Gori.
Saobracajna infrastruktura predstavlja znafajno ogranicenje privrednom
razvoju.

Saobracaj je jedna od rijetkih usluznih djelatnosti ¢ije se ucesce u strukturi
BDP-a smanjilo u poslednjoj deceniji. Ekonomska kriza, rast cijena goriva
za avio saobracaj, pad vozarina na pomorskom trziStu su dodatno negativno
uticali na efikasno koriS¢enje saobracajnih kapaciteta u 2011. godini.
Posljednji raspolozivi podaci (za prvih sedam mjeseci 2011. godine)
pokazuju da su evidentni problemi kod prevoza roba u svim segmentima,
naroCito u vazdusnom i pomorskom. Kod prevoza putnika neznatan rast je
zabiljezen jedino u vazdusnom i gradskom saobracaju.

Ipak, napredak je napravljen u oblasti pomorskog saobracaja i razvoja
nauti¢kog turizma. U maju 2011. godine Crna Gora je dobila status
posmatrata u Pariskom memorandumu o kontroli drzave luke, ¢ime se
inspekcijski nadzor sigurnosti plovidbe povecao na visi nivo. Realizacijom
prve faze izgradnje Porta Montenegro stvorena je mogucnost za privlacenje
velikog broja inostranih nautiCara kojima je ponuden kompletan servis
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tokom cijele godine. Ovim je stvorena moguénost za proSirenje djelatnosti
Jadranskog Brodogradilista Bijela, odnosno vrSenja remonta jahti i1
megajahti 1 projekat remonta naftnih platformi.

Sa aspekta bezbjednosti, stanje na crnogorskim putevima je
nezadovoljavajuce. Broj saobracajnih nesreca, poginulih 1 povrijedenih je
previsok, naroCito u drumskom saobracaju. Sa ciljem postizanja veceg
stepena bezbjednosti neophodno je raditi na poboljSanju kako postojece tako
1 razvoju nove putne infrastrukture.

Sve navedeno ukazuje na cCinjenicu da svim vidovima saobracajne
infrastrukture treba posvetiti posebnu paznju 1 ulaganja. Nepohodno je raditi
na efikasnijem koriS¢enju postoje¢ih kapaciteta, poboljSanju sigurnosti u
saobracaju, obezbjedenju uslova za realizaciju investicionih projekata,
podizanju kvaliteta usluga i ponudi novih servisa.

Glavni rizici

e Finansijska odrzivost s obzirom na izuzetno visok nivo potrebnih
sredstava za modernizaciju saobracajne infrastrukture 1 prilicno
nepovoljan reljef;

e Veliki broj saobrac¢ajnih nesreCa usljed nezadovoljavajuce
bezbjedonosne situacije saobracaja u Crnoj Gori;

e Deficit domace radne snage 1 stru¢nog kadra;

e Necharmonizovanost sa medunarodnim standardima i oteZan pristup
trziStima EU;

e Nemoguénost pronalazenja strateSkih partnera i1 realizacije velikih
infrastrukturnih projekata u kriznom periodu;

o LoSe stanje prevoznih kapaciteta, sa izuzetkom vazdusnog saobracaja;

e Slaba saobracajna povezanost sa regionom,;

e Povecanje negativnog uticaja saobracaja na zivotnu sredinu.

Strateski pravci razvoja

a. PoboljSati kvalitet saobracajne infrastrukture 1 saobracajnih usluga u
svim vidovima saobracaja;

b. Povecati stepen bezbjednosti putne mreze;

c. Poboljsati konkurentnost domace transportne privrede, odnosno stanje
transportnih kapaciteta;
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d. Nastaviti 1 intezivirati aktivnosti na realizaciji putne infrastrukture
duz crnogorskog primorja, kao i ostalih saobrac¢ajnica od znacaja za
razvoj privrede ali 1 razvoj rurarnog podrucja Crne Gore;

e. Realizovati rekonstrukciju pruge i ostalih investicija u zeljeznickoj
infrastrukturi;

f. Nastaviti realizaciju Programa rjeSavanja uskih grla, eliminisanja
crnih taCki, kao 1 zavrSetka zapocCetih dionica na osnovnoj mreZi
magistralnih i regionalnih puteva;

g. Unaprijediti proces redovnog odrzavanja javnih puteva;

h. ZavrSeti procese rekonstrukcije 1 privatizacije kompanija iz oblasti
transporta.

1. Donijeti mjere potrebne za razvoj 1 unapredenje kombinovanog
transporta.

J. Jacati institucije 1 administrativne kapacitete.

k. Obezbjediti mehanizam zastite prostora i zivotne sredine.

Operativne mjere

Budu¢i da je bezbjednost saobracaja u Crnoj Gori na niskom nivou
neophodno je raditi na podizanje nivoa saobracajne discipline i odrZzavanju
postojece 1 razvoju nove putne infrastrukture. U drumskom saobracaju je
neophodno u potpunosti realizovati Plan redovnog 1 investicionog
odrzavanja, rekonstrukcije 1 izgradnje drzavnih puteva koji obuhvata radove
na opravci kolovoza, sanaciji kliziSta, otklanjanju 1 zaStiti od odrona u
ugrozenim podru¢jima, kao 1 odrzavanju horizontalne 1 vertikalne
signalizacije. Neophodno je raditi na eliminisanju crnih tac¢aka i rjeSavanju
pitanja uskih grla u ugrozenim oblastima izgradnjom obilaznica.

Nastaviti sa realizacijom krupnih infrastrukturnih projekata. Organizacija
velikih javnih radova ovog tipa moZe imati 1 pozitivan uticaj na pokretanje
ekonomske aktivnosti u velikom dijelu privrede. Ipak, u uslovima usporenog
rasta 1 recesionih pritisaka prilikom ulaska u velike infrastrukturne projekte
potrebno je pazljivo sagledati njihove fiskalne implikacije kako na nivo
troSkova tako isto 1 na kod izdavanja garancija.

Postepeno uloziti napore 1 za poboljSanje infrastrukture i u ostalim vidovima
saobracaja, a naroCito u zeljeznickom. Nastaviti sa realizacijom druge faze
rehabilitacije Zeljeznicke infrastrukture, koji je planiran za period 2007-
2012. godine 1 finansiran iz kredita medunarodnih institucija. Zavrsiti
rekonstrukcije pruga. Sa aspekta bezbjednosti bitna je 1 realizacija projekta
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postavljanja optickog 1 energetskog kabla na planiranim prugama u vidu
postavljanja video nadzora na citavoj pruzi 1 njegovog koriS¢enja u oblasti
telekomunikacionog saobracaja.

U domenu avio-saobracaja raditi na implementaciji Zakona o vazduSnom
saobracaju, kojim je stvoren savremen pravni i regulatorni okvir u oblasti
civilnog vazduhoplovstva. Takode, nastaviti sa implementacijom ECAA
(European Common Aviation Agreement) smjernica, kao i poboljSanjem
aministrativnih 1 institucionalnih kapaciteta do postizanja optimalnog
stru¢nog nivoa zaposlenih.

lako je infrastruktura u domenu vazduSnog saobracaja daleko ispred
infrastrukture u ostalim vidovima saobracaja potrebno je nastaviti
modernizaciju crnogorskih aerodroma. Kada je u pitanju aerodrom u Tivtu,
potrebno je obezbijediti svjetlosnu signalizaciju da se ovaj aerodrom moze
koristiti 1 u no¢nim uslovima. Na aerodromu u Podgorici potrebno je
obezbijediti sve potrebne uslove da ovaj aerodrom mozZe nesmetano
funkcionisati u uslovima snijega i1 kada su temperature ispod nule. Takode,
oba aerodroma bi trebalo opremiti sa tehnikom za njihovo nesmetano
funkcionisanje 1 u uslovima magle.

Pripremiti Program razvoja sportskih aerodroma, na kojima bi mogli da
slije¢u privatni, sportski i taksi avioni. Ova ideja bi pruzila Sansu 1 lokalnim
upravama da kroz unaprjedenje saobracajne infrastrukture povecaju
interesovanje investitora, a samim tim doprinesu i1 privrednom razvoju
regiona. Razmotriti mogucnosti za povezivanje nacionalnog prevoznika, kao
regionalnog partnera, nekoj od poznatith evropskih avio-kompanija.
Modernizovati flotu 1 razmotriti otvaranje novih avio linija. Povecati
frekvenciju Carter saobracaja, Sto ¢e se pozitivno odraziti na obim turistickog
prometa. S obzirom da je Crna Gora usvojila Zakon o zajednickom
evropskom nebu intenzivirati pregovore za tzv. “low cost” kompanije, Sto ¢e
pozitivno prvenstveno uticati na sektor turizma 1 proSirivanja ponuda za
dolazak turista.

Kada je u pitanju pomorski sobracaj, neophodno je nastaviti proces
privatizacije podsistema Luke Bar, uz nastavak revitalizacije domace
pomorske flote 1 prekookeanskih brodova za rasute terete. Potrebno je 1
promijeniti politiku kada je u pitanju kompletan tretman brodova 1 pruzanja
usluga brodova. S obzirom da je Crna Gora dobila status posmatraca u
okviru Pariskog memoranduma o kontroli drzave luke neophodno je usvojiti
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Zakon o sigurnosti i bezbjednosti plovidbe u skladu sa regulativom
Evropske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA). Analizirati moguénosti
uvodenja sezonskih brodskih linija, a samim tim 1 usvajanja Zakona o
prevozu u linijskom 1 povremenom obalnom pomorskom prometu.

Modernizacija transporta obuhvata i pitanje multimodalnog transporta. Crna
Gora ima dobre infrastrukturne uslove za koriS¢enje ovog vida transporta
imaju¢it u vidu moguénosti kombinovanja pomorskog, Zzeljeznickog,
drumskog 1 vazduSnog saobracaja. Ipak, ovaj vid transporta ima vrlo malo
uces¢e u ukupnom transportu kod nas i nije zakonski precizno definisan.
Stoga je potrebno nastaviti implementaciju Memoranduma o razumijevanju
za razvoj osnovne regionalne transportne mreze u Jugoistocnoj Evropi iz
2004. godine kako bi se rijesili problemi prevoza robe preko Crne Gore.
Neophodno je 1 preduzeti mjere za regulisanje konkurencije izmedu
razli¢itih vidova transporta, kroz ravnopravno odredivanje naknada na bazi
kriterijuma degradacije infrastrukture 1 zagadenja Zivotne sredine, na osnovu
kojih ¢e se promovisati zeljezniCki saobracaj i linijska pomorska plovidba,
koji su i nosioci kombinovanog saobracaja.

U svim vidovima transporta evidentan je deficit stru¢nog kadra, stoga je
neophodno unaprijediti rad organizacija koje su zaduZene za obuku ucesnika
u saobracaju, a koje su u skladu sa evropskim standardima. Pored
osposobljavanja kadra, potrebno je osnovati posebnu jedinicu za statistiku
saobracaja, koja bi 1 prikupljala podatke i analizirala uzroke saobracajnih
nezgoda. Takode, raditi na utvrdivanju zajednicke transportne politike sa
zemljama EU 1 regionalnoj integraciji, u prvom redu prikljucenju
zajednickoj Zeljeznickoj alijansi zemalja Zapadnog Balkana 1 potpisivanju
ugovora o prevozu u drumskom i1 vazduSnom saobracaju sa drugim
drzavama.

Moderni transportni sistem namece potrebu odrzivosti i sa ekoloskog
aspekta, stoga je potrebno razvijati sistem tako da se minimalizuju negativni
uticaji na Zivotnu sredinu. S tim u vezi, treba popularizovati nemotorizovane
naCine kretanja npr. biciklizam 1 podi¢i nivo kvaliteta usluga u javnom
drumskom prevozu. Takode treba donijeti 1 novu Odluku o uslovima koje
moraju da ispunjavaju vozila u drumskom saobrac¢aju. S obzirom da je
brodska industrija jedan od najve¢ih zagadivaca Zivotne sredine treba
primjeniti standarde regulisane Medunarodnom konvencijom o sprijeCavanju
zagadenja sa brodova (MARPOL) 1 pristupiti regionalnom sistemu za
reagovanje u sluc¢aju zagadenja mora kroz saradnju sa ostalim drzavama.
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VI. PREPORUKE U DOMENU OBRAZOVANJA I TRZISTA RADA

1. Obrazovanje
Opis trenutnog stanja

Reforma obrazovanja u Crnoj Gori je do sada prosla nekoliko faza razvoja a
u poslednjoj instanci definisana je u dokumentu Strategija razvoja 2010-
2014. godina.

Broj ustanova visokog obrazovanja i broj studenata su u prethodnom periodu
rasli, ali bez postojanja veze izmedu tog rasta i sadasnjih 1 buducih potreba
trziSta rada. Ukupna pokrivenost stanovniStva osnovim 1 srednjim
obrazovanjem je na nivou razvijenih zemaja, ali prisutni su problemi u
obrazovanju minornih grupa.

Mjerenja primjene principa Bolonjske deklaracije nijesu u potpunosti
realizovana. lako kontinuirano raste broj stanovnika sa vi§im obrazovanjem,
niZi je od broja stanovnika sa visokim obrazovanjem u razvijenim zemljama,
s tim da sistem visokog obrazovanja nije konkurentan na medunarodnom
niovu. Takode, ni naucno-istrazivacki rad nije dovoljno =zastupljen u
visokom obrazovanju.

Koncept dozivotnog, kontinuiranog obrazovanja 1 usavrSavanja nije
dovoljno promovisan i razvijen.

Do 80-tih godina proslog vijeka, razvijene zemlje su ulagale do 1,5% BDP-a
istrazivanje, dok je to danas oko 2,2 %. Neke zemlje 1zdvajaju 1 vise od ovog
prosjeka — Svedska oko 3,9%, Finska oko 3,5%, Japan oko 3,2%. Prema
raspoloZivim podacima u slu¢aju Crne Gore to ulaganje je svega na nivou od
oko 0,1%.

Jedan od najvaznijih parametara koji jasno pokazuje gdje se ko u ovome
nalazi — jeste ljudski resurs. Mjera za to je broj istrazivaca na 1.000
zaposlenih.U EU taj broj je u prosjeku 5,4, u Americi 8,6, u Japanu ¢ak 9,26.
Po zvaniCnoj statistici u Crnoj Gori na 1.000 zaposlenih ima 0,25
istrazivaca.
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Istrazivanjem OECD-a ustanovljeno je da nivo usvojenog znanja ispitivanog
srednjoSkolskog uzrasta nije konkurentan nivou razvijenih zemalja.

Infrastrukturni kapaciteti nijesu dovoljni.
[zdvajanja budZeta za obrazovanje nijesu dovoljna.

Obrazovanje danas postaje kljucni faktor razvoja zemlje 1 standarda
stanovniStva. Ono je klju¢na varijabla odrzivosti sistema u dugom roku.
Takode, medunarodne integracije su uslovljenje postizanjem odredenih
standarda u ovoj oblasti, a postaju uslov integracija, razvoja 1 napretka
drustva, kvaliteta zivota, uslova rada kako u ekonomskom, tako isto 1 u
tehnoloSkom 1 socijalnom razvoju. Na ovaj nain preporuke u ovom
domenu, u kratkom 1 dugom roku, treba da idu u pravcu podizanja opSteg
nivoa znanja, promovisanja cijeloZivotnog obrazovanja 1 usavrSavanja kao 1
uskladivanje obrazovnog sistema (formalnog i neformalnog) sa potrebama
trzista rada.

Rizici

e Neadekvatna i nedovoljna znanja u pojedinim oblastima;

e Primjena zastarjelih znanja, znanja koja ne prate savremen razvoj 1
potrebe razvoja;

e Neuskladena obrazovna struktura stanovniStva sa potrebama trZiSta
rada;

e Veliki akcenat na teorijskoj nastavi u obrazovnom sistemu uopste, a
noro¢ito u oblastima gdje je neophodna veca prakti¢na primjena
znanja (inZenjerski poslovi, zanatski poslovi i dr.);

e Nedostatak specijalistickih (usko stru¢nih znanja) u pojedinim
oblastima privredne djelatnosti;

e Neadekvatnost u prenoSenju novih znanja (problem edukacije
nastavnika 1 trenera);

e Nepostojanje ili veoma nizak nivo istrazivanja i razvoja na svim
nivoima obrazovanja i u institucijama od znacaja;

e Nizak nivo izdvajanja za obrazovanje, kao i za istraZivanje i razvoj;

e Kasnjenje reforme obrazovanja za potrebama trzista;.
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StrateSki pravci razvoja

a. Promocija sistema doZivotnog obrazovanja,
b. Povecanje kvaliteta i efikasnosti obrazovanja,

c. Podizanje nivoa obrazovne strukture inivoa znanja stanovnisStva,
d. Promovisanje druStvene kohezije i1 aktivnog gradanstva

Operativne mjere

U susret pocetku evropskih integracija, a u cilju povecanja konkuretnosti
Crne Gore, intenzivirati saradnju sa relevatnim evropskim institucijama u
oblastima obrazovanja. Ovim putem obezbijediti povecanje kvaliteta,
internacionalizaciju 1 razmjenu znanja 1 umrezavanje crnogorskog
obrazovnog sistema 1 istrazivackog rada kroz obrazovne i istrazivacke
programe (ERA). Ojacati kooperaciju na temeljima Lisabonske strategije na
koju se oslanja Strategija o nau¢no-istrazivackim djelatnostima.

Potrebno jesto prije osnivati investicione fondove, kontinuirano povecavati
budZet za razvoj nauke, jacati infrastrukture na univerzitetima, institutima 1
istrazivaCkim centrima, stimulisati kompanije, stimulisati mlade istraZivace
da se ne samo zapoSljavaju na nau¢noistrazivackim institucijama, nego 1 da
ostaju da rade u njima.

Pruziti vecu finansijsku pomo¢ svim istrazivackim centrima i institutima u
zemlji. Nastojati da se u procesu integracija sa EU dobije tehni¢ka pomo¢ 1
umrezavanje ovih institucija na regionalnom 1 evropskom nivou $to bi bilo
od obrazovnog, privrednog 1 drzavnog znacaja.

Identifikovati crnogorsku naucnu dijasporu, odrZavati redovne kontakte 1
uloziti napore u njihovom angazmanu u Crnoj Gori.

Nastaviti sa usavrSavanjem nastavih planova, na svim nivoima obrazovanja,
tako da odgovaraju novim zahtjevima globalnog trziSta i ekonomije znanja,
ali 1 potrebama privrede Crne Gore, na nacin da pruzaju vjestine kao §to je
komunikacija, kriticko mis$ljenje, samopouzdanje, nau¢no 1 tehnolosko
obrazovanje, uz vecu primjenu prakse u nastavnim programima. Takode, na
svim nivoima i oblicima obrazovanja i usavr§avanja uzimati u obzir tri stuba
odrzivog razvoja — zaStita zivotne sredine, ekonomski razvoj 1 socijalni
razvoj.
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Donijeti Strategiju ekonomskog razvoja Crne Gore 1 uskladiti je sa
Strategijom o nauc¢no-istrazivaCkom radu S§to je od razvojnog interesa.

Nastaviti sa PISA testiranjem srednjoskolaca, kako bi se na bazi ostvarenih
rezultata inicirale promjene, kako motivacije kod nastavnika, tako isto i
podsticaji kod ispitanika. Za potrebe unapredenja srednjoskolskog
obrazovanja uspostaviti tehni¢ku saradnju sa drzavama Evropske unije Ciji
su srednjoskolci ostvarili rezultate iznad prosjeka PISA istraZzivanja OECD-
a.

Uspostaviti redovne obuke 1 savjetovanja nastavnika u oblasti struke 1
metodike nastave na kojima bi nastavnici imali moguénost razmjenjivanja
iskustava i doprinoSenja unapredenju zakona i efektivnosti pravilnika koje
donose nadlezni organi.

Crna Gora izdvaja mnogo manje za obrazovanje nego Sto je prosjek u
zemljama Evropske uniju, te je neophodno prihvatiti stanoviste da ulaganje u
obrazovanje nije rashod, ve¢ razvojna komponenta. Imajuci u vidu trenutno
stanje u Crnoj Gori 1 moguc¢nosti budzeta, od velikog znaCaja bi bilo
intenziviranje privrede u finansiranju obrazovanja, a time 1 projekata (Sto bi
predstavljalo indikator srednjoro€nog interesovanja i potreba privrede). S
tim u vezi, potrebna je kontinuirana saradnja sa privredom 1 preispitivanje
nastavnih programa, kao 1 uvodenje novih 1 eliminisanje zastarjelih
obrazovnih profila.

Za potrebe razvoja i1 unaprjedenja obrazovanja postoje znacajna raspoloziva
sredstva u pretpristupnim fondovima EU zato je potrebno nastaviti
svrsishodno koriS¢enje sredstva iz evropskih 1 drugih fondova za
organizovanje radionica 1 savjetovanja nastavnika 1 trenera. Na ovaj nacin bi
se indentifikovali prioriteti 1 usaglasili programi podizanja kvaliteta obuke
nastavnika i trenera, tako da se u svakom narednom ciklusu obrazovanja
podiZe nivo znanja stanovnistva.

Unaprijediti opSte materijalne uslove obrazovanja (osnovna infrastruktura
obrazovanja, biblioteke, laboratorije, nova kompjuterska i druga savremena
oprema) kako bi svi ucesnici 1 nosioci nastavnog procesa bili $to vise
zainteresovani da realizuju moderne nastavne programe na kvalitetan nacin,
a u svijetlu tendencija priblizavanja EU. Na ovaj nacin bi se stvorili uslovi
za usvajanje evropskih normi 1 standarda, ali 1 povecala kreativnost ucenika i
studenata, osim znanja ucile vjeStine, podsticalo samostalno misljenjene i
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kriticko razmisljanje, a sve u cilju boljeg snalazenja i uklju€ivanja na trzistu
rada.

Razmotriti mrezu osnovnih i srednjih Skola u skladu sa sa potrebama
naseljenosti na Sta ukazuju podaci da u mnogim Skolama broj ucenika
prelazi predvideni maksimum u odjeljenima, te zbog ¢injenice da su mnoge
Skole prvobitno projektovane za znatno manji broj ucenika. Sa druge strane
postoji veliki broj Skola u kojima postoji kontinuirano smanjenje broja daka.
Sirenjem mreZe $kola bi se obezbijedio evropski stanadard da $kole rade u
jednoj smjeni, kako bi bilo prostora za organizovanje vannastavnih
aktivnosti, kao 1 za obrazovanje odraslih.

Nastaviti s projektima informacionog drustva i organizovati projekte kojima
¢e svi ucesnici u obrazovnom sistemu (daci, studenti, nastavnici i profesori)
imati pristup racunarskoj opremi.

Podsticati razvoj stalnog obrazovanja (jezici, kompjuteri, kooperativnost,
vjestine pregovaranja i druge vjestine), kako bi se premostio jaz u potrebama
privrede 1 ponudi kvalifikacija radne snage na trzistu.

Ispitnom centru pruZiti ve¢u pomo¢ 1 usavrsiti njegove mogucnosti 1 ulagati
u osposobljavanje kako bi postao kvalitetno mjerilo znanja u€enika. Ispitni
centar treba da postane mjerilo znanja u drzavi, jer su kriterijumi isti za sve.

Posvetiti posebnu paznju obrazovanju ugroZenih grupa, poput Roma,
siromasnih slojeva i dijela ruralnog stanovnistva.

2. TrziSte rada
Opis trenutnog stanja

Posmatrano prema statistiCkim pokazateljima trZiSte rada se postepeno
oporavlja. Broj zaposlenih u junu 2011. godine u odnosu na kraj prethodne
godine bio je visi za 6,7%, a biljezi se 1 blagi pad broja nezaposlenih lica.
Broj registrovanih nezaposlenih lica u prvom polugodiStu ove godine, u
prosjeku, iznosio je 31.930, $to je za 1% manje nego u istom periodu
prethodne godine. Trend postepenog pada nezaposlenih biljezi se od marta
ove godine §to je uticalo 1 na smanjenje stope nezaposlenosti, koja je prema
podacima Zavoda za zapoS$ljavanje u junu iznosila 11,29%. Ovo je najniza
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stopa zabiljezena u posljednjih devetnaest mjeseci (u novembru 2009.
godine iznosila je 11,21%).

U cilju reforme i stvaranja fleksibilnijeg trziSta rada i unapredenja poslovnog
ambijenta Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu kojim su fleksibilnije odredeni instituti i odnosi, a uskladeni
su sa Konvencijama MOR-a 1 propisima Evropske unije, Predlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1
zapoSljavanju lica sa invaliditetom 1 Predlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova.

Utvrden je 1 Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o strancima 1
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o zapoSljavanju i radu stranaca. Donesen
je Program zapoSljavanja pripravnika 1 stimulisanja poslodavaca za
zaposljavanje pripravnika na neodredeno vrijeme, a donesena je i Uredba o
subvencijama za zapoSljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica.

Na osnovu pilot projekta ,Lokalne inicijative za povecanje zaposljivosti
nezaposlenih lica u pilot opStinama na sjeveru Crne Gore* u Bijelom Polju
se realizuje 7 projekata sa 212 ucesnika, Mojkovcu 2 projekta sa 55
ucesnika, Beranama 3 projekta sa 70 teZe zaposljivih nezaposlenih lica 1 u
Pljevljima 4 projekta sa 129 lica, ¢ime se nastoji uticati na povecanje
zaposlenosti u ovim opStinama.

Putem Inoviranog programa samozapos$ljavanja u periodu januar-jun 2011.
godine odobreno je 112 kredita u vrijednosti od 773.000 € za otvaranje 155
novih radnih mjesta, od ¢ega najviSe u NikSic¢u 1 Podgorici po 24, Bijelom
Polju 11, Baru 8 i Beranama 6.

Radi minimiziranja posljedica ekonomske krize, kao 1 radi povecanja
ukupne zaposlenosti i unaprjedenja kvaliteta ponude radne snage Zavod za
zaposljavanje realizuje utvrdene oblike rada sa nezaposlenima, kao §to su
informativni razgovori za sva novoprijavljena lica, informativno—
motivacioni seminari (radionice), strukturni intervjui na osnovu
individualnog plana zaposljavanja za svakog nezaposlenog pojedinacno.

Na trziStu rada je prisutna i tendencija starenja radne snage, a sve projekcije

ukazuju na smanjenje radno aktivnog stanovniStva (smanjenje stanovniStva
starosne dobi od 15 — 65 godina).
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Glavni rizici

Problem strukturne nezaposlenosti;

Neuskladenost ponude 1 traznje radne snage, naroCito kod
visokostru¢nih kadrova;

Ograni¢ene moguénosti odrzavanja nivoa zaposlenosti u nekim
preduzecima;

Niska stopa aktivnosti, posebno medu zenskom radnom snagom;
Visoki udio dugoro¢no nezaposlenih osoba;

Veliki obim neregistrovane zaposlenosti;

Nefleksibilnost obrazovnog sistema i neuskladenost sa potrebama
privrede.

StrateSki pravci razvoja

Uticati na smanjenje nezaposlenosti

Uskladiti obrazovni sistem sa zahtjevima trzista, ¢ime ¢e se uticati na
smanjenje broja nezaposlenih i povecati stopa zaposlenosti, odnosno
eliminisati strukturna nezaposlenost.

Povecati stepen fleksibilnosti cijene rada i mobilnosti radne snage.
Uvesti poreske podsticaje za novo zapoSljavanje i1 investiranje u
nedovoljno razvijena podrucja.

Obezbijediti da prilikom zapoSljavanja akcenat bude na domacoj
radnoj snazi.

Nastaviti sa zapocetim programima obuke, prekvalifikacijom i
dokvalifikacijom nezaposlenih radnika.

Nastaviti stimulisanje zapoSljavanja preko ve¢ zapocetog projekta
,,P0sao za vas‘“.

Operativne mjere

Izrada nove Nacionalne strategije zaposljavanja, koja bi zamijenila postojecu
Nacionalnu Strategiju zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2007.-2011.
godine, kojom bi se definisali pravci daljeg unaprjedivanja uslova za
otvaranje novih radnih mjesta 1 ulaganje u razvoj ljudskog kapitala. Potrebno
je preciznije definisati prioritete koji se odnose na smanjenje stope
nezaposlenosti, podsticanje preduzetnicke inicijative, smanjenja razlika u
dinamici 1 kvalitetu zaposSljavanja 1 izraZzenu regionalnu neravnomjernost
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zaposljavanja, a sve uz obezbijedenje integracije 1 vece fleksibilnosti trziSta
rada i smanjenje sive ekonomije 1 neprijavljenog rada.

Donijeti novi Akcioni Plan zaposljavanja, koji bi na sistemati¢an nacin dao
pregled operativnih mjera iz Strategije 1 detaljno utvrdile aktivnosti za
implementaciju Strategije kroz raznovrsne programe 1 projekate.

Projekat ,,Priprema studenata za trziSte rada* Zavoda za ZapoS$ljavanje Crne
Gore realizovan je u 2010. godini, ali bi bilo dobro nastaviti sa aktivnostima
iz ovog Projekta, jer bi se budu¢im studentima zavr$nih godina pruzila
podrska u sticanju znanja 1 vjeStina koje mogu valorizovati na trzistu rada.

Potrebno je intezivirati aktivnosti kroz obuku u virtuelnim preduzec¢ima kao
efikasnom modelu u¢enja kroz rad. Program je krajem 2010. godine otpoceo
sa realizacijom 1 prevashodno je namijenjen nezaposlenim licima sa
srednjom 1 visokom stru¢nom spremom, mladim, tehnoloskim viSkovima
koji zZele da se u potpunosti obuce za rad u preduze¢ima i nezaposlenima koji
planiraju otvaranje sopstvenog preduzeca. Prema posljednjem izvjestaju
Zavoda za zapoSljavanje uceS¢e nezaposlenih sa VI, VII 1 VIII stepenom
obrazovanja u ukupnom broju nezaposlenih povecalo se, te se stoga dodatno
istiCe potreba nastavka realizacije ovog programa.

Imajuci u vidu problem strukturne nezaposlenosti neophodno je nastaviti sa
sprovodenjem programa obuke, prekvalifikacije 1 dokvalifikacije
nezaposlenih radnika. Smanjenjem strukturne nezaposlenosti mogla bi se
smanjiti ukupna stopa nezaposlenosti, odnosno omogucilo bi se angazovanje
domace umyjesto strane radne snage.

U skladu sa odgovaraju¢im programima jacanja administrativnih kapaciteta,
neophodno je nastaviti strucno usavrSavanje drzavnih sluZzbenika 1
namjestenika s ciljem povecanja kvaliteta 1 efikasnosti rada u upravi, uz
prosirenje metodoloskih 1 informatickih znanja. Adekvatan kadar u drzavnoj
administraciji postaje u sve vecoj mjeri ogranicavajuci faktor, a narocito
imajuci u vidu proces pristupanja EU.

Vecu paznju treba posvetiti efikasnoj 1 blagovremenoj zastiti od svih oblika
krSenja prava na trziStu rada 1 spreCavanje, otkrivanje i otklanjanje svih
oblika diskriminacije prilikom zapoS§ljavanja, o¢uvanja posla i napredovanja,
kao 1 pristup pravima i benefitima po osnovu radnog odnosa. U tom cilju je
neophodno sprovoditi kontrolu implementacije odredbi o zastiti zaposlenih
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od mobinga na poslu, koje su unijete u Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu koji je Vlada Crne Gore usvojila krajem maja
2011. godine.

Projekat ,,Posao za vas* vrlo je uspjesno realizovan i naiSao je na izuzetnu
reakciju gradana koji su bili veoma zainteresovani za neku od opcija koje su
nudene programom. Stoga je potrebno nastaviti sa sprovodenjem ovoga
projekta.

U cilju kontinuiranog stimulisanja zapoS$ljavanja i preduzetniStva potrebno je
uvesti poreske olakSice 1 podsticaje za nove investicije 1 zapoSljavanje u
nerazvijenim regionima i opStinama.

Potrebno je oformiti internet stranicu koja bi imala savjetodavnu ulogu za
nezaposlene, kao 1 poboljsati internet prezentaciju Direkciju za razvoj malih
1 srednjih preduzece. Dopuniti postoje¢u odnosno popuniti novu detaljnim,
prakti¢nim, biznis informacijama:

— gdje se 1 kako izdaju dozvole,

— kako oformiti preduzece,

— informacije o porezima,

— 1informacije o preduzetnisStvu,

— kako se zapoSljavaju radnici,

— informacije o uslovima rada,

— kako se odnositi prema Zivotnoj sredini,
— medunarodna trgovina,

— kako kupiti ili prodati preduzece,
— zakonska regulativa,

— kako razviti biznis,

— IT 1 e-komerec itd.

U cilju povecanja fleksibilnosti na trziStu rada, kao 1 smanjenja stope
nezaposlenosti, potrebno je:

a. U predjelima gdje je nezaposlenost najvisa, stimulisati poslodavce
dodatnim olakSicama i subvencijama;

b. Afirmisati fleksibilne forme zapoSljavanja kroz: radni odnos s
nepunim radnim vremenom, ugovor o radu za obavljanje poslova kod
kuce.
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U cilju unaprjedenja vjestina radne snage potrebno je promovisati koncepte
cjelozivotnog ucenja 1 usavrSavanja, motivisanje poslodavaca da izdvajaju
viSe sredstava za usavrSavanje svojih zaposlenih (kroz poreske stimulanse
sredstava koja se izdvajaju za ovu namjenu), kao i podsticanje saradnje
izmedu privrede 1 institucija formalnog 1 neformalnog obrazovanja
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VII. PREPORUKE U DOMENU FISKALNE POLITIKE

Opis trenutnog stanja

Kako je globalna finansijska kriza uslovila pad privredne aktivnosti Sto je
dovelo do smanjenja budZetskih prihoda 1, budzet Crne Gore je u prethodne
dvije godine biljezio deficit. Mjere Stednje 1 kontrola troSkovne strane
budZeta nastavice se 1 u narednom periodu, jer je 1 u 2011. godini predviden
deficit budzeta od 3,5% BDP-a’. Godine ekonomske krize se znadajno
odrazila na stanje pozicija u budZetu. Konsolidacija budzeta je radena i1 na
prihodnoj 1 na rashodnoj strani. Visoke budZzetske deficite su ostvarile 1
ostale zemlje, a u zemljama Euro zone on je bio znafajno visi od nivoa
propisanih Mastrihtskim kriterijumima.

Kao rezultat pomenutih teSkoca doSlo je do tendencije brzog rasta javnog
duga koji je sa 27,5% BDP-a na kraju 2007. godine, dostigao nivo od 44,9%
BDP-a na kraju juna 2011. godine. Rast javnog duga pratio je i rast garancija
koje su u periodu od 2008. godine do juna 2011. godine, porasle sa 2 %
BDP-a na 10,7% procjenjenog BDP-a za 2011. godinu. Garancije uvijek
predstavljaju potencijalni javni dug. lako je javni dug i dalje ispod
mastrihtskog kriterijuma zabrinjava tendencija njegovog rasta i opasnost da
on u narednom periodu postane ogranicavajuci faktor ekonomskom rastu.

Kvalitet javnih finansija je znacajno poboljSan u 2010. 1 2011. godini,
sprovodenjem odredenih reformi. Budzetom za 2011. godinu i Izmjenama 1
dopunama zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju napravljeni su vazni
koraci ka uspostavljanju dugorocne stabilnosti javnih finansija. Penzionom
reformom, ocekuje se da ¢e se smanjenjiti deficit u finansiranju prava iz
penzionog 1 invalidskog osiguranja i uciniti ga dugoro¢no stabilnim i
odrzivim.

Izmjenama 1 dopunama zakona o finansiranju lokalne samouprave
izmijenjena je raspodjela ustupljenih prihoda u korist lokalnih uprava ¢ime
je ojacana fiskalna pozicija lokalnih uprava uz proSirenje sopstvenih
prihoda. Zakonom je obezbjedeno znacCajno ustupanje prihoda lokalnoj
upravi koje uvodi drzava kao 1 porast dotacija za finansijsko ujednacavanje

> Procjena Ministarstva finansija
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lokalnih uprava. S druge strane, pojedini izvori prihoda su ukinuti, jer su se
u praksi pokazali kao neefikasni.

Izlazak na evropsko finansijsko trziSte, emitovanjem euroobveznica u dva
navrata, takode je znaCajan pokazatelj povjerenja inostranih investitora u
crnogorsku ekonomiju 1 sistem javnih finansija.

U cilju smanjenja javne potrosSnje, jedna od osnovnih mjera koja je
sprovedena jeste smanjivanje fonda zarada 1 kontrola zapoSljavanja u
javnom sektoru. U prilog tome ide donoSenje Zakona o zaradama drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika, ¢ime je Ministarstvu finansija data puna kontrola
zapoSljavanja.

Odlukom o izradi kapitalnog budzeta, koja se primjenjuje od 2011. godini,
umjesto dosadasnjih Smjernica za izradu kapitalnog budzeta, unaprijedice se
proces izrade kapitalnog budzeta sa jasno definisanim kapitalnim
projektima, uslovima 1 kriterijumima za odredivanje prioriteta prilikom
izbora, kao 1 kandidovanja projekata od strane potrosackih jedinica.

Fiskalna stabilnost je preduslov opSte ekonomske stabilnosti i dugorocnog
ekonomskog rasta. U domenu fiskalne politike vazno je obezbijediti da se
javna potrosnja prilagodi objektivnim moguénostima. Iako su izdaci tekuce
javne potrosnje, pod dejstvom opsStih mjera Stednje smanjeni, u 2012. godini
¢e se morati i¢i na jos rigidnije fiskalne mjere.

Glavni rizici

e ZadrZzavanje budzetskog deficita u produzenom vremenskom periodu;

e Nastavak tendencije rasta javnog duga 1 izdatih garancija koji mogu
ugroziti fiskalnu odrzivost;

e Pojava novih egzogenih Sokova — nestabilnost u Eurozoni;

e Polaze¢i od nivoa javnog duga 1 izdatih garancija krupni
infrastrukturni projekti mogu voditi ugrozavanju fiskalne odrzivosti;

e Smanjenje uvoza kao osnovice za obracun najvaznijih kategorija

poreskih prihoda;

Visoka nelikvidnost i visok nivo poreskog duga;

Neostvarivanje plana privatizacije;

Realizacija datih drzavnih garancija;

Opasnost zatvaranja nekih velikih preduzeca u srednjem roku;
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Visok nivo neizmirenih obaveza;

Rast subvencija 1 transfera;

Potencijalni pritisak na rast zarada 1 penzija;

Pojava sve ¢eSc¢ih socijalnih pritisaka koji se manifestuju ucestalim
Strajkovima;

Proces priklju¢ivanja EU trazi izdvajanje znacajnih sredstava za ove
namjene, mada Crna Gora racuna da se sredstva djelimi¢no mogu
obezbijediti koriS¢enjem sredstava iz fondova pretpristupne pomoci
(IPA);

StrateSki pravci razvoja

~ R

Unaprijediti fiskalnu kontrolu;

Konsolidacija javne potrosnje i nastavak vodenja restriktivne fiskalne
politike u skladu sa postoje¢im makroekonomskim ambijentom i
postepeno smanjivanje nivoa drZzavne potroSnje, kao 1 smanjanje
javnog duga;

Postepeno smanjivanje ucesca javnih rashoda u BDP-u;

Veci nivo intervencije u recesionim uslovima;

Izvrsiti racionalizaciju 1 adekvatno upravljanje li€nim izdacima u
budzetu;

Povecati nivo transparentnosti fiskalne potro$nje na svim nivoima, a
narocito na lokalnom;

UravnoteZenje budzeta;

Postepeno smanjivati uces¢e tekuceg budzeta i postepeno povecavati
ucesce kapitalnog budzeta;

Adekvatno voditi politiku domaceg 1 inostranog zaduZzivanja kako se
zemlja ne bi izlozila krizi javnog duga;

Postepeno smanjivati iznos poreskog duga;

. Restriktivno izdavanje drzavnih garancija;

Sprovesti racionalizaciju agencija, regulatornih tijela, a posebno onih
koji se finansiraju iz javnih sredstava, a ne direktno iz BudZeta.

Operativne mjere

Crna Gora je mala 1 otvorena ekonomija i1 vrlo podloZzna uticaju negativnih
kretanja u okruzenju. Svako Sirenje krize u EU negativno bi uticalo na Crnu
Goru, sa direktnom implikacijom na smanjenje javnih prihoda i povecane
potrebe za intervencijom iz budZeta. Stoga, generalna strategija fiskalne
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politike Crne Gore u 2012. godini treba da se bazira na opreznom pristupu,
to jest restriktivno kreiranom budZetu, sa dovoljnim rezervama za
intervencije u privredi ukoliko dode do prenoSenja negativnih Sokova sa
globalnog nivoa. Veliki broj preduzeca se joS uvijek nije oporavio od
prethodnog udara krize i novi udar krize bi mogao imati za njih nesagledive
posljedice, stoga moze biti nuzna povecana drzavna intervencija.

Vazno je §to prije obezbediti uravnotezenost rashoda i1 prihoda, a kao
potencijalna rezerva, u slu¢aju da se prihodi 1 rashodi ne ostvaruju u skladu
sa planom, ostaje malo povecanje stope PDV-a. Crna Gora ima nisku stopu
PDV-a i njeno malo povecanje ne bi imalo ve€e negativne implikacije.

Kako se ekonomska situacija bude stabilizovala, tako treba voditi politiku
postepenog snizavanja ucesca javnih rashoda u BDP-u.

Treba voditi politku nastavka procesa privatizacije 1 daljim fiskalnim
reformama stvarati stimulativan ekonomski ambijent bez ugrozavanja
fiskalne odrzivosti budzeta, odnosno postepeno svodenje nivoa javne
potro$nje na dugoro€no odrziv nivo. Javna potroSnja se mora prilagoditi
poreskom kapacitetu privrede i stanovniStva, ukoliko Zelimo brzi ekonomski
razvoj 1 poboljSanje Zivotnog standarda, kako se ne bismo dodatno
zaduzivali. Javni dug 1 izdate garancije su imale brzu tendenciju rasta u
prethodnom periodu, koja se mora zaustaviti da bismo obezbijedili
makroekonomsku stabilnost 1 fiskalnu odrzivost.

U cilju obezbjedenja dugorocne fiskalne odrzivosti razmotriti 1 usvajanje
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, kojim bi se uvela fiskalna pravila. U
pojedinim zemljama fiskalna odgovornost je ustavna kategorija. Fiskalna
pravila do pocetka devedesetih je koristilo svega nekoliko zemalja u svijetu.
Od sredine devedesetih raste broj zemalja koje koriste fiskalna pravila, a
Globalna finansijska kriza je uticala na rastuéu popularnost ovog
instrumenta ekonomske politike. U ovom trenutku neki oblik fiskalnog
pravila danas primjenjuje preko 80 zemalja, a poCetkom devedesetih ih je
primjenjivalo samo sedam zemalja.
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Fiskalna pravila
Fiskalna pravila se najéesée javljaju u vidu pet oblika:

e Pravilo javnog duga koje predvida koliko moZe biti maksimalno ucesée
javnog duga u BDP-u;

e Pravilo budZetskog deficita koje limitira koliko moze iznositi maksimalno
budzetski deficit u odnosu na BDP;

e Pravilo javne potroSnje koje predvida maksimalan iznos javne potroSnje u
odnosu na BDP;

e Pravilo koje kombinuje javne prihode i javne rashode i

e Pravilo javnih prihoda, koje predvida maksimalan iznos javnih prihoda,
najceSc¢e u odnosu na BDP.

Danas je u porastu i broj zemalja koje kombinuju fiskalna pravila. Vjerovatno
najpoznatiji primjer kombinacije fiskalnih pravila nalazimo u okviru Evropske
monetarne unije, to jest u sklopu Mastrihtskih kriterijuma, koji limitiraju budZetski
deficit na 3% BDP-a i javni dug na 60% BDP-a.

Da bi fiskalna pravila bila uspjeSna u praksi treba da zadovolje nekoliko uslova:

e da budu konzistentna sa dugoro¢nim ekonomskim ciljevima,

¢ da ne doprinose procikli¢nosti ekonomske politike,

e da budu dovoljno fleksibilna da bi se mogla primijeniti u razli¢itim
ekonomski situacijama i

e da budu realno ostvariva.

Studija MMF-a je potvrdila da su fiskalna pravila znacajna u procesu sprovodenja
fiskalne konsolidacije i da je fiskalna konsolidacija bila uspjeSnija i brza u
zemljama koje su imale ova pravila.6

Medutim, kada govorimo o fiskalnim pravilima 1 zakonu o fiskalnoj
odgovornosti, moramo imati u vidu 1 dobre i loSe strane ovakvih reSenja.
Dobra strana ovog zakona je u tome $to ona sprecava da se zloupotrebljava
fiskalna politika, jac¢a kredibiliet cjelokupne ekonomske politike 1 uti¢e na
poboljSanje kreditnog rejtinga zemlje. Treba imati u vidu da je ovakav jedan
okvir fiskalne politike mnogo lakSe sprovesti u stabilnim uslovima, nego u

¢ Za vise detalja pogledati studiju IMF, (2009), “Fiscal Rules—Anchoring Expectations for Sustainable
Public Finances”, SM/09/274, Washington
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kriznim uslovima. Kljuéni faktor za uspjeh jeste da se utvrdi jasna
odgovornost 1 sankcije ukoliko se prekrSe zadati kriterijjumi iz zakona,
odnosno fiskalna pravila.

Negativne strane ovog zakona su u tome S$to on u velikoj mjeri smanjuje
manevarski prostor za vodenje kontracikli¢ne politike u kriznim uslovima,
odnosno jako teSko je formulisti pravilo koje bi odgovaralo za sve situacije.
Stoga 1 nije iznenadujuce da u jednom broju zemalja postoji tzv. ,,izlazna
klauzula® u slu€aju nepredvidljivih egzogenih Sokova, dok u nekim
zemljama postoji nezavisno arbitratno tijelo. Moguce rjeSenje je da se u
,dobrim vremenima* bude daleko od granice, a da se u recesionim uslovima
treba pribliZiti granici propisanoj za neki indikator. Ipak, smatramo da bi u
slu¢aju Crne Gore bilo pozeljno viSegodiSnje pravilo, koje bi ostavilo
manevarski prostor. Npr., da u trogodiSnjem periodu mora postojati
uravnotezen budzet. Ovakvom definicijom ostavljam se prostor da se u
pojedinim godinama ostvari deficit, ali koji bi zato u pojedinim godinama
bio pokriven suficitom.

Potrebno je donijeti novi Zakon o privatno-javnom partnerstvu, koji bi
obezbijedio efikasniju upotrebu javnih sredstava u odnosu na njegovu
upotrebu od strane drzave. Potrebno je sprovesti i dalje ograni¢avanje tekuce
javne potroSnje, kao 1 promenu strukture budZeta uz postepeni rast ucesca
kapitalnih izdataka.

Sistem javnih nabavki predstavlja prostor za ostavrenje uSteda, redukciju
nepotrebnih  troSenja 1 postavljanje prioriteta, ¢ijom punom
implementacijom ¢e se ove prednosti 1 materijalizovati.

Najveca rashodna kategorija u budzetu 1 dalje se odnosi na izdatke
zaposlenih u drzavnoj administraciji. Crna Gora ne moze kao zemlje sa
sopstvenom valutom, preko promjene nivoa deviznog kursa, izvrSiti
prilagodavanje nivoa zarada. Stoga prekomjerni rast zarada vodi
ugrozavanju konkurentnosti na medunarodnom trzistu i vr$i veliki pritisak 1
na budZet 1 na penzioni fond. Kao alternativni mehanizam za prilagodavanje
preostaje snizenje nivoa zarada. U tom kontekstu najavljeno sniZenje zarada
smatramo kao dobru 1 poZeljnu mjeru. Neophodan je i nastavak sprovodenja
Kadrovskog plana, koji je definisano restriktivno zapoSljavanje. Takode,
vazno je izvrSiti racionalizaciju koja podrazumjeva smanjenje i
racionalizaciju.
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Vazan faktor fiskalne konolidacije je i1 finansijska odrzivost Fonda PIO.
Penzije predstavljaju blizu jedne Cetvrtine fiskalnih rashoda 1 neSto viSe od
10% BDP-a. I pored dobro dizajniranih reformi u ovoj oblasti u prethodnom
periodu, rizik predstavlja demografska struktura i1 rast novog broja
penzionera.

Implementacijom novog srednjoro¢nog budZetskog okvira Vlade Crne Gore,
po principu “Od vrha na dolje”, treba svim korisnicima budZeta nametnuti
limite u troSenju 1 to u visSegodiSnjem periodu. To ¢e svakako imati pozitivan
uticaj na uravnotezenje budzeta, ako ne u 2012. godini, onda sasvim sigurno
u srednjoro¢nom periodu. Takode, istovremeno sa implementacijom ovog
okvira u kontinuitetu vrSiti kvalitetnije planiranje 1 kontrolu realizacije
planiranog budzeta.

U poslednje vrijeme sve su ceS¢e pojave socijalnih pritisaka koji se
manifestuju ucestalim Strajkovima. Zato je potrebno izraditi novu zakonsku
regulativu iz oblasti rada 1 socijalne politike koja ¢e motivisati rad i1 zaradu, a
ne zivot na racun tudeg rada i budzetske preraspodjele, odnosno, potrebno je
graditi sistem koji se zasniva na vrijednovanju rada 1 rezultata.

Intenzivirati aktivnosti na jacanju kontrole i unaprjedenju sistema interne
revizije na svim nivoima. To podrazumijeva sprovodenje Zakona o sistemu
unutras$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, i dosljedne aktivnosti
nezavisnog odjeljenja za unutraSnju reviziju Ministarstva finansija kod
revizije svih budzZetskih korisnika na drzavnom nivou. Takode, ojacati
kontrolu korisnika javnih sredstava i1 na lokalnom nivou.

Od velikog znacaja je adekvatno upravljanje 1 odrzavanje kontinuiteta
efikasne kontrole prihoda budzeta. Radi realizacije ovog cilja potrebno je:

a. Nastaviti sa sprovodenjem efikasne naplate javnih prihoda, uz
istovremeno povecanje kontrole poreskih obveznika i primjenu svih
zakonskih mjera prema obveznicima koji ne izmiruju svoje obaveze u
skladu sa pozitivnim propisima;

b. Intenzivirati srednjoro¢no investiciono planiranje, kao nacin
usmjeravanja i koriS¢enja privatizacionih i1 drugih vanrednih prihoda u
trajna dobra, a ograniciti tekucu potrosnju;

c. Ublaziti Sirenje nelikvidnosti u privredi tako Sto ¢e drzava, kako na
centralnom tako i na lokalnom nivou izmiriti svoje obaveze prema
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Unapredivati sistem upravljanja dugom (unutraS$njim i spoljnim), Sto je
preduslov stvaranja odrzivog ekonomskog sistema u dugom roku, u fazi
oporavka 1 izlaska iz krize. Radi adekvatnog upravljanja javnim dugom
potrebno je sprovesti sljedece mjere:

a. Uraditi analizu odrzivosti duga prema konzervativnom pristupu,
uzimajuéi u obzir najnovija zaduzivanja uslijed finansijske krize i
kretanja na internacionalnom finansijskom trziStu, sa posebnim
akcentom na kretanje kamatnih stopa (EURIBOR), odnosno na
oc¢ekivani rast referentnih kamatnih stopa;

b. U svijetlu deSavanja na medunarodnom trzistu kredita, i pored
pozitivnih karakteristika varijabilne kamatne stope u kratkom roku,
treba zadrzati politiku visokog uces¢a duga sa fiksnom kamatnom
stopom, kao 1 dominantnog zaduzivanja u eurima, kod onih institucija
kod kojih je moguce vrsiti izbor valute zaduZzivanja;

c. Zaustaviti izdavanje drzavnih garancija osim u izuzetnim slu¢ajevima,
jer njihov prevelik iznos moze ugroziti fiskalnu odrZivost, takode
imajuci u vidu da postoji realni rizik da neke od garancija izdatih u
prethodnom periodu ,,padnu na teret* drzave;

d. U skladu sa zakonskom obavezom, prije usvajanja Strategije
upravljanja javnim dugom traziti misljenje CBCG.

Za uspjesSnost fiskalne politike od velikog znaCaja je 1 povecanje
institucionalnih kapaciteta za efikasno planiranje investicija i kontrolu
realizacije istih. S obzirom da se u narednim godinama planiraju krupna
kapitalna ulaganja potrebno je izraditi petogodiSnji plan kapitalnih
investicija Crne Gore, kojim je neophodno precizno definisati namjenu
sredstava, kao 1 analizirati opravdanost svakog projekta kojim ¢e jasno
definisati prioritetni investicioni projekti za naredne fiskalne godine, sa
aspekta izvora finansiranja 1 efikasne alokacije budZetskih. U uslovima kada
su prisutni recesioni pritisci treba biti vrlo oprezan prilikom planiranja
krupnih infrastrukturnih projekata. Neophodna je detaljana analiza svakog
projekta 1 striktno voditi raCuna da njithova realizacija ne ugrozi fiskalnu
odrzivost. Kapitalni budZet treba da se bazira na viSegodiSnjim projekcijama
kapitalnih investicija Crne Gore, na osnovu koga bi bio predlagan 1 Zakon o
BudZetu Crne Gore.
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Potrebno je formirati transparentnu bazu podataka o projektima koji su
povezani sa budzetom, ¢ime bi se postigla kvalitetna analiza fiskalnih rizika,
a koja bi prevashodno pomogla procesu efikasnog odlucivanja pri donoSenju
odluka o prioritetnim investicionim projektima. U skladu sa Zakonom o
budZetu, pojacati monitoring realizacije zapocetih investicionih projekata, u
cilju prac¢enja troSenja planiranih sredstava.

Poreski sistem treba kontinuirano revidirati i analizirati radi stalnog
unaprjedivanja fiskalnog ambijenta, odnosno stvaranja povoljnog okvira za
razvoj biznisa 1 privlacenje novih stranih direktnih investicija, kao 1
unaprjedenja privatnog sektora.

Formiranje regulatornih tijela i agencija proizvelo je znacajne troSkove za
budzet i/ili privredu. Potrebno je razmotriti da se nakon primjene principa
specijalizacije ide na njihovu centralizaciju, odnosno postepeno smanjivanje
njihovog broja.

Implementirati uputstva OECD-a u vezi transfernih cijena koja se odnose na
eroziju poreskih obaveza. Medunarodne kompanije cesto izbjegavaju
zakonska poreska optereCenja koriste¢i se sistemom transfernih cijena u
prekograni¢nim transakcijama. One sele profit, putem ovog mehanizma, u
drzavu gdje su poreske stope nize, kako bi placale manji porez na dobit
preduzeca. OECD je dao niz prepuruka koje treba sprovesti, a odnose se na:
davanje veceg ovlas€enja poreskim vlastima vezano za uvid u bankarske
informacije; jaanje pravila vezanih za izvjeStavanje o stranim investicijama;
ukidanje poreskih ugovora sklopljenih sa poreskim oazama i1 obezbjedivanje
efikasnije razmjene informacija itd.
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VIII. PREPORUKE U DOMENU FINANSIJSKOG SISTEMA

1. Bankarski i nebankarski sektor

Zajednicki imenitelj poslovanja banaka u 2011. godini, kao 1 u prethodnoj,
jeste posvecenost svih raspolozivih kapaciteta na restrukturiranju klju¢nih
bilansnih pozicija, Sto je imalo za rezultat revitalizaciju bankarskog sektora u
znaCajnom obimu. Kroz zakonodavnu 1 institucionalnu reformu bankarskog
sektora, sprovedenu tokom 2010. 1 2011. godine, sa ciljem ublazavanja
efekata globalne krize 1 povecanja otpornosti sektora na mogucée buduce
Sokove, kreiran je ambijent za podsticaj kreditnih aktivnosti 1 jacanje
kapitalne osnove banaka. Takode, kreiran je i neophodan mehanizam za
upravljanje bankama u krizi ¢ime se povecava efikasnost supervizije za
djelovanje u ekstremnim situacijama.

Pa ipak, bankarski sistem se i dalje suocava sa brojnim izazovima kako na
unutrasnjem, tako i na eksternom planu. Kao odgovor na rastuéi i
zabrinjavaju¢i problem nelikvidnosti realnog sektora, kreditna aktivnost je 1
dalje ispod ocekivanog nivoa koji bi bio pokreta¢ privrednog razvoja.
Istovremeno, neizvjesnot i nestabilnost deSavanja u Eurozoni prenosi se
kanalima medunarodnih tokova roba 1 kapitala uti¢u¢i na povecanje premije
rizika (na slobodna sredstva iz ovih izvora) 1 smanjenje izvozne traznje, S$to
dodatno usloznjava probleme na relaciji bankarski sektor — realni sektor.
Imaju¢i u vidu ove tendencije 1 naslede, za ocCekivati je da ¢e ovaj sektor,
kao najvazniji segment finansijskog sistema u zemlji, nastaviti sa politikom
opreznog kreditiranja i intenzivnog restrukturiranja kreditnog protfolija 1 u
narednom periodu, sa ciljem uspostavljanja poslovanja na zdravim
osnovama 1 punoj primjeni medunarodnih standarda na kojima se zasniva
bankarsko poslovanje. Ipak, bankarski sektor mora da nadje prostor za
pokretanje kreditne aktivnosti, jer bi dalje uruSavanje realnog sektora
negativno uticalo 1 na bankarski sistem.

Na kraju juna 2011. godine u odnosu na kraj prethodne godine evidentno je
smanjene sljede¢ih bilansnih pozicija: ukupne aktive, kredita, rezervisanja za
potencijalne gubitke, pozajmica i1 ukupnog kapitala, dok su novc¢ana
sredstva, ulaganja u hartije od vrijednosti, ostala aktiva, depoziti 1 ostale
obaveze ostvarili rast. Posebno ohrabruje rast depozita, prije svega
stanovniStva, kao jedan od klju¢nih parametara stabilizacije bankarskog
sektora.
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Bankarski sistem Crne Gore u prvoj polovini ove godine karakteriSe visoka
likvidnost. Aktivne kamatne stope su u porastu. S druge strane, pasivne
kamatne stope imaju tendenciju pada. Visoka kamatna marZza posljedica je
visokih premija rizika, usljed usporenog oporavka privrednih aktivnosti 1
visoke izlozenosti banaka prema realnom sektoru.

Politika obavezne rezerve, kao glavnog monetarnog instrumenta Centralne
banke, je u periodu od izbijanja krize bila u funkciji poboljSanja likvidnosti
banaka. Nova Odluka o obaveznoj rezervi, koja stupa na snagu 1. oktobra
2011. godine, ima za cilj da poboljSa ro¢nu strukturu depozita odnosno
rocnu uskladenost finansijskih sredstava i obaveza, §to bi se pozitivho
odrazilo 1 na kreditnu aktivnost banaka posebno u pravcu finansiranja
dugorocnih razvojnih projekata.

Efektivna stopa obavezne rezerve je u padu 1 na kraju juna je iznosila 8,8%
(u periodu izbijanja krize iznosila je 10,3%).

Mikrokreditne finansijske institucije (MFI)

U 2011.godini pocela je sa radom nova mikrokreditna finansijska institucija
(MFI), tako da u Crnoj Gori sada posluje Sest MFI.

Ukupna bilansna suma MFI iznosila je 47,5 miliona eura na kraju juna ove
godine 1 smanjena je za 11,2 miliona eura ili 19% u odnosu na kraj
prethodne godine. Ukupni krediti iznose 36,8 miliona eura i ¢ine 77,4%
ukupne aktive MFI. U odnosu na kraj prethodne godine krediti biljeze pad za
6,7 miliona eura ili 15%. Najve¢i iznos kredita odobren je za finansiranje
poljoprivredne djelatnosti (46,4%).

Ukupan kapital MFI je na kraju drugog kvartala 2011. godine iznosio 18,2
miliona eura 1 biljezi smanjenje od 4,2% u odnosu na kraj prethodne godine
odnosno od 8,1% u jednogodiSnjem periodu. MFI su iskazale pozitivan
finansijski rezultat u iznosu od 438 hiljada eura.
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vev o . 7
TrZiste osiguranja

U Crnoj Gori trenutno posluje dvanaest osiguravajuc¢ih drustava, a poslove
zastupanja, posredovanja 1 ostale usluge u osiguranju obavlja 19 pravnih
lica. Poslovima nezivotnog osiguranja bavi se pet drusStava, a poslovima
zivotnog osiguranja sedam druStava. U strukturi vlasnickog kapitala
osiguravajuéih drustava dominantno je uéeiée stranog kapitala (85,1%). Sest
drustava je u 100% stranom vlasnistvu, jedno drustvo ima preko 90% udjela
stranog kapitala, dok ostala drustva imaju mjeSovitu vlasnic¢ku strukturu.

Poslove zastupanja obavlja 12 druStava za zastupanje 1 2 zastupnika-
preduzetnika, a poslove posredovanja cCetiri druStva za posredovanje u
osiguranju i poslove pruzanja drugih usluga u ovoj djelatnosti obavlja jedno
pravno lice.

U proteklom periodu evidentan je pad trZiSne koncentracije na ovom trziStu
Sto je rezultat povecanja konkurencije. Ukupna bilansna suma
osiguravaju¢ih drustava je na kraju juna ove godine iznosila 126,3 miliona
eura. Solventnost druStava je bila na zadovoljavaju¢em nivou. Racio
garantne rezerve 1 margine solventnosti iznosio je 1,571.

U ukupno ostvarenoj bruto premiji dominantno je uceS¢e nezivotnog
osiguranja (86,7%), a u okviru njega najvece je uceS¢e obaveznih osiguranja
(54,6% nezivotnih osiguranja). Zivotno osiguranja ¢inilo je 13,3% ukupne
bruto premije osiguranja, a u okviru njega najveée uceSce 1imalo je
osiguranje zivota sa 82,8% ucesca.

I dalje je prisutan problem oteZane naplate premija osiguranja, usljed ¢ega je
doslo do znacajnog storniranja 1 otkupa polisa, zadrzavanja u okvirima
konzervativnih formi poslovanja, u smislu ulaganja u niskorizicne plasmane
1 propisane oblike imovine (depozite banaka, drZzavne obveznice), $to je
uticalo na manju izloZenost osiguravajuc¢ih drustava finansijskim rizicima.

7 Preliminarni podaci. Izvor: Izvjestaj o stanju na trzistu osiguranja u Crnoj Gori za Il kvartal 2011.
godine.

64



Triiste lizinga u Crnoj Gori®

Tokom prvog polugodista 2011. godine nije bilo promjena u pogledu
regulatornog okvira koji se odnosi na trziste lizinga u Crnoj Gori. Politika
lizing ku¢a u posmatranom periodu je bila usmjerena na naplatu
potraZivanja, ali 1 na poveCanu opreznost prilikom odobravanja novih
ugovora. Ovo trziste je karakterisalo povecanje vrijednosti novih plasmana.

U Crnoj Gori posluje pet pruzalaca lizing usluga, od cega Cetiri lizing kuce
sa svojstvom pravnog lica 1 jedna banka. Najvec¢i broj ugovora sklopljen je
sa pravnim licima (51,4%), zatim sa fizickim licima (48,5%), dok se na
ugovore skopljene sa preduzetnicima odnosilo svega 0,1% ukupno
realizovanih ugovora. I po broju sklopljenih ugovora i po njihovoj
vrijednosti dominira finansijski lizing sa 97,2% ukupno sklopljenih poslova i
96% vrijednosti zakljuc¢enih lizinga.

Posmatrano po vrijednosti sklopljenih ugovora, 75,2% ukupne vrijednosti
sklopljenih ugovora odnosilo se na kupovinu putnickih vozila, 14,9% na
kupovinu privrednih vozila, 5,6% na kupovinu nekretnina, 3,2% na
kupovinu gradevinskih masina 1 opreme. Najvec¢i broj poslova sklopljen je
za kupovinu putnickih automobila (86%), privrednih vozila (11,3%),
gradevinskih masSina 1 opreme (1,4%) 1 nekretnina (1%).

Glavni rizici u finansijskom sektoru

e Nestabilnost u Eurozoni uzrokovana posledicama duZznicke krize,
sporiji oporavak i izrazita neujednacenost rasta unutar EU i EMU,
mogli bi se negativno odraziti, izmedu ostalog, i preko smanjenja
izvozne traznje, $to bi vodilo daljem pogorSanju polozaja realnog
sektora 1, uzro¢no, pogorsanju stanja u finansijskom sektoru;

e Krajnje konzervativan 1 prenaglaseno oprezan pristup u kreditiranju
banaka rezultirao je porastom likvidnih sredstava koja nisu u funkeiji,
1 preusmjeravanjem aktivnosti banaka na sferu usluga i1 prihoda od
naknada;

e Zacarni krug nelikvidnosti realnog sektora koji za sobom povlaci i
bankarski sektor sa rastu¢im uceS¢em nekvalitetne aktive/kredita i
kredita koji kasne sa naplatom Sto, u krajnjem, moze ugroziti
solventnost pojedinih banaka,;

¥ Izvor: Bilten Ministarstva finansija Crne Gore XXIII april-jun 2011. godine
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Nepovoljna ro¢na uskladenost sredstava i izvora sredstava, depozita i
kredita prije svega, liSava realni sektor dugoro¢nih kredita pod
povoljnim uslovima za finansiranje razvojnih projekata;

Nedovoljan stepen integrisanosti odredenih segmenata finansijkog
trzista;

»Plitko« sekundarno trziSte hartija od vrijednosti;

Smanjenje traznje za uslugama osiguranja usled smanjenja nivoa
standarda;

Problem oteZane naplate premija osiguranja usljed uticaja finansijske
krize.

Strateski pravci razvoja’

a.

Uciniti maksimalne napore da se poboljSa kreditni rejting Crne Gore,
¢ime bi se zaStitio bonitet svih potencijalnih zajmoprimaca sa ovog
podrucja i smanjila premija rizika na sredstva iz medunarodnih izvora;
Donijeti planove za pojedine segmente finansijskog sistema 1
nacionalni plan za djelovanje u vanrednim okolnostima;

U kontinuitetu afirmisati finansijsku stabilnost u okviru Savjeta za
finansijsku stabilnost;

Kreirati stimulativni poslovni ambijent 1 ukidati biznis barijere sa
ciljem pokretanja privrednih aktivnosti 1 aktivnosti banaka;

Ponuditi bankama opciju privatno-javnog partnerstva sa ciljem
angazovanja 1imobilisanih finansijskih sredstava 1 pokretanja
privrednog ciklusa;

U saradnji sa Centralnom bankom kontinuirano unapredivati
regulatorni okvir u dijelu obavljanja faktoring aktivnosti i kontrole
poslovanja faktoring kompanija, kao i lizing kompanija;

Jacati institucionalni okvir finansijskog trzista 1 veze izmedu pojedinih
segmenata finansijskog trzista u cilju zajedniCke brige o finansijskoj
stabilnosti;

Kontinuirano unapredenje regulatornih i supervizorskih kapaciteta
svih regulatora finansijskog trzista.

? U strateskim pravcima i operativnim mjerama nisu date mjere koje nisu u nadleznosti Vlade, odnosno
nalaze se u nadleznosti CBCG.
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Operativne mjere

Neophodno je finalizovati 1 usvojiti planove za djelovanje u vanrednim
okolnostima za sve pojedinacne segmente finansijskog sistema odnosno
subjekte koji participiraju u radu Savjeta za finansijsku stabilnost, kao i da se
u okviru ovog Savjeta na bazi sektorskih planova usvoji nacionalni plan za
sprjeCavanje 1 upravljanje finansijskom krizom. Postojanje ovakvog plana
znacCilo bi da ¢e Crna Gora imati izlaznu strategiju za eventualne buduce
krize.

S obzirom da se finansijska stabilnost sve viSe smatra javnim interesom,
potrebno je dodatno promovisati finansijsku stabilnost kao zajednicki cilj. U
tom pravcu, neophodno je da svi subjekti odgovorni za finansijsku stabilnost
uloze maksimalne napore na propisivanju 1 razvoju makroprudencionih
instrumenata iz svoje nadleznosti (indikatori finansijske stabilnosti,
limiti/ograni¢enja, modeli ranog upozorenja, modeli makroekonomskog
stresnog testiranja i sl.)

Imaju¢i u vidu aktuelna deSavanja na globalnom nivou, odrzavanje
stabilnosti  finansijskog sistema u narednom periodu zahtijevace
kontinuiranu harmonizaciju regulatornog 1 nadzornog okvira za sve
segmente finansijskog sistema u smislu uskladivanja propisa sa novim i
revidiranim medunarodnim standardima (Bazel III) i1 direktivama Evropske
unije.

U saradnji sa Centralnom bankom razviti normativni osnov vezano za
obavljanje faktoring aktivnosti 1 poslovanje faktoring kompanija, bilo kroz
donoSenje novog zakona ili u okviru Zakona o obligacionim odnosima, i
staviti ove kompanije pod regulatorni 1 supervizorski nadzor Centralne
banke. Takode, nadzor lizing kompanija jo§ uvijek nije regulisano, $to
iziskuje odredene izmjene i dopune Zakona o finansijskom lizingu. Iskustvo
CBCG u domenu supervizije 1 regulisanja bankarskog sistema favorizuje je
u odnosu na ostale subjekte da bude nadlezna 1 za lizing kompanije.

U cilju ozivljavanja privrednih aktivnosti, pokretanja privrednog ciklusa 1
stavljanja u funkciju imobilisanih finansijskih sredstava, ponuditi bankama
opciju privatno-javnog partnerstva za pokretanje krupnih investicionih
projekata u oblasti npr. energetike, elitnog turizma 1 sli¢no;
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U cilju unapredenja efikasnosti i efektivnosti institucionalnih i regulatornih
kapaciteta svih regulatora u sferi finansijskih trziSta, potrebno je raditi na
daljoj harmonizaciji postojece 1/ili izradi nove zakonske regulative
zasnovane na medunarodnim standardima i direktivama Evropske unije,
kako bi svaki segment finansijskog sistema, postao jo§ privlacniji za strana
ualganja 1 za korisnike njithovih usluga;

Nastaviti sa aktivnostima na izradi Zakona o aranZmanima finansijskog
kolaterala kojim se propisuju posebna pravila za obezbjedenje potraZzivanja
izmedu pojedinih subjekata na finansijskom trziStu, u slucaju kada se ta
potrazivanja obezbjeduju finansijskim kolateralom (nov€anim sredstvima,
hartijama od vrijednosti 1 kreditnim potrazivanjima), a u cilju
pojednostavljenja procedura za pribavljanje i realizaciju ove vrste kolaterala.
Za ocekivati je da ¢e se primjenom ovog zakona podsticajno djelovati na
ozivljavanje kreditnih aktivnosti.

2. TrziSte kapitala
Opis trenutnog stanja

Od 10. januara 2011. godine u Crnoj Gori posluje jedinstvena berza, nakon
Sto je Nex Montenegro berza pripojena Montenegroberzi na kraju 2010.
godine. Spajanje crnogorskih berzi predstavlja pozitivan signal i omogucava
investitorima mnogo jednostavnije pracenje kretanja na trziStu i1 vecu
mogucénost za efikasnije tehnicke analize. Sa druge strane, jedinstvena berza
omogucava bolju kontrolu od strane regulatora i doprinosi povecanju
povjerenja investitora. Na jedinstvenoj berzi koriste se dva indeksa,
MONEX20 i1 MONEXPIF, koji su ,nasljednici’’ svih indeksa na
crnogorskim berzama.

Usporeni rast privredne aktivnosti u zemljama EU moZe negativno uticati
na Crnu Goru, ukljucujuéi 1 segment trzista kapitala. U 2009. godini su bili
vidljivi znaci oporavka trziSta kapitala kada je izvrSena dokapitalizacija
EPCG. Ipak, 2010. 1 2011. godina su pokazale da se ovo trziste jo§ uvijek
nije oporavilo.

Na crnogorskoj berzi je u prvom polugodu 2011. godine ostvareno 26,8

miliona eura prometa, Sto je za 17,4% niZze nego u istom periodu 2010.
godine. Prosjecni mjese€ni promet u prvih Sest mjeseci ove godine iznosio je
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svega 4,5 miliona eura i bio je na nivou prosjenog mjesecnog prometa
ostvarenog u 2010. godini, $to pokazuje da kriza na trzZiStu kapitala jo$ nije
prosla.

Glavni rizici

e Niska likvidnost trzista kao posledica velikih gubitaka u poslovanju i
nerijeSenth duznicko-povjerilackih odnosa;

e Neadekvatna zastita vlasni¢kih prava manjinskih akcionara;

e Dalji pad berzanskih indeksa;

e Nedovoljan nivo transparentnosti ve¢ine kompanija ¢ije se akcije
kotiraju na berzama;

e Losa iskustva iz prethodnog perioda su dovela su do povecanja
osjetljivosti na rizik kod velikog broja malih investitora;

e LoSe upravljanje imovinom fondova;

o Plitko trziSte koje ne daje objektivnu informaciju o cijeni finansisjkih
Instrumenata;

e Dalje usporavanje privatizacije preostalih velikih preduzeca.

StrateSki pravci razvoja

a. Nastaviti dalju harmonizaciju propisa sa praksom EU u cilju
podsticanja 1 stvaranja sloZenije trZiSne strukture i trziSnog materijala
radi povecanja likvidnosti trzista;

b. Nastaviti aktivnosti na povezivanju trZista sa regionalnim 1 evropskim
trziStima;

c. Implementiranje 1 poStovanje medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja;

d. Pojacati nadzor trzista;

e. Intenzivirati edukativne aktivnosti stanovnisStva;

f. Unapredivanje zaStite prava manjinskih akcionara i poStovanja
osnovnih principa korporativnog upravljanja.

Operativne mjere

Potrebno je poboljsati sistem nadzora trgovanja, kroz uspostavljanje
proaktivnog sistema koji koristi statisticke testove i koji moze identifikovati
nepravilnosti u trgovanju u ranoj fazi. Istovremeno, treba jacati
administrativne kapacitete Komisije za obavljanje pojacanih nadzornih
aktivnosti;
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Preduzeti aktivnosti na izradi Zakona o ,,sekjuritizaciji* potrazivanja kojim
bi se uveli novi proizvodi na trzistu kapitala. Na taj nacin bi se produbilo
trziSte, Sto bi znacilo viSe profesionalnih investitora, ve¢i obim trgovanja 1
konkurentne cijene. Osim toga, sekjuritizacija omogucava i transferisanje
pozicija aktive 1 pasive iz bilansa osiguravajucih 1 reosiguravajucih druStava
na trziStu kapitala, Sto zna¢i da bi implementacija ovog zakona bila u
funkciji razvoja cjelokupnog finansijskog trzista u Crnoj Gori.

Intenzivirati aktivnosti na usvajanju Zakona o investicionim fondovima,
kojim bi se kreirali novi tipovi investicionih fondova, na kvalitetan nacin
regulisalo njithovo osnivanje 1 poslovanje i produbilo trziste kapitala.

Potrebno je preduzeti neophodne aktivnosti za razvoj sekundarnog trzista
kratkoro¢nih drzavnih zapisa 1 korporativnih obveznica 1 novih IPO
(inicijalnih javnih ponuda).

Intenzivirati aktivnosti na regionalnom povezivanju berzi, kako bi se
podstakla trgovina, produbilo trziSte, povecao protok informacija, smanjio
rizik prilikom investiranja, itd.

Implementirati u potpunosti medunarodne standarde finansijskog
izvjestavanja, u sklopu racunovodstvene reforme, kako bi se eliminisale
Spekulativne aktivnosti koje proizilaze iz asimetricnih tokova informisanja.

Potrebno je 1 unaprijediti kvalitet infomativnosti 1zvjeStaja berze, prije svega
u dijelu koji se odnose na indikatore nivoa rizika akcija, kao S$to je npr. Beta
koeficijent. U tu svrhu potrebno je uvesti novi savremeni sistem trgovanja
kojim su definisani i indikatori rizika.

I pored izvjesnog pomaka koji je ostvaren u podizanju nivoa kvaliteta
korporativnog upravljanja kompanija, koje se kotiraju na berzi, kroz
podsticanje kompanija da prihvate i impelmentiraju Kodeks korporativnog
upravljanja, potrebna su dalja poboljSanja u tom dijelu.

Komisija treba da nastavi sa aktivnostima na edukaciji stanovniStva i u tom
pravcu isticemo kao pozitivan primjer izdavanje Brosure o trZiStu kapitala u
Crnoj Gori 1 BroSure o dobrovoljnim penzionim fondovima, a $to bi trebalo
biti propraceno i odgovaraju¢om promotivnom kampanjom.
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IX. PREPORUKE U DOMENU EKONOMSKIH ODNOSA SA
INOSTRANSTVOM I MEDUNARODNIM INTEGRACIJAMA

1. Platni bilans i konkurentnost crnogorske privrede

Opis trenutnog stanja

Postepeni oporavak crnogorske ekonomije, ali 1 krizno prilagodavanje,
rezutirali su pozitivnim uticajem na kretanja na teku¢em raunu platnog
bilansa. U prvoj polovini 2011. godine deficit je smanjen za 12,5% u odnosu
na prethodnu godinu. Podaci o medunarodnim transakcijama u 2011. godini
pokazuju da je na racunu roba ostvareno povecanje izvoza i uvoza, a samim
tim 1 rasta ukupne robne razmjene. U periodu januar-jun 2011. godine
ostvarena je dvocifrena stopa rasta izvoza roba u iznosu od 45,4%. Uvoz
roba je zabiljeZio rast od 11,1%. Potencijal u sektoru usluga sve vise dolazi
do izrazaja. U posmatranom periodu doslo je do povecanja prihoda od
usluga za 16,8%, narocito u turizmu 1 transportu, $to ukazuje na veliki znacaj
ova dva sektora na ekonomski razvoj Crne Gore 1 potvrdilo njenu poziciju
neto izvoznika usluga. Istovremeno su smanjeni rashodi po osnovu usluga.
Dodatno su pozitivna kretanja na racunu dohotka i tekucih transfera uticala
na ublazavanje spoljnotrgovinskog deficita. Finansiranje deficita i dalje se
dominantno ostvaruje prilivom stranth direktnih investicija, ali 1 prilivom
portfolio investicija kroz emisiju euroobveznica na medunarodnom trZistu.
Moguénosti finansiranja uvoza kroz kredite su smanjene uzimajuc¢i u obzir
globalne uslove u kojima su krediti banaka postali teze dostupni.

Problem visoke zavisnosti crnogorske ekonomije od uvoza roba, kao 1
veoma niske vrijednosti izvoza pokazuje se kao kontinuiran, sa mogué¢noS¢u
kratkotrajnih 1 manjih promjena u zavisnosti od ekonomske situacije 1
brojnih internih 1 eksternih faktora. Ovakvo stanje ukazuje na strukturne
probleme crnogorskog realnog sektora 1 potrebu za konkretnijim
angazovanjem drZzave u pravcu podsticanja i subvencionisanja izvoza i
povecanja  konkurentnosti domacih proizvoda. Osim nedovoljne
konkurentnosti, glavni problemi koji ograni¢avaju izvoz su 1 mali kapaciteti i
usitnjenost proizvodnje.

Dugogodisnji problem visokog deficita tekuceg racuna i pozicija Crne Gore

kao neto duznika u medunarodnim odnosima upucuje na hitnu 1
sveobuhvatnu akciju u cilju povecanja konkurentnosti nase ekonomije 1i
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smanjenja deficita. Iako je prema ocjeni Svjetskog ekonomskog foruma
Crna Gora znafajno povecala svoju konkurentnost tokom prethodnih
nekoliko godina, ipak ostaju odredeni problemi kao Sto je zakonodavni
okvir, administrativne barijere, neadekvatna infrastruktura i nedostatak
odgovarajucih usluga.

Glavni rizici

e Dinamika ekonomskog oporavka i opasnost od ponovnog ulaska u
recesiju;

e Rast cijena energenata i sirovina kao vaznih inputa, $to bi moglo
uticati na rast uvoza i izazvati uvoznu inflaciju;

e Rast cijena hrane na svjetskom nivou;

e Strukturni problem nedovoljno razvijenog izvoznog sektora -
dominacija sirovina u izvozu 1 izuzetno niska diverzifikovanost;

e Nedovoljna konkurentnost domacih proizvoda za plasman na
Inostrana trzista;

e Nizak nivo izvoza i visoka zavisnost od metalske industrije;

e Mogucnost znaCajnog rasta uvoza u narednim godinama (narocCito
masina 1 opreme) sa realizacijom krupnih infrastrukturnih i
investicionih projekata;

e Sporo usvajanje medunarodnih standarda kvaliteta;

e Nestabilnost domace aluminijumske proizvodnje koja je znacajan
generator crnogorskog izvoza;

e Velika meduzavisnost uvoza 1 izvoza roba, s obzirom da se veliki dio
uvoznih proizvoda koriste kao inputi;

e Velika osjetljivost crnogorske poljoprivredne i prehrambene industrije
na negativne spoljne uticaje;

e Dominantno uceS¢e prihoda od turizma u ukupnim prihodima od
usluga, odnosno velika zavisnost cjelokupne ekonomije od turizma;

e Smanjenje priliva stranih direktnih investicija u narednom periodu;

Strateski pravci razvoja
a. PoveCanje konkurentnosti crnogorskih proizvoda, promocija i
podsticanje izvoza;

b. Povecanje izvoza 1 broja izvoznika;
c. Sprovodenje politike supstitucije uvoza;
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d. Promjena strukture izvoza - povecanje uceS€a izvoza proizvoda sa
vecom dodatom vrijednoSc¢u, §to ¢e uticati na povecanje vrijednosti
1zvoza 1 konkurentnosti proizvoda;

e. Stvaranje razvojno-proizvodnih i tehnoloskih centara za izvoz;

f. Poboljsanje kvaliteta sveukupne turisticke ponude;

g. Bolje pozicioniranje crnogorskih izvoznika i stvaranje domacih
brendova;

h. Uspostavljanje sistema kvaliteta kao nuznog preduslova za plasman
roba na inostrana trzista;

1. Podsticanje rasta strateSkih grana crnogorske ekonomije 1 u vecoj
mjeri iskoriS¢avanje obnovljivih izvora energije;

j. Stvaranje povoljnih uslova za razvoj poljoprivredne 1 prehrambene
industije 1 supstituciju uvoza poljoprivrednih 1 prehrambenih
proizvoda;

k. Bolja ekonomska povezanost regiona kroz udruzivanje u klastere;

. Razvoj putne 1 saobracajne infrastrukture, kao preduslova za nove
strane investicije.

Operativne mjere

Jacanje konkurentnosti je jedan od glavnih strateskih ciljeva crnogorske
ekonomije. Crna Gora je usvojila Strategiju za podsticanje konkurentnosti na
mikro nivou 2011-2015, kojom se definiSu mjere 1 aktivnosti za razvoj
konkurentnosti preduzeca. Potrebno je osigurati da se navedena strategija
sprovodi prema planu, kako bi sektor malih 1 srednjih preduzeca u Crnoj
Gori ojacao 1 ostvario rast. U cilju povecanja konkurentnosti potrebno je
nastaviti sa promocijom 1 podsticanjem izvoza. Uspjeh izvoza ne zavisi
samo od internih faktora, ve¢ u znacajnoj mjeri zavisi od spoljnih ¢inioca iz
medunarodne ekonomije i1 politike. Pri jednom izvoznom poslu aktivira se
kompleksna mreza Cinioca, tako da je tesko izolovati uticaj pojedinih mjera 1
akcija. S obzirom da je postojeca Strategija podsticanja izvoza doneSena u
periodu ekonomskog rasta Crne Gore 1 ekspanzije cjelokupne svjetske
privrede, neophodno je pripremiti novu strategiju podsticanja izvoza imajuci
u vidu trenutno stanje u ekonomiji i trendove u svijetu, kao i novu strategiju
razvoja malih 1 srednjih preduzeca.

Povecati finansijska sredstva Investiciono razvojnog fonda raspoloZiva za
kreditne plasmane. Kroz aktivnosti Fonda dodatno stimulisati ulaganja u
proizvodnju za izvoz i infrastrukturne i ekoloSke projekte. Direkcija za
razvoj malih 1 srednjih preduzeca treba da nastavi sa aktivnostima na razvoju
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regionalnih 1 lokalnih centara za podrSku razvoju malih i srednjih preduzeca
1 da konkretizuje odredene specijalne programe, kao S§to su razvoj
franSizinga, tehnoloskih parkova, biznis inkubatora. Za jaCanje
konkurentnosti i izvoza neophodna je i promjena modela rasta Crne Gore
umjesto dosadaSnjeg modela koji se zasnivao na zaduzivanju, potrosni i
uvozu. Budu¢i rast treba da se zasniva na izvozu, investicijama 1 podizanju
konkurentosti.

Potrebno je napraviti analizu uvoza proizvoda, repromaterijala 1 komponenti
kako bi se dobila prava slika $ta je zaista potrebno uvoziti, a $ta bi se moglo
nadoknaditi supstitucijom. Nedovoljna zastupljenost domacih proizvoda
pruza dobru osnovu za politiku uvozne supstitucije, kao prelazno rjeSenje
dok izvoz ne dostigne stabilne nivoe. Ovom politikom smanjuje se
zavisnost zemlje od uvoza, podstice domaca proizvodnja i C¢uvaju radna
mjesta.

Rast obima izvoza mozZe se ostvariti istovremenim povecanjem broja
izvoznika, kao 1 povecanjem vrijednosti 1zvoza svakog izvoznika. Potrebno
je napraviti bazu izvoznika 1 izvoznih proizvoda kako bi se precizno znalo
ko su izvoznici 1 §ta se 1 u kojoj mjeri izvozi. Na ovaj nacin formirala bi se
¢vrsta informaciona osnova 1 u skladu sa njom mogle bi se donositi odredene
odluke, definisati 1 kvantifikovati ciljevi 1 mjeriti ostvareni rezultati. U cilju
podsticanja novih izvoznika korisno bi bilo sprovesti anketu ili formirati
radne grupe od postojeCih vecih i1zvoznika u cilju dobijanja korisnih
informacija o inostranim trziStima, procedurama izvoza, mogucim
preprekama izvozu, o uslovima koji vladaju na stranim trziStima, najboljim
trziStima za plasman proizvoda i sl. U ovom smislu je postojanje 1 rad
TrzisSno informativnog servisa u nadleznosti Direkcije za razvoj MSP
veoma korisno 1 njegov rad treba dalje unaprijediti.

Neophodna je promjena strukture izvoza na nacin da se poveca i1zvoz
proizvoda sa viS§im nivoom obrade, baziranih na novim tehnologijama 1
inovacijama 1 domacim sirovinama 1 inputima. Ovo je veoma slozen cilj koji
nosi najvecu korist za crnogorsku ekonomiju, a time i za crnogorsko drustvo,
jer osigurava vecu ukupnu dobit, ve¢u dugoro¢nu konkurentnost 1 vecu
zaposlenost, ali se ne moZe ostvariti u kratkom roku. Nastaviti sa
stimulacijom 1zvoznika na Sto veci stepen finalizacije gotovih proizvoda,
kako bi se ostvarili znatno ve¢i efekti od izvoza sirovina 1 poluproizvoda,
koji dominiraju u crnogorskom izvozu. Uz povecano angazovanje Direkcije
za razvoj malih 1 srednjih preduzeca i Investiciono razvojnog fonda usmyjeriti
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dodatna sredstva u vidu povoljnih kredita za nabavku opreme, za razvoj
novih proizvoda, novih procesa i primjenu novih tehnologija. Podsticati i
stimulisati privatna ulaganja u tehnologiju 1 inovacije sa ciljem podizanja
opSteg nivoa konkurentnosti proizvoda. Pored finansijskih mjera podrSke
1zvozno orijentisanim preduze¢ima pomoc¢i 1 pruZzanjem nefinansijskih mjera
podrske kao Sto su: stru¢na i konsultantska podrska, biznis inkubatori, 1 sl.

Finansiranje je vaZan preduslov 1 pokreta¢ razvoja ekonomije, narocito
izvoza.. U ovom smislu poseban akcenat treba staviti na podrsku firmama za
ulazak na nova trziSta, pa bi znacajno bilo prosiriti programe 1 instrumente
finansiranja, osiguranja i bankarskih garancija za ulazak na nova trzista.
Prioritet je izdvajanje dodatnih sredstava u okviru Investiciono razvojnog
fonda ili druge agencije namijenjenih za finansiranje, osiguranje i garancije
izvoznih poslova za sve nove izvoznike, kao 1 pomo¢ prilikom izlaska na
nova trziSta. Razmotriti 1 moguénosti za osnivanje Agencije za osiguranje 1
kreditiranje 1zvoza. Ove institucije su u nekim zemljama ostvarile znacajne
rezultate u povecanju izvoza.

U cilju povecanja izvoza znacajno bi bilo unaprijediti saradnju 1 razmjenu
informacija sa nacionalnim ekonomskim i diplomatskim predstavniStvima
van zemlje. Kljuna poluga za uspjeh crnogorskih izvoznika na
medunarodnim trziStima je pravovremena informacija o potencijalima
trziSta, kao 1 konkretni kontakti prilikom ulaska na trziSte. Unapredenjem
saradnje istovremeno bi se upotpunile informacije o crnogorskim
izvoznicima 1 preduzetnicima, njihovim moguénostima, kao 1 njihovim
proizvodima koji se mogu ponuditi na medunarodnom trziStu. Za uspjeh
izvoza potrebno je nastaviti sa dosadasnjom promocijom Crne Gore na
medunarodnim trziStima, uce$¢e na sajmovima, ekonomskim susretima 1
sliéno. Odredeni dio finansijskih sredstava iskoristiti za finansiranje 1
sufinansiranje posjeta privrednika stranim trziStima.

Dugoro¢na neorjentisanost crnogorske privrede na izvoz robe, stvorila je
nedostatak javne svijesti o znacaju izvoza za razvoj jedne ekonomije. Kroz
kampanju nadleznih institucija, u vidu sistemskog informisanja i edukacije,
nauciti firme da prepoznaju prilike na medunarodnim trzistima, kako da
pristupe relevantnim informacijama 1 uspostave kontakte u zemlji 1
Inostranstvu.

U cilju stvaranja razvojnih 1 tehnoloSkih centara za izvoz potrebno je
preduzeti brojne mjere: osiguravanje komunalne 1 druge infrastrukture
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proizvodnim preduze¢ima, davanje na raspolaganje neiskoriS¢enih
nekretnina u vlasnistvu drzave, davanje podsticaja 1 uslova za razvoj ovakvih
centara.

Pitanju slobodnih carinskih zona u Crnoj Gori do danas nije pridavana
naroCita paznja. lako postoji jasno definisan pravni okvir vezan za
formiranje slobodnih zona, brojna pitanja 1 planovi do danas su ostali
nekonkretizovani. Osim slobodne zone Luka Bar, nisu formirane nove
slobodne zone u Crnoj Gori. Posebni uslovi poslovanja koji vaze u
slobodnim zonama, u kombinaciji sa primamljivim poreskim stopama, ¢ine
slobodne zone jednim od najprivlacnijih destinacija za strane direktne
investicije. Poznato je da osim privladenja stranih direktnih investicija
slobodne zone nude i mnoge druge prednosti kao Sto su: povecanje
zaposlenosti, povecanje dohotka, povecanje obrazovne strukture radnika,
prenos know-how-a, itd. Slobodne zone su odlican naCin integracije u
svjetsku ekonomiju, zbog Cega je potrebno da se nadlezni organi aktivnije
uklju¢e u promociju prednosti ovih zona. Potrebno bi bilo napraviti
strategiju razvoja slobodnih zona kojom bi se jasno definisali ciljevi i pravci
razvoja slobodnih zona u Crnoj Gori. Ovakav pristup ekonomskom razvoju
mogao bi biti naro¢ito znacajan za razvoj nerazvijenih podru¢ja Crne Gore.
Angazovanje lokalnih zajednica na ovom projektu bi bilo od velikog
znacaja.

Omoguciti bolji plasman naSih proizvoda na inostrana trzista uklju¢ivanjem
u multilateralne trgovinske 1 ekonomske procese. Nastaviti sa pregovorima
kako bi Crna Gora §to prije postala ¢lan Svjetske trgovinske organizacije. U
cilju jacanja robne razmjene rijesiti brojna otvorena pitanja u okviru CEFTA
sporazuma, kako bi se uklonile necarinske barijere 1 pripremilo trziSte za
ulazak u EU. Nastaviti sa trgovinskom libralizacijom (olakSavanje izvoza 1
uvoza kroz skracenje carinskih procedura) i bilateralnom saradnjom sa
zemljama iz okruZenja.

Nastaviti sa brendiranjem crnogorskih proizvoda 1 promocijom geografske
oznake ,,Made in Montenegro*. Brendiranjem se omogucava da se proizvod
razlikuje od drugih proizvoda, osigurava se konzistentnost proizvoda i
postize bolja cijena. Finansijski pomo¢i kompanije kako bi Sto viSe njih
dobilo kolektivni zig ,,Dobro iz Crne Gore* ili sniziti postojece trosSkove
rjeSavanja zahtjeva ili iznos godiSnje naknade za pravo upotrebe znaka, kako
bi veci broj preduzeca mogao da dobije ovaj zig (trenutno 12 kompanija ima

71g).
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Da bi plasman nasih proizvoda na trziSte EU bio mogu¢, potrebno je da se
usvoje 1 primijene brojni medunarodni i evropski standardi, narocito u
proizvodnji hrane. Potrebno je osigurati bolju primjenu vazeceg Zakona o
bezbjednosti hrane i1 Strategije bezbjednosti hrane. Dati finansijski podsticaj
preduzec¢ima u cilju Sto brZzeg uvodenja HACCP standarda, ¢ime bi se
narocito dao podsticaj manjim preduzec¢ima koja bi mogla plasirati robu u
inostranstvu. Nastaviti sa primjenom Halal standarda i1 drugih standarda
kvaliteta. Stvoriti uslove za sufinansiranje sertifikacije proizvoda i
subvencije za sve proizvodace i privrednike koji prihvate odredeni standard.
U okviru Odbora Programa Vlade za kvalitet potrebno je povecati sredstva
za subvencije koje se daju privrednicima. Preduze¢ima predloziti mjere za
subvencionisanje fiksnog troska uvodenja standarda kvaliteta, Sto bi znacilo
srazmjerno vecu subvenciju za srazmjerno manja preduzeca. Nastaviti sa
informisanjem kompanija 1 gradana o sertifikatima, tehnickim standardima,
pravilima o porijeklu robe 1 zastiti proizvodaca na trziStu EU, imajuci u vidu
znacaj ovog trziSta za Crnu Goru i1 buduce integracione procese. Ojacati
infrastrukturu za ocjenu kvaliteta proizvoda ¢ime ¢e se garantovati kvalitet i
sigurnost proizvoda.

Potrebno je usmjeriti 1 povecati budzetska sredstva za promociju strateskih
grana crnogorske ekonomije kao $to su: turizam, energetika, poljoprivredno-
prehrambena industrija, kao 1 za promociju izvoza strateSkih proizvoda.
Uticati na povecanje sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom iz
domacih izvora, a istovremeno smanjiti uvoznu zavisnost. Kreirati uslove za
jaCanje konkurentnosti kroz unapredenje energetskog sektora i postepeno
povecanje proizvodnih kapaciteta. Nastaviti sa primjenom Strategije za
razvoj energetike do 2025. godine 1 stimulisati ulaganja u poljoprivrednu 1
prehrambenu industriju, kako b1 obezbijedila konkurentnost 1 plasman ovih
proizvoda na sve otvorenijem trzistu.

U zavisnosti od raspolozivih sredstava potrebno je da drzava nastavi da
subvencioniSe crnogorske proizvodaCe, u skladu sa pravilima STO.
Evropska unija naroCito ohrabruje subvencije poljoprivrednoj proizvodnji,
pa bi poveCanje ovih sredstava bio dobar nacin da se crnogorska
poljoprivreda podstakne 1 pomogne, 1 istovremeno pripremi za otvoreno
trziSte 1 vecu konkurenciju. Nastaviti sa projektom Institucionalnog jacanja 1
razvoja poljoprivrede Crne Gore — MIDAS projekat. Cilj ovog projekta, koji
finansira Svjetska banka, je da se kroz donacije poljoprivrednim
proizvodacima znatno poboljSaju uslovi u sektoru poljoprivrede, doprinese
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diverzifikaciji ekonomije i jaCanju potencijala za odrzivi razvoj. Crnogorska
primarna poljoprivreda je nedovoljno konkurentna zbog niske produktivnosti
i neadekvatne tehnicke i tehnoloSke opremljenosti. Znacajna bi bila i pomo¢
u vidu finansiranja dijela troskova istrazivanja 1 razvoja, pokri¢a ekoloSkih
troSkova 1 sli¢no.

Znacaj grupisanja preduzeca u klastere, u cilju povecanja efikasnosti
poslovanja, smanjenja troSkova i ostvarenja veCe ekonomske koristi jo$
uvijek u Crnoj Gori nije predstavljen na pravi na€in. Razvoj klastera treba da
doprinese povecanju konkurentnosti crnogorske ekonomije. Direkcija za
razvoj malih 1 srednjih preduzeca predvida pomo¢ 1 podrsku pri formiranju
klastera u Crnoj Gori, ali je ovo pitanje ostalo dosta nekonkretizovano.
Potrebno je napraviti jasnu strategiju razvoja klastera u narednom periodu.
Za mala 1 srednja preduzeca udruzivanje u klastere bi omogucilo pristup
novim trziStima, uvodenje novih tehnologija, efikasnije poslovanje,
poboljsanje  kvaliteta proizvoda. Aktivnije promovisati formiranje
regionalnih klastera u oblasti turizma, kao strateSke grane. Postoje povoljni
uslovi za formiranje klastera i u prehrambenoj i poljoprivrednoj industriji 1
drvnopreradivackoj industriji. Za ovaj] domen ekonomske aktivnosti
znacajna su iskustva zemalja EU 1 trebalo bi ih iskoristiti.

2. Strane direktne investicije
Opis trenutnog stanja

Strane direktnih investicija predstavljaju jedan od vaznih faktora odrZivog
privrednog razvoja 1 povecanja konkurentnosti Crne Gore. Nepovoljna
globalna kretanja i manja zainteresovanost stranih investitora, rezultirala su
smanjenjem priliva SDI u Crnoj Gori u 2011. godini. Priliv SDI je smanjen
po osnovu vlasni¢kih 1 duznickih ulaganja. Medutim, iako je manji u
poredenju sa prethodnom godinom, mozemo reci da je ostvaren relativno
visok priliv stranih direktnih investicija imaju¢i u vidu da u ovoj godini
nismo imali vec¢ih privatizacija. Vazno je u narednom periodu ocuvati
interesovanje stranih investitora 1 stvoriti uslove za ve¢i priliv SDI, jer one
postaju sve znacajnije imaju¢i u vidu da nemamo dovoljno domace
akumulacije 1 Stednje 1 da su krediti banaka ogranic¢eno dostupni.

U 2011. godini Crna Gora je nastavila sa implementacijom reformi 1 daljim
unapredenjem investicionog i1 poslovnog ambijenta. Usvojen je Zakon o
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stranim investicijama kojim je dodatno uredena oblast stranih ulaganja.
Realizovan je projekat ,,one stop shop“ u oblasti registracije preduzeca,
kojim su eliminisane odredene procedure koje su neophodne za registrovanje
biznisa. Izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i1 radu stranaca
unaprijeden je poslovni ambijent i pojednostavljene su procedure
zapoSljavanja stranaca. Nastavljeno je sa realizacijom projekta ,,Giljotina
propisa®, kao 1 sa drugim aktivnostima usmjerenim ka unapredenju
investicionog ambijenta.

U narednom periodu od velikog znaCaja ¢e biti kvalitet promocije
investicionih potencijala 1 uspostavljanje transparentnog i1 predvidljivog
regulatornog okvira. S obzirom da je zabiljeZen pad priliva SDI u prvoj
polovini 2011. godine, od klju¢nog znac¢aja u narednoj godini bice stvaranje
podsticajnog ambijenta za dolazak stranih investitora. Ukazuje se potreba za
jasnim definisanjem javno-privatnog modela privatizacije, kako bi se
pojednostavile procedure 1 ubrzao proces privatizacije 1 realizacije
investicionih projekata, kao i1 dalje unapredenje investicionog ambijenta za
podsticanje greenfield investicija i smanjenje administrativnih barijera.

Crna Gora ima izuzetno visok potencijal za dalje privlacenje SDI, ali
realizacija krupnih projekata ¢e u velikoj mjeri zavisiti od situacije na
globalnom nivou.

Glavni rizici

Potencijalni rizici koji mogu negativno uticati na priliv stranih investicija u
narednom periodu su:

e Neizvjesan izlazak iz krize 1 usporavanje rasta svjetske privrede, Sto
¢e dovesti do odlaganje realizacije znacajnih investicionih projekata;

e Manja zainteresovanost stranih investitora za realizaciju velikih
projekata u oblasti turizma;

e (Odlaganje zavrSetka procesa privatizacije;

e Spore administrativne 1 druge procedure neophodne za realizaciju
velikih projekata na nivou lokalne administracije;

e Administrativne poteSko¢e u proceduri za dobijanje gradevinskih
dozvola;

e Zastoj u realizaciji ugovorom predvidenih investicija;

e Nizak nivo reinvestiranja i potencijalni odliv stranog kapitala;
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e Neuspjeh javno-privatnog partnerstva u finansiranju infrastrukturnih
projekata;

StrateSki pravci razvoja

a. Stabilan ekonomski i1 finansijski sistem 1 konkurentan investicioni
ambijent.

b. Ocuvanje interesa stranih investitora za ulaganja u Crnu Goru 1 odrziv
privredni razvoj Crne Gore.

c. Ekonomski rast i razvoj zemlje podrzan SDI i kvalitativne promjene u
strukturi privrede.

d. Promjena strukture ulaganja 1 povecanje ucesca greenfield investicija,
posebno 1zvozno orjentisanih.

e. Privlacenja strateSkih investicija u energetski sektor.

f. ZavrSetak procesa privatizacije 1 veca usmjerenost na greenfield
investicije.

g. JaCanje investicionog ciklusa kroz proces ulaganja u privatizovana
preduzeca.

h. Povecanje ulaganja u nove proizvodne programe kojima se kreiraju
nova radna mjesta.

1. Povecanje “spillover” efekata stranih direktnih investicija u Crnoj
Gori.

J. Razvoj infrastrukture putem javno-privatnog partnerstva, posebno u
oblasti transporta i energetike.

Operativne mjere

Usvojiti novu Strategiju podsticanja stranih direktnih investicija u Crnoj
Gori, koja ¢e stvoriti dobar osnov za vece privlacenje SDI. Kreirati detaljan
program promocije Crne Gore, ukljucujuci analizu 1 odabir ciljnih trzisSta za
promovisanje investicionog potencijala. Potrebno je promijeniti politiku
privlacenja stranih direktnih investicija i usmjeriti th na izvozno orjentisane
sektor. Kreirati jasnu strategiju promocije SDI koje su izvozno orjentisane,
jer priliv u prethodnim godinama nije rezultirao zna¢ajnim rastom izvoza
robe 1 vecina investicija je realizovana u sektoru usluga, dok sa druge strane
imamo situaciju da kompanije koje su izvozno orjentisana vecinu sirovina za
proizvodnju uvoze.

Stvoriti uslove za realizaciju planom predvidenih privatizacija 1 zavrSetak
procesa privatizacije u Crnoj Gori. Ubrzati realizaciju privatizovanih ili
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planiranih projekata eliminisanjem administrativnih barijera na lokalnom
nivou koje usporavaju realizaciju.

Nastaviti intenzivhu promociju greenfield investicija 1 valorizaciju
turistickih potencijala Crne Gore. U narednom periodu od izuzetnog znacaja
bice kvalitet 1 efikasnost promocije investicionih potencijala Crne Gore, zato
je vazno dalje jaCanje institucija za promociju 1 privlaCenje stranih
investicija.

Nastaviti sa promocijom energetskog sektora uzimaju¢i u obzir njegove
potencijale 1 stvoriti uslove za realizaciju akcionog plana u skladu sa
Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine.

Usvojiti novi Zakon o javno-privatnom partnerstvu kojim ¢e se jasno
definisati 1 institucionalno urediti projekti javno-privatnog partnerstva, kao 1
postupak izbora privatnog partnera. Nastaviti sa unapredenjem stimulativnog
1 stabilnog investicionog okvira uz smanjenje biznis barijera.

U narednim godinama realno je o€ekivati smanjenje priliva SDI po osnovu
privatizacije 1 iz tog razloga neophodno je intenzivirati promociju greenfield
investicija.

Nastaviti saradnju sa Savjetom stranih investitora 1 na taj na¢in podsticati
ucesée stranih investitora u kreiranju poslovnog okruzenja, a sve u cilju
unapredenja investicionog ambijenta 1 uklanjanja biznis barijera.

Razmotriti moguénosti za obezbijedivanje sredstava iz budzeta za
podsticanje ulaganja od posebnog znacaja koje mogu biti predmet
medunarodne trgovine (npr. proizvodni sektor, turizam). Podsticati 1
promovisati radnointezivne SDI koje ¢e doprinijeti povecanju zaposlenosti.

Infrastruktura 1 dalje predstavlja prepreku 1 ogranicavaju¢i faktor za
realizaciju pojedinih projekata i1 dalji razvoj crnogorske ekonomije. Nastaviti
proces izgradnje infrastrukture kroz javno-privatno partnerstvo. Povecati
efiksanost lokalnih uprava u izgradnji regionalne infrastrukture koja je
znacajna za privlacenje SDI.
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3. Preporuke u domenu medunarodnih integracija

U proteklom periodu, jedan od strateskih ciljeva Crne Gore bio je proces
pristupanja EU. Znacajan korak u priblizavanju EU Crna Gora je napravila
15. decembra 2008. godine, kada je podnijela formalnu aplikaciju za
pridruzivanje EU.

Tokom maja mjeseca 2010. godine Sporazum o pridruzivanju 1 stabilizaciji
(SAA) -potpisan 15. oktobra 2007. godine izmedu Crne Gore 1 Evropske
Unije je 1 stupio na snagu ratrifikovan od strane svih 27 zemalja Clanica.
Crna Gora je dobila status zemlje kandidata 17. decembra 2010. godine 1
trenutno je u o¢ekivanju dobijanja datuma za otpocinjanje pregovora.

U februaru 2011 Vlada je usvojila Akcioni plan pracenja ispunjavanja
preporuka iz Misljenja Evropske komisije, koji bi trebao da doprinese brzem
1 koherentnijem ispunjavanju obaveza Crne Gore ka otpoCinjanju pregovora
sa EU.

Kada govorimo o priklju¢ivanju Crne Gore Svetskoj trgovinskoj organizaciji
(STO), moze se rec¢i da je Crna Gora postigla veliki napredak od predavanja
Aplikacije 2004. godine do IzvjeStaja radne grupe kao jednog od poslednjih
formalnih koraka u dobijanju statusa ¢lanice u 2009. godini . Hronoloski
redosled akcija koje je Crna Gora preduzela na putu u¢lanjenja u STO, dat je
u Tabeli 1:
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Tabela br. 1 - Hronoloski redosled akcija koje je Crna Gora preduzela na putu uclanjenja u STO

1. | Primljena Aplikacija Crne Gore 10 Decembar 2004
Osnovana Radna Grupa za Crnu Goru
2. | Predsjedavajuci: 15 Februar 2005

H.E. Andrej Logar
(Slovenija, Feb 2006 —)

3. Potpisan Memorandum 8 Mart 2005

Poslata pitanja i dobijeni odgovori 18 August 2005

4 Oktobar 2005

5 Jul 2006

27 Februar 2007
5. | Sastanci Radne Grupe 19 Jul 2007

28 Februar 2008
18 Jul 2008

7 Novembar 2008

Nedavno dostavljeni dokumenti

17 Octobar 2008
25 Novembar 2008

6. | (b) Informacija o sektoru poljoprivrede 10 Decembar 2008

(a) Odgovori na dodatna pitanja

(c) Informacija o uslugama 18 April 2005
3 Novembar 2008

(f) Akcioni plan Institucionalnog usaglasavanja

Pregovori o slobodnom pristupu trzistu

7. Pregovori o slobodnom pristupu trzistu roba 11 Decembar 2008
Pregovori o slobodnom pristupu trzistu usluga 10 Decembar 2008
8. | Poslednji draft izvjeStaja Radne Grupe 26 Januar 2009

Osam rundi bilaterlanih pregovora u vezi sa potpisivanjem
Bilateralnog sporazuma sa Ukrajnom

26 Januar- Septembar 2011

Medutim 1 pored veoma brzog napretka u periodu 2004-2009. godine, Crna
Gora jo$ uvijek nije potpisala bilateralni sporazum sa Ukrajinom, koja se
odlucila da otvori bilateralne pregovore u poslednjoj fazi pristupanja Crne
Gore u STO, onemogucavajuc¢i formiranje kona¢nog Izvjestaja radne grupe,
koji bi bio prezentovan na Ministarskoj konferenciji. Poslednji set
pregovora sa Ukrajinom je odredjen za septembar 2011. godine sa
perspektivom konacnog ulaska u STO do kraja 2011. godine. U toku
pripreme Preporuka, ovaj plan jos uvijek nije sproveden.

Glavni rizici

e Politicko nejedinstvo u okviru EU po pitanju implementacije
Strategije proSirivanja narocite poslije finansijke krize, kao 1 duznicke
krize Eurozone;

e Nedovoljan progres Crne Gore u otklanjanja nepravilnosti prije svega
u institucionalnom okviru, koje je Evropska komisija naglasila u
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Nedosljedno ispunjavanje obaveza iz Akcionog plana pracenja
sprovodenja preporuka iz MiSljenja Evropske komisije,

Nedovoljno odrzivi i obuceni administrativni kapaciteti za efikasnu
komunikaciju sa EU 1 EK;

Nedostatak kvalitetnih projekta IPA fondove kao i1 njihova nedovoljna
iskorisStenost;

Nedovoljni kapaciteti za implementaciju obaveza iz NPI dokumenta,
kao 1 generalno koordinaciju procesa pristupanja EU;

Dalje odlaganje pristupanja Crne Gore u STO, i odugovlacenje
Ukrajine sa zatvaranjem bilateralnih pregovora.

Konstantno krSenje ugovornih obaveza CEFTE od strane drugih
zemalja €lanica.

StrateSki pravci razvoja

o e

Zapocinjanje pretpristupnih pregovora sa EU;

Dosljedno ispunjavanje zadataka datih 1 planiranih NPI dokumentom;
Kvalitetna priprema 1 izrada PEP (Predpristupni Program) dokumenta
za 2012-2014. godinu;

Efiksnije koriS¢enje sredstava predpristupnih fondova EU;

Ulaganje napora ka zavrSetku pregovora sa Ukrajinom 1 ¢lanstvo u
STO u 2012. godini;

Dosljedno ispunjavanje odredbi i implementacija CEFTA sporazuma.

Operativne mjere

U narednoj godini treba se fokusirati na harmonizaciju naSeg sistema sa
pravilima EU 1 striktno poStovanje dinamike uskladivanja procesa sa NPI
dokumentom. Crna Gora treba da definiSe kao cilj sticanje punopravnog
Clanstva u EU 1 da odredi godinu ili raspon u kojoj bi bila spremna za
punopravno ¢lanstvo u EU (iako kona¢nu odluku donose organi EU).

84



Potrebno je uskladiti postoje¢e zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU u
okviru procesa stabilizacije 1 pridruzivanja striknim pridrzavanjem Akcionog
plana 1 pracenjem sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije.
Prioritetni pravci akcije treba da se odnose na dalje uskladivanje crnogorskih
carinskih 1 poreskih zakona sa Acquis-em i poboljSanje administrativnih
kapaciteta za implementaciju carinskih zakonodavstava, borbu protiv
korupcije, prekograni¢nog kriminala 1 izbjegavanje placanja poreza koji se
konstantno pojavljuje u negativnom kontekstu u okviru GodiSenjeg
izvjeStaja o progresu Crne Gore.

Treba stvoriti kvalitativnu promjenu na unaprijedenju, prije svega,
institucionalnog 1 pravnog okvira Crne Gore, 1 njegovog dosljednog
uskladivanja sa Acquis Communitare, posebno, uzimajuc¢i u obzir oblasti
koje se u IzvjeStaju o napretku Evropske komisje za Crnu Goru u
kontinuitetu ponavljaju. To se prije svega odnosi na pojednostavljenje i
skrac¢enje upravnih postupaka, reformu javne uprave, rad sudstva, korupciju
1 nepotizam, rigidnost trziSta rada, sivu ekonomiju, itd.

Potrebno je dalje jacati jedinice za evropske integracije u nadleznim
ministarstvima 1 koordinacione mehanizme, ukljucuju¢i Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju 1 [PA instrument pomo¢i EU.

Modernizovati javnu upravu 1 institucionalno je prilagoditi procesima
pridruzivanja EU.

Za zemlje koje se nalaze u procesu pristupanja EU postoje znacajni
predpristupni fondovi. Iskustva privreda u tranziciji ukazuju na nizak stepen
iskoriS¢enosti ovih fondova. Stoga je od izuzetnog znacCaja posebno
analizirati projekte za koja Crna Gora moZe konkurisati 1 pripremiti
kvalitetne predloge projekata. Stice se utisak da su u nedovoljnoj mjeri
iskoriS¢ene mogucénosti fondova za regionalni 1 ruralni razvoj. U cilju
kvalitetnog iskorS¢avanja IPA fondova neophodno je donijeti Strateski okvir
uskladenosti (Strategic coherence framework — SCF) radi uspostavljanje
sistema za efikasno koriS¢enje fondova koji ¢e biti raspolozivi kroz IPA 111
komponentu — Regionalni razvoj i IPA IV komponentu — Razvoj ljudskih
resursa. Prvi korak ka uspostavljanju pravnog i institucionalnog okvira je
izrada StrateSkog okvira uskladenosti (Strategic coherence framework -
SCF) 1 uspostavljanje njegovih neophodnih struktura podrSke. Strateski
okvir uskladenosti predstavlja sveobuhvatni okvir, koji ima za cilj da
obezbijedi uskladenost Operativnih programa za III 1 IV IPA komponentu,
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sa nacionalnim prioritetima, kao 1 prioritetima Evropske unije. Imaju¢i u
vidu da je inicijativa i1 pripreme za njegovo kreiranje pocela jo§S u 2010.
godini neophodno je ubrzati aktivnosti na stvaranju StrateSkog okvira.

Kada je u pitanju ¢lanstvo u STO Crna Gora je uradila gotovo sve §to je bilo
moguce da bi se okoncali pregovori o pristupanju. Problem u ovom trenutku
nije ekonomske prirode ve¢ politicke prirode 1 stoga rjeSenje problema treba
traziti u sferi diplomatije. Pravac akcije treba biti usmjeren ka traZzenju pomoci
od strane STO clanica da posreduju u prevazilazenju problema 1 uskladivanju
stavova Ukrajine 1 Crne Gore. Poslednja, osma runda pregovora sa Ukrajinom
ide u pravcu mogucnosti potpisivanja bilateralnog sporazuma 1 konac¢nog
uclanjenja Crne Gore u STO.
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X. PREPORUKE U DOMENU EKOLOGIJE I ODRZIVOG RAZVOJA

Opis trenutnog stanja

Kao prva ekoloska drzava u svijetu'’, Crna Gora ima jedan od osnovnih
ciljeva brigu za o¢uvanjem Zivotne sredine. Zivotna sredina predstavlja
vazan privredni razvojni resurs Crne Gore, a rijeSavanje problema njene
zastite u skladu sa EU zahtjevima jedan je od najznacajnijih preduslova za
prikljuc¢enje Crne Gore Evropskoj uniji.

Crna Gora raspolaze znacajnim prirodnim bogatstvom. Nacionalna mreza
zasti¢enih podruc¢ja u Crnoj Gori pokriva oko 9% teritorije Crne Gore, gdje
najvece ucesce imaju pet nacionalnih parkova (Nacionalni park ,,Durmitor”,
,Lovéen”, ,,Skadarsko jezero”, ,Biogradska gora”, i ,,Prokletije”). Pored
nacionalno zasti¢enih podrucja, znacajan dio podruc¢ja prirode u zemlji je
uvrSten u medunarodne konvencije ili zasti¢en medunarodnim sporazumima.
Tako slivnho podrucje rijeke Tare pripada M&B UNESCO Rezervatu
biosfere, a Nacionalni park ,,Durmitor” sa kanjonom rijeke Tare i Kotorsko -
Risanski zaliv u opstini Kotor je lokalitet Svjetske prirodne bastine.
Nacionalni park ,,Skadarsko jezero” je oznaceno kao Ramsarsko podrucje -
Lista wetland podru¢ja od medunarodnog znacaja, posebno znacajno kao
staniSte vodenih ptica.

Prirodne vrijednosti Crne Gore su uglavnom dobro ocuvane i pored mnogih
pritisaka kojima su izloZzene. Medutim, najvece prirodne vrijednosti su
ozbiljno ugrozene, a raspoloZzivi prostor za njihovu ekoloSku valorizaciju se
umanjuje kao rezultat neplanskog i neracionalnog iskoriS§¢avanja prirodnih
resursa, konvertovanja prirodnih staniSta u poluprirodna 1 vjeStacka,
intenzivnog razvoja u odredenim sektorima (naroCito turizmu) pracenog
nelegalnom i neplanskom gradnjom, zagadivanjem (otpadne vode i otpad) i
dr. Neadekvatan odnos prema kulturnoj bastini ispoljava se narocito kroz
proces izrade urbanistickih planova, dok s druge strane, na njenu zastitu
nepovoljno utice 1 to §to nisu odredene granice zaSti¢ene okoline.

Na ekoloSkoj mapi Crne Gore postoji nekoliko crnih ekoloskih tacaka, koje
predstavljaju krupni industrijski kapaciteti - Kombinat aluminijuma u
Podgorici, Zeljezara u NikSi¢u sa deponijom, Termoelektrana Pljevlja 1

1 Dekleracija o ekoloskoj drzavi, septembar 1991. godine.
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Gradac Pljevlja, Jadransko brodogradiliSte Bijela. Klju¢ni ekoloski problemi
generisani su upotrebom zastarjele tehnologije kod odredenih velikih
privrednih subjekata, neadekvatnim odlaganjem komunalnog 1 industrijskog
otpada i ispusStanjem netretiranih otpadnih voda u rijeke, Skadarsko jezero i
Jadransko more, kao i enormnim povecanjem broja automobila. Zdravlje
stanovniStva je direktno i indirektno povezano sa stanjem Zivotne sredine, o
¢emu svjedoci podatak da su za jednu Cetvrtinu do jedne trec¢ine oboljelih
uzrok oboljenja upravo faktori zZivotne sredine.

S ciljem rjeSavanja svih navedenih problema, preduzete su odredene
konkretne aktivnosti. Izgradene su, ili se grade, deponije za odlaganje
komunalnog otpada u skladu sa odredbama EU; izvrSena je rekonstrukcija
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici, a oCekuje se da
otpo¢ne gradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u NikSi¢u (tokom
2011. godine), kao 1 u Herceg Novom i Baru (pocetkom 2012. godine);
zavrSena je sanacija jaloviSte olova 1 cinka bivSeg rudnika u Mojkovcu.
Pokrenute su aktivnosti sa predstavnicima Svjetske banke za rjeSavanje
zagadenja na "hot spot” lokacijama. U toku je realizacija prve faze projekta
»Industrial Waste management and Cleanup Project” (IWMCP) za sanaciju
industrijski kontaminiranih lokacija i1 upravljanja industrijskim i1 opasnim
otpadom (jaloviSte termoelektrane Pljevlja, jaloviste Gradac, KAP,
Brodogradilistu u Bijeloj, Zeljezari u Niksi¢u). U saradnji sa Svjetskom
bankom realizuje se projekat ,Integralno upravljanje ekosistemom
Skadarskog jezera,,.

Mjere zastite Zivotne sredine realizuju se u skladu sa Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja, Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU,
Nacionalnom politikom zastite zivotne sredine i obavezama koje proizilaze iz
politika 1 smjernica sadrzanith u medunarodnim konvencijama 1 ugovorima.

U odnosu na period kada je proglasena za ekolosku drzavu, Crna Gora je na
polju zaStite zivotne sredine postigla znaCajan napredak. Stvoren je
institucionalni okvir u oblasti zastite Zivotne sredine'', pri emu je postignut

"' Zakon o Zivotnoj sredini (avgust 2008. godine); Zakon o zastiti prirode (avgust 2008. godine); Zakon o
upravljanju otpadom (decembar 2005. godine); Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja zivotne
sredine (avgust 2009. godine); Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i Zakon o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu (s primjenom od 1. januara 2008. godine); Zakon o zastiti vazduha ( april 2010. godine);
Zakon o zatiti od jonizujuceg zracenja (avgust 2009. godine); Zakon o vodama (maj 2007. godine); Zakon o
vodosnabdijevanju i odvodenju otpadnih voda; Zakon o nacionalnim parkovima (avgust 2009. godine); Zakon o
zastiti od buke u Zivotnoj sredini (jul 2006. godine); Zakon o ratifikaciji Kjoto protokola (mart 2007. godine);
Zakon o moru (decembar 2007. godine); Zakon o zastiti mora od zagadenja sa plovnih objekata (mart 2011.
godine) i dr.
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napredak u poveCanju stepena harmonizovanosti sa zakonodavstvom
Evropske unije. Osnivanjem Agencije za zastitu zivotne sredine, razdvojena je
zakonodavna od 1zvrSne funkcije i stvorena osnova za kvalitetnije sprovodenje
zakona iz ove oblasti. U okviru Agencije za zastitu Zivotne sredine osnovan je
Arhus centar Podgorica, kao prvi Arhus centar u zemlji €iji je osnovni cilj
podrska u sprovodenju medunarodnog ugovora — Arhuske konvencije, ¢ime je
ostvaren napredak u pogledu podizanje svijesti 1 informisanosti javnosti o
pitanjima zaStite Zivotne sredine, jaCanja institucionalnih 1 administrativnih
kapaciteta u implementaciji 1 dr. Na polju zastite Zivotne sredine ostvarena je
saradnja sa brojnim medunarodnim organizacijama relevantnim za ovu oblast.

I pored postignutog napretka u zakonodavnom 1 institucionalnom okviru, ono
Sto generalno predstavlja klju¢ni problem u oblasti zastite zivotne sredine jeste
nedovoljna efikasnost u primjeni relevantnih zakona 1 propisa, kao 1
nedovoljna svijest gradana o znacaju zastite Zivotne sredine.

Rizici

e devastacija zivotne sredine;

e proizvodnja hrane na taCkama sa prevelikim stepenom zagadenja (tzv.
,,crnim tackama“);

e povecanje zagadenosti zemljiSta na koje utiCe prekomjerna upotreba
agrohemijskih sredstava u poljoprivredi od strane poljoprivrednih
proizvodaca, pri ¢emu dolazi do prenosa Stetnih materija na
poljoprivredne proizvode;

e zagadenje lokacija bogatih vodnim izvorima;

e gubitak dijela bioloSkog diverziteta akvatorija uslijed velikih razmjera
krivolova;

e degradiranje akvatorija i1 djelova obale kao posljedica ulivanja
netretiranih komunalnih 1 otpadnih voda iz hotelskih kompleksa,
ekoloski Stetnih postupaka, havarija tankera nafte 1 dr. saobracajnih
sredstava, neizgradenosti lucke infrastrukture za prihvat balastnih 1
ostalih otpadnih voda 1 Cvrstog otpada i1 roba u transportu sa brodova
koje mogu ugroziti zivotnu sredinu 1 dr.;

e opasnost od izlivanja naftnih derivata u akvatorij 1 opasnost od
eksplozija 1 pozara (skladiSte naftnih derivata u Boki Kotorskoj i1 uz
Luku Bar);

e neadekvatno postupanje sa opasnim 1 neopasnim otpadom,;
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ugrozenost ekolosSke ravnoteze, kao posljedica neplanske i bespravne
gradnje na zaSti¢enim podrucjima;

nepovoljni  ekoloSko-prostorni  uticaji  predvidene  izgradnje
hidroenergetskih objekata;

povecano zagadenje vazduha uslijed upotrebe zastarjelih vozila 1 vozila
bez adekvatnih sistema zastite;

uslijed neuravnotezenog regionalnog razvoja moze do¢i do velikih
migracija, koje ¢e za posljedicu imati depopulaciju seoskih naselja,
opadanje poljoprivredne proizvodnje, veliki “pritisak™ na infrastrukturu
gradova, dalje socijalno raslojavanje i dr.;

povecanje pritiska na penzione i zdravstvene fondove, kao 1 smanjenje
potencijala humanog kapitala, uslijed tendencije starenja stanovnistva.

StrateSki pravci razvoja

= ®mmoao o

i

Pojacati zastitu zivotne sredine od devastacije, zagadivanja, krivolova,
degradiranja akvatorija, negativnih uticaja klimatskih promjena, pozara.
Obezbijediti 1 promovisati odrzivo upravljanje otpadom.

Sprijeciti bespravnu gradnju, posebno na zasticenim lokacijama.
Podsticati razvoj ekoloske svijesti gradana.

Posvetiti vecu paznju proizvodnji eko-hrane u Crnoj Gori.

Obezbijediti racionalno koriS¢enje prirodnih resursa.

Usmjeriti paznju na obnovljive izvore energije, kao Sto su energija
sunca, vjetra, biomase 1 sl.

Povecati svijest o potrebi integrisanja pitanja zastite Zivotne sredine u
sektorske politike (prostorno planiranje, energetika, saobracaj,
poljoprivreda, Sumarstvo) u skladu sa principima odrzivog razvoja.
Povecati efikasnost u primjeni zakona 1 propisa iz oblasti zaStite Zivotne
sredine, 1 poboljsati efikasnost rada inspekcije.

Posvetiti vecu paznju uravnotezenju regionalnog razvoja.

Operativne mjere

U domenu zaStite Zivotne sredine potrebno je nastaviti implementaciju
Strategije odrZivog razvoja, sa posebnim akcentom na njenu ekoloSku
komponentu.

Neophodno je revidirati status postojec¢ih zasticenih podrucja prirode,
definisati mrezu zaSticenih podru¢ja i integrisati ih u prostorno plansku
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dokumentaciju. Potrebno je raditi na povecanju nacionalno zastiCene povrsine
teritorije Drzave na 10% 1 zastiti najmanje 10% teritorije obalne zone.

U cilju sto efikasnijeg spreCavanja ugrozavanja zaSti¢enih podrucja prirode,
potrebno je formirati planove upravljanja, kao i upravljace za sva zastiCena
podru¢ja. Potrebno je izraditi integralni katastar zagadivaca Zivotne sredine 1
raditi na unapredenju instrumenata politike ,,zagadivac placa®.

U cilju zaStite Zivotne sredine od devastacije, potrebno je izraditi planove o
koriS¢enju prirodnih resursa (Sume, rijeke, more, zemljiste 1 dr.).

Postojanje ,,crnih ekoloskih tacaka® na podru¢ju Crne Gore, koje su najve¢im
dijelom izazvane poslovanjem krupnih industrijskih kapaciteta, predstavlja
veliki problem za ekologiju Crne Gore, koji je neophodno Sto prije rijesiti. U
tom smislu neophodno je pojacati nadzor svih potencijalnih zagadivaca i
sprovesti oStre sankcije u skladu sa odredbama Zakona o Zivotnoj sredini,
ukljuc¢ujuéi 1 obustavljanje procesa proizvodnje do ispunjavanja ekoloskih
zahtjeva. Trebalo bi kreirati mapu lokacija u kojima postoji prevelik stepen
zagadenja zemljiSta, a od zagadivaCa zahtjevati da sprovedu detoksikaciju
pomenutih lokacija. Na zagadenim lokacijama trebalo bi zabraniti proizvodnju
hrane, a naknadu Stete poljoprivrednicima obezbijediti od zagadivaca. Za
uklanjanje ovog problema efikasna mjera bi bila poresko stimulisanje razvoja
proizvodnih procesa koji zadovoljavaju ekoloske standarde, kao i poresko
destimulisanje potros$nje proizvoda Stetnih po okolinu 1 zdravlje Covjeka.

Prekomjernom upotrebom zastitnih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji
Stetne materije mogu se prenijeti na poljoprivredno-prehrambene proizvode.
Stoga je potrebno strogo kontrolisati uvoz i upotrebu sredstava za zastitu
biljaka, i sredstava za poboljSanje kvaliteta zemljiSta i u ovom segmentu
dugorocno uskladivati propise sa direktivama EU. Neophodno je raditi na
povecanju stepena edukacije stanovniStva o primjeni zastitnih sredstava u
poljoprivrednoj proizvodnji. Akcenat treba da bude na sprjeCavanju njihove
prekomjerne upotrebe.

Podsticati proizvodnju 1 koriS¢enje razgradive i ekoloski podobne ambalaze
(koja zadovoljava ekoloSke kriterijume). Stoga bi trebalo usvojiti Zakon o

upravljanju ambalazom 1 ambalaznim otpadom.

Sve vece koli¢ine 1 Stetnost otpada kao veoma vaznog zagadivaca Zivotne
sredine Cini pitanje odlaganja otpada jednim od najvec¢ih ekoloSkog problema
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sa kojim se Crna Gora susrijee. U tom smislu potrebno je sanirati postojeca
odlagalista otpada, kako bi se zemljiSte na kojem su se odlagaliSta nalazila
ubuduc¢e moglo koristiti u neke druge svrhe. Neophodno je izgraditi planirane
centre za reciklazu, deponije za opasni otpad, postrojenja za preradu
medicinskog 1 veterinarskog otpada, kao 1 regionalne sanitarne deponije u
skladu sa evropskim standardima. Od planiranih sedam sanitarnih deponija,
do sada je izgradena jedna u Podgorici, a zapoCete su aktivnosti na izgradnji
sanitarne deponije u Baru. Takode, potrebno je povecati pokrivenost teritorije
na kojima se sakuplja otpad od strane komunalnih preduzeca, i isto tako
smanjiti broj nelegalnih deponija na kojima se ve¢inom odlaze otpad koji se
stvara u manjim naseljima u kojima komunalna preduzeca ne vrse sakupljanje
otpada. Za efikasno rjeSavanje pitanja otpada od velikog je znacaja povecanje
svijesti 1 kulture gradana po pitanju pravilnog odlaganja otpada, kao 1
stimulisanje programa za reciklazu otpada.

S obzirom da ¢e u dolazec¢im decenijama jedan od klju¢nih resursa biti voda,
potrebno je posvetiti posebnu paznju ekoloSkoj zastititi lokacija bogatih
vodnim izvorima, 1 na taj nacin kreirati komparativne prednosti za buduénost.
Stoga je potrebno donijeti posebne propise kojim bi se zaStitila podrucja
bogata vodnim izvorima. Korisno bi bilo izraditi strategije zaStite voda ili
strategije unapredenja monitoringa voda, sa predlogom razvoja kapaciteta u
dugoro¢nom periodu.

U dijjelu koji se odnosi na monitoring voda treba ista¢i da on nije element
Programa pracenja stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori, jer se sistemsko
ispitivanje povrsSinskih 1 podzemnih voda vr§i na osnovu programa
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u skladu sa Zakonom o vodama.
Stoga je neophodno uskladiti Zakon o vodama sa Zakonom o Zivotnoj sredini
kako bi se uspostavio integralan sistem zastite Zivotne sredine.

Uslijed ulivanja otpadnih voda i Stetnih supstanci iz kopnenih, ali 1 plovnih
objekata, dolazi do degradiranja akvatorija. U cilju sprecavanja ove pojave i
zaStite mora od Stetnih supstanci, potrebno je raditi na jatanju organizacionih 1
tehnic¢kih kapaciteta za zaStitu mora od zagadenja s brodovima u skladu sa
medunarodnim sporazumima. Korisno bi bilo izraditi Nacionalni plan
intervenisanja kod iznenadnog zagadenja mora s plovnih objekata.
Neophodno je poboljsati sisteme ekoloske zastite u lukama i1 marinama,
sisteme zaStite od izlivanja naftnih derivata u akvatorij, kao 1 sisteme zasStite
od eksplozija 1 pozara u skladiStima naftnih derivata u Boki Kotorskoj 1 uz
Luku Bar.
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Otpadne vode predstavljaju jedan od osnovnih i najvec¢ih izvora zagadenja
povrsinskih 1 podzemnih voda u Crnoj Gori. U cilju oCuvanja 1 poboljSanja
kvaliteta vode 1 postizanja standarda EU, od velikog znaCaja je izradnja
odgovarajucih postrojenja za pre€is¢avanje otpadnih voda. Postojeci kolektor
u Podgorici trebalo bi izmyjestiti sa njegove sadasnje lokacije. Isto tako,
neophodno je na vrijeme pristupiti rijeSavanju problema zbrinjavanja produkta
tretiranja otpadnih voda.

Pored stacionarnih, veliki izvor zagadenja vazduha su prevozna sredstva koja
ispustaju  zagaduju¢e materije u vazduh, naroCito vozila bez adekvatnih
sistema preciS¢avanja. Sektor saobracaja je u stalnom porastu, pa ¢e samim
tim 1 zagadenje vazduha iz ovog izvora nastaviti da raste ukoliko se ne
promovisu i razviju prihvatljivi modeli za Zivotnu sredinu. Stoga je potrebno
preduzeti mjere kojim bi se stimulisalo koriS¢enje javnih sredstava prevoza i u
tom smislu je potrebno poboljsati troSkove 1 kvalitet javnog prevoza, kao i
dostupnost u vecem broju opStina u zemlji. Od znacaja bi bilo donoSenje
propisa i mjera kojima bi se stimulisala kupovina automobila sa manjom
emisijom Stetnih materija i hibridnih vozila, kroz smanjenje cijene registracije
ovih vozila. Isto tako, kroz propise o zastiti Zivotne sredine 1 energije, trebalo
bi osigurati koriS¢enje biogoriva 1 drugih obnovljivih goriva za transport.

U cilju oCuvanja i1 poboljSanja kvaliteta vazduha, i1 spre¢avanja i smanjenja
Stetnih uticaja na zivotnu sredinu, od velikog je znacaja donoSenje Nacionalne
strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa akcionim planom za njeno
sprovodenje. Potrebno je uspostaviti nacionalne mreZze za pracenje kvaliteta
vazduha (u skladu sa EU standardima).

Donijeti nacionalne planove za posebne oblasti zivotne sredine, kao §to je
Nacionalni plan za ublazavanje klimatskih promjena i Nacionalni plan borbe
protiv dezertifikacije 1 zagadivanja zemljiSta. Primijeniti standarde serije ISO
14 000.

Kako bi se zastitio bioloski diverzitet akvatorija od prekomjernog krivolova,
potrebno je pojacati kontrolu i1 sprovodenje zakonom predvidenih sankcija 1
drugih mjera, kao 1 stimulativnih mjera usmjerenth ka promjeni strukture
ulova.

U cilju pojacanja zaStite Zivotne sredine od poZara, neophodno je uvesti
efikasnije sisteme zaStite od pozara, kao 1 planove za zastitu Suma od poZzara.
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Potrebno je raditi na obnavljanju i sanaciji degradiranih Suma i1 u tom smislu
izraditi planove za poSumljavanje i obnovu Suma.

Jacati komunikaciju Agencije za zaStitu zivotne sredine sa relevantnim
domac¢im i medunarodnim organima i organizacijama, kao i sa javnoscu,
narocito u oblasti monitoringa.

Nastaviti aktivnosti na donoSenju planova zaStite Zivotne sredine na nivou
jedinica lokalne samouprave.

Sprijeciti bespravnu 1 besplansku gradnju na zaSticenim podru¢jima, i
preduzeti potrebne mjere za otklanjanje posljedica istth. U tom smislu,
potrebno je povecati kontrolu gradnje i1 preduzeti ,hitne* mjere u slucaju
pojave bespravne gradnje. Neophodno je u Sto kra¢em roku implementirati
sanacioni program za dio devastiranog prostora ,,Durmitor uz istovremeno
prosirivanje zasSti¢ene zone.

Potrebno je wuskladiti postoje¢u regulativu na podrucju koris¢enja
obnovljivih izvora energije za proizvodnju elektricne energije sa
regulativom EU u toj oblasti. Takode je potrebno posvetiti posebnu paznju
koriS¢enju fondova EU 1 drugih institucija, koji su usmjereni na obnovljive
izvore energije, 1 obezbijediti podsticajne mjere za njihovo koriSéenje.

EkoloSka svijest gradana Crne Gore je izrazito mala. Da bi se ona poboljsala,
potrebno je organizovati razne vidove kampanja od strane vladinog 1
nevladinog sektora, kao 1 javnih rasprava u cilju informisanja javnosti o
pitanjima zastite zivotne sredine. Potrebno je uvodenje obrazovnog programa
pri ¢emu ciljne grupe trebaju biti poslovni sektor, nevladine organizacije,
mediji, lokalne zajednice 1 Skole. Od velikog je znacaja obezbijediti aktivno
uceSc¢e svih gradana pri donosenju odluka kod rjeSavanja problema iz oblasti
ekologije.

U cilju uspostavljanja odrzivog sistema finansiranja u oblasti zastite Zivotne
sredine, potrebno je formirati Eko fond, koji ¢e biti posvecen poslovima
vezanim za finansiranje 1 realizaciju programa 1 projekata u podrucju
ocuvanja, odrzivog koriS¢enja, zaStite 1 unapredivanja Zivotne sredine, u
podrucju energetske efikasnosti 1 koriS¢enja obnovljivih izvora energije kao 1
za efikasnu implementaciju principa ,,zagadivac placa“.
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Kako bi se poboljsala efikasnost u primjeni regulative, potrebno je povecati
institucionalni 1 kadrovski potencijal za implementaciju obaveza iz
zakonodavnog 1 strateSkog okvira, 1 ujedno poboljsati koordinaciju institucija
nadleznih za ocCuvanje Zzivotne sredine i sprovodenje relevantnih zakona.
Neophodno je raditi na osposobljavanju i povezanosti opstinskih sluzbi kako
bi se izazovi u svim oblastima zastite sredine kvalitetno rjeSavale. Takode je
potrebno obezbijediti integrisani pristup sistemu upravljanja Zivotnom
sredinom, s obzirom na to da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma nije
nadlezno za sve elemente prirodnog okruzenja. U cilju ublaZzavanja
negativnog dejstva aktivnosti sa Stetnim uticajem na Zivotnu sredinu,
neophodno je intenzivirati nadzor ekoloske inspekcije. Kako bi se pojacao
sveukupan sistem zaStite zivotne sredine, korisno bi bilo formirati
Ombudsmana za zastitu zivotne sredine.

Potrebno je posvetiti veCu paznju mjerama usmjerenim na uravnotezenje
regionalnog razvoja. U Crnoj Gori postoje jasno definisana tri regiona sa
razli¢itim stepenom razvijenosti - kontinentalni, sredi$nji i primorski region.
Kako bi se na adekvatan naCin usmjerila sredstva u sve krajeve zemlje 1 kako
bi prioritetne investicije bile ravnopravno rasporedene, neophodno je nastaviti
sa 1zradom podzakonskih akata koji su u funkciji obezbjedivanja
konzistentnosti interesa lokalnih zajednica 1 opSteg razvojnog okvira. Treba
kontinuirano raditi na razvoju kapaciteta 1 planova drustevno-ekonomskog
razvoja na lokalnom nivou. Posebnu paznju treba pokloniti koriS¢enju
fondova EU koji su usmjereni na ravnomjeran regionalni razvoj, i u tom
smislu treba raditi na jaCanju programskih i projektnih kapaciteta za
apliciranje za medunarodna sredstva. Bilo bi korisno da se sprovede i
statisticka podjela na regione, ¢ime bi se njihov razvoj mogao 1 statisticki
pratiti. Da b1 se regionalna politika mogla efikasno sprovoditi vazno je da 1
statistiCki sistem pocne produkciju osnovnih pokazatelja po regionalnom
principu.

Faktor od sve veceg znaCaja za razvoj je stanovniStvo. Vecina projekcija
ukazuju da ¢e u narednom periodu crnogorsko druStvo biti suoCeno sa
tendencijom starenja. Stoga je potrebno na vrijeme otpoceti sa vodenjem
populacione politike, a svakako bi bila neophodna i1zrada stateSkog dokumenta
u ovoj oblasti.
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XI. PREPORUKE U OSTALIM OBLASTIMA

1. Statistika
Opis trenutnog stanja

Tokom proteklog perioda evidentan je napredak u vise statistickih oblasti.
Poseban napredak je ostvaren u statistici cijena. Uz objavljivanje
unaprijedenog CPI-a, Monstat je zapoCeo 1 pilot projekat Ciji je cilj
implementacija HICP-a (harmonizovanog indeksa potroSackih cijena), koji
je osnova za komparativna mjerenja inflacije u Evropi. U kontinuitetu se radi
na poboljSanju statistike nacionalnih ra¢una. Usvojena je 1 klasifikacija
djelatnosti (propisana Zakonom o Klasifikaciji djelatnosti “Sluzbeni list
Crne Gore”, br.18/11), koja sadrzajno 1 strukturno odgovara klasifikaciji
NACE Rev.2, pa se tako obezbjeduje 1 kvalitetna medunarodna uporedivost
statistiCkih podataka. Inicirano je 1 pristupanje GDDS-u (General data
Dissemination System) koji podrzava primjenu dobrih metodoloSkih nacela 1
strogu praksu prikupljanja podataka uz poStovanje procedure koja
podrazumijeva objektivnost i profesionalizam u izvjeStavanju. Ranije je,
tokom 2010. godine zavrsen 1 Popis poljopivrednih gazdinstava, prvi u Crnoj
Gori nakon pedeset godina. Inoviranjem saopS$tenja u pojedinim oblastima
unapreduje se informativnost 1 transparentnost redovne statistike, s tim da bi
se uz novi izgled saopStenja moglo viSe dati metodoloskih napomena koje
idu uz tabele 1 podatke na saopStenjima.

Zavod za statistiku Crne Gore je kroz podrSku nacionalnih i regionalnih
CARDS programa ostvario znacajan napredak. Protekli, kao i tekudi,
projekti su imali zajednicki cilj, odnosno tezili su jacanju institucionalnog
kapaciteta 1 razvoja odrzivog statistickog sistema. Posljednji projekat,
finansijski podrzan od strane EU, trajao je od 5.08.2009. godine do
5.08.2011. godine, odvijao se kao logi¢an nastavak prethodnih projekata
(CARDS, SIDA). Osnovni cilj projekta je bio poboljSanje kvaliteta 1
uskladivanje zvani¢ne statistike sa medunarodnim standardima, s posebnim
osvrtom na statistiku nacionalnih racuna, strukturnu biznis statistiku 1
kratkorone poslovne statistike. Iako je evidentan napredak u statistici
nacionalnih rac¢una 1 statistici cijena, pojedine statistiCke oblasti zahtijevaju
dodatni napor u postizanju kvaliteta.
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Tokom odvijanja posljednjeg projekta Crna Gora je postala zemlja kandidat
za Clanstvo u EU, Cime su se u znacajnoj mjeri povecali i zahtjevi svih
korisnika 1 wucesnika za standardizovanom, metodoloski uskladenom
statistikom prema zahtjevima acquis communautaire. Stoga je nastavak
koris¢enja tehnicke pomoci preko IPA posebnog znacaja za statistiku, jer ¢e
se kroz uces¢e u radionicama, treninzima, staziranju, na kvalitetan nacin
pripremiti za integraciju u Evropski statisticki sistem.

Zakonom o statistici 1 statistickom sistemu Crne Gore, koji je usvojen u
novembru 2005. godine, definisana su osnovna nacela zvani¢ne statistike.
Primjena zakona, je ukazala na prevazidenost nekih rjeSenja, a posebno u
dijelu koji se odnosi na proizvodace statistike, pa je uslijedila izmjena 1
dopuna ovog dokumenta. Novim Zakona nastoji se ojacati uloga Monstata u
sveukupnom = statisticlkom sistemu, uloga direktora, revidirati lista
proizvodaca statistike 1 sl.

Savjet statistickog sistema Crne Gore, formiran 2006. godine, predstavlja
savjetodavno 1 strucno tijelo zaduZeno za strateska pitanja statistike i
statistickog sistema. Inoviranim Zakonom, primjenom statistickih principa
uz strucnu podrSku predstavnika Savjeta mogu se dobiti kvalitetni statisticki
rezultati, Sto je 1 cilj svih u€esnika u proizvodnji statistike.

Glavni rizici

e Nepostojanje dovoljnog broja struc¢nih, iskusnih 1 motivisanih
statistiCara u Monstatu 1 drugim institucijama koje proizvode
statistiku;

e nezadovoljavajué¢i opSti uslovi u radu neposrednih izvrSilaca,
nedostatak radnog prostora, neadekvatna primanja, Sto moZe voditi
odlivu kvalifikovanih kadrova i1 usporavanju procesa razvoja statistike
1 statistickog sistema,;

e nepostojanje adekvatnog pokazatelja (agromonetarne statistike,
prihoda od proizvodnje, troSkova 1 sl.) za sektor poljoprivrede na
osnovu kojeg bi se na kvalitetan nacin mogla vrSiti procjena kretanja
BDV-i poljoprivrede 1 njenog doprinos u ukupnom BDP-u, iako
poljoprivreda zauzima sve znacajnije mjesto u ukupnom obracunu
BDP-a;

e nepostojanje odgovarajuceg opsteg indeksa za sektor transporta, Sto
takode moze uticati na pogerSnu procjenu doprinosa ukupnom BDP-u;
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nepostojanje visegodiSnje serije podataka kvartalnog obracuna BDP-a
kao 1 nedostupnost podataka kvartalnog BDV-a po pojedinim
sektorima, $to moze uticati na donoSenje nekvalitetnih preporuka u
ekonomskoj politici za pojedine sektore,

nedovoljno pouzdana statistika spoljne trgovine, koja rezultira u
potcijenjenom BDP-u, loSijem kreditnom rejtingu Crne Gore i
pogreSnim inputima za formulisanje ekonomske politike.

StrateSki pravci razvoja

a.

KoriS¢enje svih vidova podrske i programa tehni¢ke pomo¢i Monstatu
u cilju stvaranja kvalitetnog kadra, koji bi mogao odgovoriti
zahtjevima u procesu prihvatanja standarda EU.

Obezbjedivanje adekvatnih prostornih i finansijskih moguc¢nosti za $to
bolje funkcionisanje.

Kontinuirano raditi na kvalitetu statistike u oblasti turizma (fizickih 1
finansijskih pokazatelja) uvodenjem istraZzivanja o potroSnji stranih,
kao 1 istraZzivanja ostalih vidova potro$nje (npr. nauticara), a sve u
skladu sa standardima iz IRTS 2008 (International Recommendations
for Tourism Statistics).

Ustanoviti kompilaciju satelitskih raduna u turizmu 1 definisati
periodiku obrade osnovnih agregata.

Formirati bazu podataka za sektor poljoprivrede (osim broja
individualnih gazdinstava, ukupno koriS¢enog zemljiSta, sto¢nog
fonda 1 sl. na osnovu popisa poljoprivrede) o prihodima i troSkovima
individualnih gazdinstava (ukoliko je moguce izracunati - procijeniti
podatak) kako bi se mogla koristiti za kalkulaciju dodate vrijednosti i
intermedijarne potroSnje sektora poljoprivrede u ukupnom BDP-u.
“Proizvesti” kvartalni BDP sa dodatnom vrijednoS¢u po sektorima u
tekuc¢im 1 stalnim cijenama 1 po kategorijama potrosnje.

Proizvesti vrijednost deflatora po segmentima potroSnje (li¢na
potro$nja, potroSnja drzave, kao 1 za ostale kategorije potroSne strane
BDP-a).

Unaprijediti statistiku spoljne trgovine kroz saradnju Monstata,
CBCQG, Ministarstva finansija i Uprave carina.

Operativne mjere

Kljuéni pravac aktivnosti treba da se odnosi na obezbijedivanje
kvalifikovanog kadra, koji bi bio u stanju da “iznese” sva potrebna
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statistiCka istrazivanja. Da bi istrazivanja mogla da uspjeSno funkcioniSu
neophodno je obezbijediti i adekvatne prostorne, tehnicke i1 materijalne
uslove. Neadekvatno placeni zaposleni nisu motivisani za poboljSanje
kvaliteta statistickih istrazivanja.

Kontinuirano raditi na unaprjedenju u oblastima poljoprivredne statistike,
statistike saobracaja, turizma 1 dr.

Raditi na formiranju racuna u poljoprivredi i agro — monetarnoj statistici na
osnovu kojih bi trebala biti prikazana ukupna poljoprivredna proizvodnja.
Uz proizvodnju na individualnim poljoprivrednim gazdinstvima i ukupnu
proizvodnju poslovnih subjekata, a uz odgovarajucu statistiku cijena doslo bi
se do kvalitetnih pokazatelja neophodnih za kalkulaciju BDV-i sektora
poljoprivrede.

Iako je uraden prvi pilot projekat TSA (satelitski raCuni u turizmu), koji je
dao medunarodno uporedivu ocjenu doprinosa turizma u ukupnom BDP-u
Crne Gore, neophodno je nastaviti sa unapredivanjem statistike u ovoj
oblasti. Potrebno je zapoceti zvani¢no istrazivanje u statistici turizma o
potro$nji stranih turista u skladu sa standardima navedenim u poglavlju br. 4
par. 4.26. IRTS-a (International Recommendations for Tourism Statistics
2008). Istrazivanje bi se trebalo uskladiti sa dinamikom izrade buduc¢ih TSA
(na tr1 ili pet godina $to je uobicajena praksa u zemljama koje rade TSA), a
njegovim sprovodenjem bi se obezbijedili podaci koji bi kvalitativno
upotpunili podatke usluga u platnom bilansu, kao 1 omogucili obracun
BDVTD (bruto dodana vrijednost turistickih djelatnosti), DBDVT (direktna
bruto dodana vrijednost turizma) i DBDPT (direktni bruto domaci proizvod
turizma).

U oblasti saobracaja postoje statisticki pokazatelji o razli¢itim vidovima
saobracaja, a ne postoji jedinstven pokazatelj za Citav sektor saobracaja. Bilo
bi znacajno da se Sto prije formira opSti indes saobracaja koji bi pokazivao
ukupno kretanje sektora saobracaja i koji bi se mogao koristiti za procjenu
doprinosa sektora transporta (saobracaja) u ukupnom kretanju BDP-a za
odredeni vremenski period tokom referentne godine.

Objaviti posebno indeks za robe, a posebno za usluge iz ukupnog CPI-a

indeksa, jer se moze koristiti za ocjenu kretanja BDV-a u pojedinim
sektorima (npr. trgovine).
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Zbog brojnih problema u oblasti statistike spoljne trgovine radna grupa,
sastavljena od predstavnika Monstat-a, CBCG, Uprava carine i Ministarstva
finansija, treba inicirati aktivnosti u cilju unaprijedenja statistike spoljne
trgovine.

Kontinuirano treba raditi na poboljSanju kvaliteta statistickih istrazivanja,
koji se sprovode na mjesecnom i kvartalnom nivou, u cilju izrade kvartalnog
BDP-a 1 unapredenja obracuna godiSnjeg BDP-a u stalnim cijenama po
kategorijama potrosnje.

2. Racunovodstveni i revizorski standardi
Opis trenutnog stanja

Nivo primjene racunovodstvenih 1 revizorskih standarda u praksi
crnogorskih preduzeca 1 pored napora u pravcu izrdae novih Zakonskih
reSenja 1 dalje ostaje neadekvatan. Daljim izmjenama i dopunama postojece
regulative treba da se obezbijedi ve¢i nivo uskladenosti propisa sa
direktivama Evropske unije.

Tokom 2006. godine tim Svjetske banke je boravio u Crnoj Gori, nakon
¢ega je pripremio Izvjestaj o poStovanju standarda 1 propisa (ROSC), koji se
odnose na racunovodstvo i reviziju u Crnoj Gori. ROSC-om su formulisane
medusobno povezane 1 konzistentne preporuke sa ciljem da se poboljsa
finansijsko izvjestavanje u Crnoj Gori.

Uvazavaju¢i preporuke ROSC-a, Ministarstvo finansija je osnovalo
Nacionalni Savjet za racunovodstvo i reviziju (NSC), sa ciljem stvaranja
kvalitetnijeg ambijenta za unaprijedenje racunovodstvene 1 revizorske
regulative i prakse u Crnoj Gori. NSC je odrzao Cetiri sjednice, na kojima je
razmatran IzvjeS$taj o poStovanju standarda 1 propisa - Report on the
Observance of standards and Codes (ROSC), pregled prioriteta prikazanih u
samom IzvjeStaju, usvojena je Strategija 1 akcioni plan za unaprijedenje
finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori 1 Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o racunovodstvu 1 reviziji. Istovremeno, uz pomo¢ Svjetske banke,
kreirana Strategija 1 Akcioni plan za unapredenje kvaliteta finansijskog
izvjeStavanja. Ona predstavlja jasan 1 sistematian program mjera za
poboljSavanje zakonskog okvira, institucija i racunovodstvene profesije,
posebno u dijelu koji se odnosi na raCunovodstvo, reviziju i poslovnu
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kulturu, a sve u cilju dostizanja visokog kvaliteta finansijskog izvjeStavanja.
Strategija 1 Akcioni plan imaju za cilj da prepoznaju i formuliSu korake i
instrumente koji ¢e voditi uskladivanju regulatornog okvira finansijskog
izvjeStavanja sa  acquis-em, ukljuCuju¢i pripremu konsolidovanih
finansijskih iskaza, propisa koji reguliSu rad revizorskih firmi, elektronsko
objavljivanje finansijskih iskaza, poboljSanje objavljivanje finansijskih
iskaza 1 dr.

Svjetska banka je poCetkom 2009. godine, organizovala tender, na kojem je
izabrala konsultantsku kucu, radi prevodenja nacionalne strategije u projekat
1 definisanje aktivnosti u kratkoro€nom, srednjoronom 1 dugoro¢nom
periodu. Konsultantska ku¢a je u 2010. godine Ministarstvu finansija
dostavila predlog proiritizovane strategije, tj. kratkorocnog plana reforme,
kao 1 dugorocni plan reforme. Navedeni plan reforme ili akcioni plan se
sastoji od pet stubova, 1 to: zakonodavni okvir, raCunovodstveni i revizorski
standardi, monitoring i primjena, profesija 1 etika 1 treninzi 1 edukacija.

Medutim, tokom 2011. godine primijetno je kasnjenje u implementaciji
stubova Akcionog plana posebno u dijelu koji se odnosi na formiranje
osnivanje tijela za javni nadzor revizora kao 1 osnivanje centralizovane baze
podataka finansijskih izvjeStaja. Istovremeno, usvojenim izmjenama 1
dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji (,,SluSbeni list CG*, br.
32/11) utvrduje se da se finansijski iskazi dostavljaju Poreskog upravi. lako
postojece zakonsko rjeSenje podrazumijeva elektronsko izvjesStavanje, koje
podrazumijeva 1 mogucnost elektronskog dostavljanja finansijkih izvjestaja
pravnih lica direktno u jedinstvenu elektronsku bazu, ono je i tokom 2011.
godine podrazumijevalo dostavljanje finansijkih izvjesStaja u elektronskoj
formi u obliku CD-ova 1 “memory stickov-a“.

Glavni rizici

e Nekonzistentna implementacija usvojenih izmjena i dopuna Zakona o
raCunovodstvu 1 reviziji (,,Sluzbeni list CG*, broj 32/11, u dijelu koji
se odnosi na punu implementaciju Medunarodnih rac¢unovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja;

e Nekonzistentna implementacija usvojenih izmjena 1 dopuna Zakona
o racunovodstvu i reviziji (,,Sluzbeni list CG*, broj 32/11), u dijelu
koji se odnosi na obavezu da su pravna lica duzna da dostavljaju
finansijske iskaze u papirnoj i elektronskoj formi najkasnije do 31.
marta tekuce, za prethodnu godinu;
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e Nekooperacija Instituta racunovoda i revizora Crne Gore i Instituta
sertifikovanih racunovoda Crne Gore;

e Nedovoljan broj organizovanih seminara narocito u oblasti revizorske
prakse u cilju upoznavanja sa najnovijim promjenama Medunarodnih
raCunovodstvenih standarda 1 Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja;

e Nekvalitetan kontrolni mehanizam nadzora kvaliteta rada raCunovoda
1 revozora;

e Usporena implementacija Akcionog plana za unaprijedenje
racunovodstvenih 1 revizorskih standarda;

e Neuskladen kontni okvir kao i1 obrasci izvjeStavanja finansijskih
1skaza sa medunarodnim racunovodstvenim standardima;

e Nekvalitetan 1 zastario obrazovni program u srednjem i visokom
obrazovanju, koji se odnose na predmete racunovodstvo, finansije i
reviziju.

StrateSki pravci razvoja

e Izmjena postojeCeg Zakona i usvajanje novog Zakona o imjenama i
dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji koji ¢e u potpunosti biti
uskladen sa EU direktivama;

e Razviti mehanizme nadzora nad  kvalitetom  obavljanja
ra¢unovodstvene i revizorske prakse;

e Razviti sistem eksterne kontrole kvaliteta rada revizora;

e Razvijati  raCunovodstveno-revizorsku  profesiju do  nivoa
zadovoljavaju¢eg kvaliteta 1 visoke primjene etickih standarda i
kodeksa ponaSanja kao 1 ujednacenog kvaliteta izvjeStavanja;

e Obezbijediti koherentnu medunarodnu saradnju sa Institututima u
okruzenju, IFC-jem i Svjetskom bankom u ostvarivanju tehnicke
pomo¢i 1 ukljuCenja u rad relevantnih tijela, koja se bave
raCunovodstveno — revizorskim standardima.
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Operativne mjere

Izmjene posotojeceg Zakona o raCunovodstvu sa usvojenim izmjenama 1
dopunama treba da se prevashodno odnose na uspostavljanje tijela za javni
nadzor revizora, revidiranje primjene raCunovodstvenih standarda (jasno
razgranicenje medu pravnim licima ko su obveznici finansijskog
izvjeStavanja u skladu sa MRS/MRSI, a koja pravna lica su duZzna da
primjenjuju IV, VI i VII Direktivu EU). Postoje¢i predlog Zakona, koji se u
momentu pisanja preporuka, nalazi u SkupStinskoj proceduri predstavlja
poboljSanje u dijelu koju se odnosi na definisanje uslova pod kojima se
mozZe osnovati druStvo za reviziju, preciznije definisanje uslova za
izdavanje 1 oduzimanje licence ovlas€enog revizora, skradenje roka za
odluc¢ivanje nadleZznog organa o zahtjevu za izdavanje dozvole za rad
drustvu za reviziju. Medutim on je joS uvijek neuskladen u dijelu koji se
odnosi na implementaciju Direktive 2006/43/EC, Direktive 2006/46/EC
kao 1 tretmana konsolidovanih bilansa.

I u narednoj godini treba nastaviti sa implementacijom »Strategije i
akcionog plana za poboljSavanje kvaliteta finansijskog izvjestavanja u Crnoj
Gori« 1 razmotriti mogucnosti za objedinjavanje dva trenutno postojeca
instituta - Institut racunovoda 1 revizora Crne Gore 1 Institut sertifikovanih
ra¢unovoda Crne Gore u jednu instituciju radi povecanja njihove efikasnosti
poslovanja.

Pozvati ROSC (Report on the Observance of Standards and Codes)
delegaciju da uradi »follow up« Implementacije preporuka iz maja 2007.
godine, uradi reviziju progresa racunovodstvene i revizorske prakse u Crnoj
Gori, kao 1 kreira preporuke kroz novi Izvjestaj, kao 1 da uradi IzvjeStaj o
napretku korporativnog upravljanja u akcionarskim drustvima u Crnoj Gori.

Nastaviti zapocete aktivnosti u okviru projekta REPARIS sa ciljem
poboljSanja standarda obrazovanja i sertifikacije za raCunovode 1 revizore u
okviru nadleZnih tijela.

Kreiranje novih bilansnih Sema (finansijkih iskaza) u eletronskom obliku

koji bi bio dostupan na sajtu Ministarstva finansija, Komisije za HOV 1
Poreske uprave.
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Nataviti 1 ubrzatu rad na ,,FIRST* inicijativi sa dva osnovna zadatka:
obezbijediti tehniCku pomo¢ Vladi Crne Gore u odredivanju prioriteta u
okviru Nacionalnog akcionog plana za unapredenje finansijskog
izvjeStavanja za period do 2013. godine i obezbjedivanje tehnicke pomoci
Savjetu za racunovodstvo 1 reviziju u proSirivanju nacionalnog akcionog
plana na srednji 1 dugi rok.

Jacati regionalnu saradnju, institucionalno 1 kontrolno povezivanje u oblasti
raCunovodstva 1 revizije, naroCito kod prevodenja i tumacenja medunarodnih
raCunovodstvenih standarda 1 standarda finansijskog izvjeStavanja.

Obezbijediti viSi nivo transparentnosti poslovanja 1 izvjeStavanja
osiguravajucih 1 reosiguravajuc¢ih drustava, privatizacionih fondova, NVO,
berze 1 berzanskih posrednika, sa posebnim akcentom na transparentnom
pristupu finansijskim izvjeStajima, kao 1 informacija o ¢lanovima Odbora
Direktora, posebno u dijelu koji se odnosi na njthovo ucesce u vlasnickoj
strukturi kao 1 zarade menadzmenta.

Azurirano objavljivanje finansijskih izvjeStaja akcionarskih drustva koji se
kotiraju na berzi na sajtu KHOV.

Organizovati provjeravanje rada revizora u skladu sa pravilima
profesionalnog ponasanja od strane Ministarstva Finansija Crne Gore.

Izvr§iti 1 objaviti puni prevod IFRS-a, ISA 1 GAAP-a na sajtu Ministarstva
Finansija, KHOV 1 Agencije za nadzor osiguranja Crne Gore.

Postojeci obrazovni sistem ne produkuje zadovoljavajuée kadrove iz oblasti
raCunovodstva. Stoga je potrebno osavremenjavanje programa iz oblasti
raCunovodstva 1 revizije, kao 1 potpisivanja seta bilateralnih ugovora
obrazovnih institucija sa medunarodnim institucijama za ra¢unovodstvo i
reviziju, radi unapredenja nastavnih programa i nivoa raCunovodstveno-
revizorske prakse.

Sankcionisati sve firme koje ne dostave u zakonskom rokufinansijke
1zvjestaje.
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