PREPORUKE VLADI CRNE GORE ZA EKONOMSKU
POLITIKU U 2011. GODINI
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I. UVODNE NAPOMENE

U 2010. godini Crna Gora je izaSla iz recesije i stvorene su pretpostavke
da tokom 2011. godine Crna Gora zapo¢ne nov razvojni ciklus.

Ekonomska politika ¢e 1 u 2011. godini biti suofena sa brojnim
izazovima, iako je ekonomski oporavak zapocet u III kvartalu 2010.
godine. Prognoze ekonomskog rasta u 2010. godini za nasSe najvaznije
partnere EU (1,7%) 1 jugoisto¢nu Evropu (2,8%) ukazuju na usporen rast,
Sto ¢e se negativno odraziti na Crnu Goru. Pored ovog bice prisutni i
brojni drugi rizici, a kao najvazniji mogu se navesti sledeci:

» Nediverzifikovanost crnogorske privrede, visok stepen uvozne
zavisnosti 1 zavisnosti od metalske industrije 1 turizma;

» Neadekvatna struktura privrede koja rezultira u niskom nivou

konkurentnosti domacih proizvodaca;

Nediverzifikovan izvoz 1 dominacija proizvoda niskog stepena

obrade;

Opadanje priliva SDI i1 izvozne traznje;

Visok nivo kredita koji kasne sa otplatom 1 nekvalitetne aktive;

Rastuca nelikvidnost privrede i rastuéi broj preduzeca ¢iji su racuni

u ,,blokadi““ 1

» Dalje visok nivo (i privatne i javne) potrosnje.

VVV 'V

Kljuéni pravci akcije ekonomske politike treba da se odnose na postupnu
promjenu modela razvoja, prilagodavanje nivoa potroSnje realnim
mogucénostima, unaprijedenju konkurentnosti crnogorske privrede,
ubrzavanju pristupanja EU 1 STO, nastavku reformi i privatizacije,
donoSenju sistemskih zakona u skladu sa najboljom medunarodnom
praksom, nastavku deregulacije, otklanjanju biznis barijera i dr.

Takode, u narednom periodu treba nastaviti vodenje aktivne politike
priblizavanja Crne Gore medunarodnim integracijama u ¢ije ¢lanstvo jo$
uvijek nije primljena, a prije svega kada su u pitanju Evropska Unija 1
Svjetska trgovinska organizacija.

Kao indikatori uspjeSnosti ekonomske politike treba da budu sljedece
veli€ine:

e Stopa rasta BDP-a od najmanje 3%;
e Stopa nezaposlenosti od 12%;



e Stopa inflacije izmedu 1% 1 3%;
e Budzetski deficit do 3% BDP-a;
e Neto priliv SDI u iznosu od minimum 15% BDP-a.

Da bi se ostvarili ovi ciljevi, Centralna banka Crne Gore (u daljem tekstu:
CBCQG), shodno svojoj zakonskoj obavezi, predlaze Vladi Crne Gore set
preporuka u oblasti ekonomske politike za 2011. godinu, koje ¢e biti
komplementarne sa mjerama koje ¢e preduzeti CBCG. Prilikom
analiziranja izabranih oblasti dat je kratak osvrt stanja u posmatranoj
oblasti, analizirani su najvazniji rizici koji se mogu pojaviti u narednom
periodu', strateski pravci razvoja i predlog operativnih mjera da bi se
realizovali strateski pravci razvoja. Preporuke su grupisane u sljedece
oblasti:

Preporuke u oblasti institucionalnog ambijenta i deregulacije;
Preporuke u oblasti poljoprivrede i Sumarstva;

Preporuke u domenu industrije;

Preporuke u usluznom sektoru;

Preporuke u domenu obrazovanja i trzista rada;

Preporuke u domenu fiskalne politike;

Preporuke u domenu finansijskog sistema;

Preporuke u domenu ekonomskih odnosa sa inostranstvom i
medunarodnim integracijama;

Preporuke u domenu ekologije i odrzivog razvoja i

e Preporuke u ostalim oblastima.

II. INSTITUCIONALNI AMBIJENT I DEREGULACIJA

Opis trenutnog stanja

Stimulativan poslovni ambijent od presudne je vaznosti za razvoj
ekonomije i1 predstavlja suStinu procesa tranzicije, jer stvara izazov za
drzavu da potpuno izmijeni ulogu u privredi — od kontrole i postavljanja
normi, do olakSavanja rada.

Poslovni ambijent u Crnoj Gori je stabilan 1 zna€ajno je poboljSan tokom
posljednjih nekoliko godina, ali su potrebna dalja unaprijedenja. Na

! Rizici predstavljaju potencijalne opasnosti koje se ne moraju nuzno realizovati. Navedene rizike ne
treba smatrati kao jedine moguce.



poboljSanje ambijenta znafajno je uticao proces pristupanja EU 1
donoSenja niza zakona koji su u skladu sa regulativom EU.

U prethodne dvije godine preduzeti su znacajni koraci u smanjivanju
biznis barijera kako bi potspjesili razvoj preduzetnistva. Vlada Crne Gore
je formirala Savjet za eliminisanje biznis barijera, ¢iji je zadatak da prati,
upozorava i inicira prepreke razvoju biznisa kako u postoje¢im, tako i u
novim sistemskim rjeSenjima. Na smanjenje biznis barijera znacajno su
uticala i nova rjeSenja iz Zakona o unutras$njoj trgovini, prema Cijim
odredbama preduzeca koja pocinju obavljanje trgovacke djelatnosti u
radnjama nijesu obavezni da od opStinskog organa uprave traZze dozvolu
za rad, zatim Zakona o radu gdje je predvideno pojednostavljenje
procedure otpusStanja i1 zapoSljavanja radnika, 1 moguénost izmjene
ugovorenih uslova rada i1 pojednostavljenja procedura za utvrdivanje
odgovornosti zaposlenih. Ipak, moramo konstatovati da je 1 dalje prisutna
nedovoljna i fleksibilnost i mobilnost na trzistu rada.

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata su pojednostavljene
upravne procedure kada je u pitanju revizija tehnicke dokumentacije 1
dobijanje gradevinske i1 upotrebne dozvole. Povecana su prava, ali i1
obaveze i odgovornosti jedinica lokalne samouprave.

Vlada Crne Gore preko Savjeta za regulatornu reformu i unapredenje
poslovnog ambijenta intenzivno radi na realizaciji aktivnosti definisanih
Akcionim planom za reformu lako¢e poslovanja i1 sprovodenjem
Strategije regulatorne reforme (Giljotina propisa, Doing Business
indikatori 1 RIA) 1 Akcionog plana koji je prati. U okviru ,,Giljotine”
propisa u toku je faza inventure i analize propisa i administrativnih
postupaka 1z nadleZnosti drzavnih organa.

Na poboljSanje poslovnog ambijenta u Crnoj Gori od velikog znacaja je
stupanje na snagu Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta®, kojim se
mijenjaju odredbe u deset drugih zakona. Zakon o unapredenju poslovnog
ambijenta je efikasan ,,pravni alat”, kojim se na brz i efikasan nacin
mijenjaju, odnosno briSu odredbe pojedinih zakona u cilju stvaranja
uslova za olakSano poslovanje. S tim u vezi, zakon sadrzi odredbe koje se
odnose na izmjenu ili brisanje odredbi pojedinac¢nih zakona kojima se
ureduje postupak obnavljanja registracije privrednih drustava, ukidanja
razli¢itih taksi, smanjenje administrativnih 1 sudskih taksi za angaZovanje
stranth radnika 1 ovjeru kupoprodajnih ugovora, skracenje rokova za
postupanje drZzavnih organa u oblasti elektronskih komunikacija 1

2 S1. list br. 40/10, od 27.07.2010. godine



procjene uticaja na zivotnu sredinu, kao 1 unapredenje postupka uknjizbe
nepokretnosti.

Registracija preduzeca znatno je pojednostavljena uvodenjem jedinstvene
registracione forme koja se podnosi Poreskoj upravi i zamjenjuje 16
razli¢itih obrazaca koji su se podnosili u Cetiri institucije. Od 8. aprila
2010. godine, Centralni registar Privrednog suda je zapoceo izdavanje
jedinstvenog statistickog broja, pa vise nije potrebna dodatna procedura u
Monstatu. Ukinuta je obaveza akontativnog placanja poreza na dobit
pravnih lica 1 omoguceno placanje u Sest mjeseCnih rata poreza na
njihovu dobit za proslu godinu. PoboljSane su adminstrativne procedure 1
vrijeme kroz izjednacavanje rokova za podnoSenje prijava za porez na
dohodak fizi¢kih lica 1 poreza na dodatu vrijednost, uspostavljen je sistem
objedinjene registracije poreskih obveznika.

Savjet stranih investitora® objavio je u aprilu 2010. godine prvo izdanje
,Bijele knjige* za Crnu Goru. ,,Bijela knjiga® je godiSnja publikacija
kojom se informiSu javnost i zainteresovani subjekti o poslovnom
ambijentu 1 preprekama za poslovanje koje su iskusili strani investitori u
Crnoj Gori. Izmedu ostalog, u ,,Bijeloj knjizi* je pozitivno ocijenjeno $to
su za investitore uvedeni jednostavniji propisi.

Savjet za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta je
razmatrao preporuke iz Izvjestaja stranih investitora u CG o investicionoj
klimi u zemlji, tzv. ,bijelu knjigu”, 1 zaduzio resorne institucije da
razmotre predlozene preporuke kako bi bile uklju¢ene u Akcioni plan
reforme lakoc¢e poslovanja za narednu godinu.

Medutim, preduzetnici su 1 dalje suoCeni sa oteZanim uslovima
poslovanja. Jedan od osnovnih izazova sa kojima se suo¢ava Crna Gora u
stvaranju preduzetnickog drusStva, je wuskladivanje zakonskog i
regulatornog okvira za poslovanje, pojednostavljenje i reforma procedura
osnivanja 1 rada preduzeca, dosljedna primjena pozitivnih zakonskih
rjeSenja 1 predvidljivo poslovno okruzenje. U Crnoj Gori jo§ uvijek
postoje biznis barijere, kao §to su komplikovane i skupe administrativne
procedure, infrastrukturna pitanja, kao 1 finansiranje.

3 Savjet stranih investitora u Crnoj Gorui (SSICG) formalno je osnovan u januaru 2009. godine,
sastavljen je od 15 ¢lanova, a okuplja najznacajnije kompanije u zemlji iz svih vaznih sektora. Osnivaci
Savjeta su Crnogorski Telekom, Kombinat aluminijuma (KAP), Daido Metal, NLB Montenegro Banka
i Montenegro Stars Hotel grupa.



Glavni rizici

e Slozene procedure 1 mnoStvo dokumentacije potrebne za
zapocinjanje posla;

Spore sudske procedure prilikom rjeSavanja privrednih sporova;
Siva ekonomija;

Visok stepen monopolisanosti trzista;

Mogu¢énost javljanja nelojalne konkurencije;

Barijere na lokalnom nivou (veliki broj i visok nivo komunalnih
taksi 1 naknada);

Nedovoljna mobilnost radne snage;

e Nepostovanje zakonskih propisa.

StrateSki pravci razvoja

a. Nastaviti sprovodenje deregulacije poslovanja u cilju otklanjanja
biznis barijera;

b. Nastaviti sprovodenje Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta i
Strategije regulatorne reforme®;

c. Otvoriti trziSte za sve one segmente u kojima postoji ograni¢ena
konkurencija, pruzajuci jednaka prava svim ucesnicima;

d. Poboljsati funkcionisanje antimonopolske politike;

e. Nastaviti primjenu RIA (Regulatory Impact Assesment)
metodologiju prilikom donoSenja novih propisa, u skladu sa
preporukama OECD-a;

f. Sankcionisanje svih investitora koji krSe ugovorne obaveze;

g. Povecati brzinu rjeSavanja privrednih sporova;

h. Skratiti vrijeme trajanja izvrSnog postupka.

Operativne mjere

Imajuéi u vidu previSe komplikovane administrativne procedure
neophodno je nastaviti sprovodenje opSte deregulacije. OpStu
deregulaciju poslovanja treba sprovoditi po principu ukidanja nepotrebnih
1 zastarjelih propisa. Cilj ovog projekta je ukidanje nepotrebnih i
zastarjelih propisa i1 procedura koji predstavljaju barijeru u poslovanju 1
zivotu gradana. Deregulacija nije jeftin poduhvat, ve¢ je u pitanju skup

* Strategija regulatorne reforme je projekat Medunarodne finansijske korporacije (IFC) i Ministarstva
finansija koja obuhvata tri komponente: Doing Business indikatori; “Giljotina” propisa u oblastima
gradevinskih dozvola, poreza i carina i dozvola za rad; RIA - Regulatory Impact Assesment, $to
podrazumijeva procjenu uticaja zakonskih rjeSenja na biznis ambijent.



mjera, politika 1 institucija koji zahtijeva zna€ajna finansijska sredstva, ali
sigurno je da su troSkovi deregulacije manji od koristi koju ona nosi.
Stoga je potrebno nastaviti sprovodenje Zakona o unaprijedenju
poslovnog ambijenta, kao i Akcionog plana za sprovodenje Strategije
regulatorne reforme.

Potrebno je objaviti spisak svih dokumenata neophodnih za dobijanje
dozvola, licenci i slicno, kao i stvarne troSkove za njihovo dobijanje.
Podrzati projekat Svjetske banke koji se odnosi na administraciju i
upravljanje, a koji bi trebao da doprinese poboljSanju situacije u
oblastima dobijanja dozvola, licenci 1 registracija. Posebnu paznju treba
pokloniti administrativnim procedurama na lokalnom nivou.

Desava se da novi vlasnici ne postuju sve odredbe ugovora o privatizaciji,
Sto u nekim slucajevima proizvodi dodatne troSkove kompanijama ili
Budzetu. Neophodno je voditi sistematizovanu evidenciju realizacije
ugovora i pravovremeno reagovati u smislu preduzimanja odgovarajuc¢ih
aktivnosti od strane drzave. Od posebnog je znacaja i vodenje racuna o
zaStiti prava manjinskih akcionara.

RIA (Regulatory Impact Assesment) metodologiju treba dalje razvijati
na odgovarajuéi nain 1 nastaviti implementaciju u novi pravni i
institucionalni okvir. Proces implementacije metodologije ¢e biti veoma
znacajan, jer se radi o kompleksnom orudu ¢iji cilj je omoguditi ex ante
evaluaciju uticaja novih propisa (zakona i podzakonskih propisa).

Zalagati se za uvodenje elektronskog servisa u pruZanju usluga javnog
sektora. IzvrSiti javnu promociju ove moguénosti kako bi se javnost
upoznala sa njom. Elektronski servis treba da bude omogucen kod svih
javnih registara, registracije vozila, poreskog sistema i sl.

Crna Gora je relativno mala zemlja 1 nije neprirodna situacija da u takvim
uslovima veliki broj preduzeca bude u monopolistickoj ili oligopolistickoj
situaciji. Medutim, takva situacija moze biti vrlo nepovoljna sa aspekta
blagostanja potrosaca, te je neophodno obezbijediti da se ne
zloupotrebljava dominantan poloZaj. Stoga je neophodno i potpuno
otvaranje trziSta u svim segmentima gdje je konkurencija ogranicena
(fiksna telefonija, internet 1 dr.) podsticanjem investicija u ove oblasti 1
stvaranjem povoljnih uslova za investiranje.

Radi smanjenja opSteg rizika poslovanja 1 povecanja stepena pravne
sigurnosti potrebno je povecati efikasnost rjeSavanja privrednih sporova,
naroc¢ito kada su u pitanju izvrSni postupci. Istovremeno potrebno je



povecati stepen saradnje izmedu sudova, inspekcijskih sluzbi, policije 1
carinskih organa.

Siva ekonomija je u velikoj mjeri rasprostranjena u Crnoj Gori. Ona
djeluje kao nelojalna konkurencija preduzeéima koja uredno izmiruju
svoje poreske i druge obaveze. Cilj treba da bude njeno postepeno
prevodenje u legalne tokove, gdje god je to moguce.

Izvrs$ni postupak ¢esto predugo traje i potrebna su znacajna unapredenja u
ovom segmentu. U zemljama sa dugim izvrSnim postupkom smatra se da
postoji visi nivo rizika poslovanja.

Implementirati uputstva OECD-a u vezi transfernih cijena koja se odnose
na eroziju poreskih obaveza. Multinacionalne kompanije CcCesto
izbjegavaju zakonska poreska opterecenja koriste¢i se sistemom
transfernih cijena u prekograni¢nim transakcijama. One sele profit, putem
ovog mehanizma, u drzavu gdje su poreske stope nize, kako bi placale
manji porez na dobit preduzeca. Ponekad se ne radi samo o smanjenju
poreske obeveze, nego 1 o potpunom izbjegavanju placanja poreza od
strane ovih kompanija. U svrhu suzbijanja poreske evazije, OECD je dao
niz prepuruka koje treba sprovesti, a odnose se na: davanje veceg
ovlas¢enja poreskim vlastima vezano za uvid u bankarske informacije;
jacanje pravila vezanih za izvjeStavanje o stranim investicijama; ukidanje
poreskih ugovora sklopljenih sa poreskim oazama 1 obezbjedivanje
efikasnije razmjene informacija itd.

III. PREPORUKE U OBLASTI POLJOPRIVREDE I SUMARSTVA

Opis trenutnog stanja

Poljoprivreda je djelatnost koju ne treba posmatrati samo sa aspekta
kreiranja BDP-a, ve¢ 1 sa aspekta ruralnog razvoja, ekoloskog aspekta,
potpore za razvoj turizma, o¢uvanje tradicije i kulturnog nasljeda na selu,
okonsice za razvoj prehrambene industrije i dr.

Crna Gora ima dobre uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje, jer
poljoprivredno zemljiSte predstavlja 37,4% teritorije. Prisutni su vrlo
razli¢iti klimatski uslovi 1 stoga mogucnost gajenja vrlo razlicitih kultura.

Glavni pravac aktivnosti u poljoprivredi u srednjem i dugom roku treba
da bude podizanje nivoa poljoprivredne proizvodnje. Crna Gora ima



potencijale za znaCajno veclu proizvodnju vecine poljoprivrednih
proizvoda 1 povecanje proizvodnje, uz podizanje svijesti o kvalitetu
domaceg proizvoda, u znacajnoj mjeri bi se mogao smanjiti uvoz
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Posebnu paznju treba posvetiti
organskoj poljoprivredi, koja ima za cilj promociju proizvodnje zdrave
hrane uz potpunu iskoriS¢enost prirodnih resursa i oCuvanje Zzivotne
sredine. Proizvodnja organskih proizvoda koji imaju sertifikat,
prepoznatljiv kvalitet i porijeklo su veoma traZzeni na svjetskom trzistu

Poljoprivreda 1 Sumarstvo su sektori za €iji razvoj postoje dobre prirodne
pogodnosti, ali njihovo uces¢e u BDP-u je i1 dalje znacajno ispod
potencijala. Kontinuirani pad sektora (poljoprivreda, lov, Sumarstvo i
ribarstvo) u ukupnom uceS¢u BDP-a zaustavljen je u 2008. godini na
svega 7,5%, (u 2001. godini ucesée je iznosilo 10,9%). Nizom ulaganja,
najvise kroz aktivnu politiku Agrobudzeta, kao i1 kori§¢enjem inostranih
sredstava uticalo se na oporavak ovog sektora u 2009. godini (godini
»krize®“). Naime, djelatnost ,,poljoprivreda, lov, Sumarstvo 1 ribarstvo*
biljezi 1 nominalni 1 realni rast u 2009. godini u odnosu na prethodnu.

U sektoru poljoprivrede uraden je napredak u jac¢anju zakonskih okvira,
ali je neophodno nastaviti sa jaCanjem sprovodenja legislative, 1 posebno
apostrofirati jacanje administrativnih kapaciteta organa nadleznih za
fitosanitarnu politiku i bezbjednost hrane, $to je od posebnog znacaja za
pristupanje EU.

U cilju daljeg jacanja poljoprivrede, potrebno je iskoristiti sva sredstva
namjenjena jacCanju razliCitth segmenata poljoprivrede, pocev od
administrativnih kapaciteta, do proizvodnje 1 usvajanja standarda.
Sredstva se obezbjeduju ponudenim programima 1 projektima IPA 2007,
IPA 2008, IPA 2009, sredstvima Evropske Komisije, Vlade Danske 1 sl.

Sume predstavljaju preko polovine teritorije Crne Gore (54%) i ¢ine je
jednom od naj$umovitijih zemalja u Evropi. Sume su vaZne za ofuvanje
flore 1 faune, preko neto apsorpcije velike koli¢ine ugljen-dioksida
ublazavaju efekte klimatskih promjena, kao i za sprjeCavanje erozije tla.
Medutim, postoje sumnje da li se Sumarstvom u Crnoj Gori gazduje na
odrziv razvoj.’

Poljoprivreda moze biti 1 vazan faktor smanjivanja regionalnih razlika, a
zajedno sa Sumarstvom mogla bi predstavljati znacajan segment razvoja
nacionalne ekonomije.

> Za vise detalja pogledati rad Sume i Sumarstvo, objavljen u okviru studije ,,Crna Gora u XXI stoljeéu
u eri kompetitivnosti, koju je uradila CANU.
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Glavni rizici

Migracija seoskog stanovnistva;

Nedostatak radne snage 1 nedovoljna obucenost;

Nizak nivo mehanizacije poljoprivrednog procesa proizvodnje;
Dominacija ekstenzivne proizvodnje 1 proizvodnje na manjim
parcelama, sa neadekvatnom opremom,;

Uzgoj neadekvatnog sortimenta;

Erozija tla usled prekomjerne sjece Suma na pojedinim lokacijama;
Prekomjerna upotreba =zastitnih sredstava, koja mozZe ugroziti
zdravlje 1 naruSiti imidz organske prozvodnje na kojem se bazira
dugoro¢ni, izvozno orjentisani razvoj poljoprivrede.

StrateSki pravci i razvoj

Povecanje obima poljoprivredne proizvodnje, s posebnim
akcentom na proizvodnju organskih proizvoda;

Poseban akcenat staviti na unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje
na sjeveru Crne Gore;

Podrzati investicije u razvoj sela, ukljucujuéi infrastrukturu;

Jagati razvoj biljne proizvodnje posebno povrtlarstva 1 vocarstva 1
razvijati dobru trziSnu infrastrukturu ¢ime bi se stvorila moguénost
skladiStenja i1 ¢uvanja svjezih proizvoda, kao 1 njihov plasman kroz
duzi vremenski period;

Intenzivirati proizvodnju u zaStiCenom prostoru (plastenicima)
¢ime se umanjuju rizici nepovoljnog spoljnog uticaja i stvara
mogucnost prosirenja proizvodnje razli¢itih kultura;

Povecati sto¢ni fond;

Poboljsati konkurentnost modernizacijom proizvodnje;

Podsticati razvoj proizvodnje, kod porodi¢nih gazdinstava putem
razlicite investicione podrSke radi stvaranja zdrave konkurencije na
domacem trziStu, poboljSanje kvaliteta proizvodnje, ocuvanje
proizvodnje tradicionalnih proizvoda kojima se ujedno moze
obogatiti turisticka ponuda,;

U vefoj mjeri valorizovati Sumsko bogatstvo, a uvazavajuci
koncepciju odrzivog razvoja;

Razvoj ljudskih resursa, kroz razvoj mladih farmera i njihovo
zadrzavanje na selu;

Vladine garancije za kredite poljoprivredi.
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Operativne mjere

Kada je u pitanju poljoprivreda od primarnog znafaja je da se
implementira koncept odrzivog razvoja u oblasti poljoprivredne
proizvodnje, koji podrazumijeva: odrzivo koriS€enje raspolozivih
poljoprivrednih resursa, uz postizanje optimalnih prinosa u biljnoj i
stoCarskoj proizvodnji, podizanje konkurentnosti, unaprijedivanje
kvaliteta poljoprivrednih proizvoda 1 sprovodenje sveobuhvatnog
programa razvoja sela.

Drzava mora nastaviti i u narednom periodu da podrzava poljoprivrednu
proizvodnju, jer poljoprivrednu proizvodnju podrzavaju i najrazvijenije
zemlje svijeta. Ukoliko konkurenti dobijaju vece subvencije, domaci
proizvodaci ¢e automatski biti nekonkurentni 1 na domadem 1 na
medunarodnom trzi$tu. Imajuéi u vidu vrlo otezan pristup poljoprivrednih
proizvodaca kreditnim sredstvima (zbog nepostojanja zavr$nih racuna i
male vrednosti kolaterala — poljoprivrednog zemljiSta) razmotriti
mogucnost Vladinih garancija za kredite poljoprivrednim proizvodacima.
Bez kreditne podrske tesko je pokrenuti proizvodni ciklus u poljoprivredi.
Takode, drzava treba da nastavi proces uskladivanja u ovoj oblasti sa
pravilima EU, odnosno sa Zajednickom poljoprivrednom politikom
(CAP) EU.

Podsticati proizvodnju organskih proizvoda i prepoznatljivog brenda sa
tim obiljeZzjem. U tom pravcu u potpunosti iskoristiti sredstva
opredijeljena Programom razvoja organske poljoprivrede u Crnoj Gori
(Vlada Danske opredijelila 2 miliona eura), koji se inace fokusira na
podrsku lancu proizvodnje i prodaje organskog voca i povréa. Posto je
zdrava hrana u svijetu apsolutni hit i ima mnogo viSu cijenu od
uobicajenih kultura, realizacija ovog Programa moze znacajno doprinijeti
stvaranju trziSno orjentisanog sektora organske poljoprivrede u Crnoj
Gori, naravno uz kvalifikovan stru¢ni kadar. To zna¢i da Crna Gora
koncept ekoloSke drZave treba da dosljedno primijeni 1 u proizvodn;ji
hrane.

U narednom periodu potrebno je teZiti promijeni strukture proizvodnje i
preusmjeravati se prema kulturama koje nose potencijalno visi profit, kao
Sto je uzgoj ranog voca i povréa i1 povecavati proizvodnju u plastenicima.

Razvijati poljoprivrednu proizvodnju na sjeveru Crne Gore, kako bi se
uticalo i na smanjenje regionalnih razlika, kao 1 na smanjivanje migracije
sa sjevera ka jugu. Izuzetno je znacajno formirati novu generaciju mladih
farmera, koji bi ostali na selu.
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Od velikog znacaja je implementacija medunarodnih standarda u ovoj
oblasti, jer bez njih nije mogu¢ nastup na trziStima zemalja ¢lanica EU.
Drzava treba da pruzi maksimalnu podrsku poljoprivrednim
proizvodacima radi osvajanja ovih standarda.

Ulagati u poljoprivrednu infrastrukturu, puteve i njihovo odrzavanje kako
bi se dodatno podstakao razvoj sela. Koristiti kupljene maSine za
odrzavanje ruralnih puteva na sjeveru Crne Gore, kako bi se povecala
dostupnost seoskim podruc¢jima. Od izuzetnog znacaja je i svrsishodno
koris¢enje sredstava MIDAS (Montenegro Institutional Development and
Agriculture Strengthening) projekta koja bi trebala biti usmjerena na
ja€anje poljoprivrede 1 ruralni razvoj uz promovisanje unapredenja zastite
zivotne sredine u skladu sa standardima EU. Ovom mjerom bi se uticalo
na smanjenje depopulacije ruralnog podrucja, uticalo bi se na o€uvanje
prirodnih resursa i podrzala bi se ekonomska diverzifikacija (razvoj eko —
turizma).

Razvijati trzi$nu infrastrukturu u oblasti biljne proizvodnje u Crnoj Gori
kako bi se kvalitetni proizvodi iz primarne biljne proizvodnje koristili u
visim fazama prerade i postizanja vece vrijednosti gotovih proizvoda
preradivacke industrije (maslinovo ulje, vino, voéni sok 1 sl.).
Istovremeno treba podrzati sve oblike investiranja, koji se odnose na
skladiStenje, ¢uvanje 1 preradu svjezih proizvoda kako bi se ispunili 1
standardi savremenog trziSta u pogledu kvaliteta, kvantiteta 1 bezbjednosti
hrane. Inace, Vlada je usvojila propise za implementaciju legislative u
oblasti kontrole hrane biljnog ili Zzivotinjskog porijekla i program
monitoringa rezidua (ostatka, tvari, npr. monitoring rezidua pesticida u
hrani biljnog porijekla na nivou primarne proizvodnje i sl.). Usvojen je
Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o =zaStiti bilja, a
Fitosanitarna uprava je formirala odsjek za bezbjednost hrane. Stoga se
ova preporuka aktuelizira zbog izuzetnog raspolozivog a neiskoris¢enog
potencijala.

Takode, Crna Gora je veliki uvoznik mesa 1 pored odli¢nih uslova za
razvoj stocarstva. Dakle, u strukturi poljoprivredne proizvodnje znacajno
mjesto se daje proizvodnji mesa, pa kontinuirano treba raditi na
prosirenju stocnog fonda, uz paralelno usvajanje standarda EU kako bi se
omoguc¢io izvoz mesa na trziSte EU. Povecavanjem sredstava za
proizvodnju mesa (Agrobudzet) utiCe se na konkurentnost trziSne
proizvodnje mesa, otvaranje pogona mesne industrije, Sto jaca podsektor
proizvodnje prehrambenih proizvoda u okviru ukupne preradivacke
industrije Crne Gore. Takode, potrebno je obezbjediti §to veéi sto¢ni
fond prije pristupanja EU, da bi se ostvarile subvencije po tom osnovu.
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Posebnu paZznju treba posvetiti povecanju stepena razvoja poljoprivredne
proizvodnje kod porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava. Njihov broj se,
inace, prema Popisu poljoprivrednih gazdinstava iz juna 2010. godine
povecao u odnosu na broj iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova
2003. godine. Koris¢enjem sredstava za poboljSanje poljoprivredne
proizvodnje (voca, povréa, mesa, mlijeka, preradevina od mesa i sl.)
doprinosi se unapredenju ekonomskog polozaja porodi¢nih gazdinstava i
standarda stanovni$tva. Investicijama u porodi¢na gazdinstva postizu se
ciljevi poput modernizacije porodi¢nih gazdinstava, povecanja
konkurentnosti, oc€uvanja proizvodnje tradicionalnih  proizvoda,
obogacuje se turisticka ponuda specificnim proizvodima 1 sl. Razvoj
poljoprivrednog gazdinstva je u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i
ruralnom razvoju (usvojenom u julu 2009. godine) i njegovo unapredenje
se podsti¢e kroz Nacionalni program proizvodnje hrane i razvoja ruralnih
podrucja 2009 — 2013.

Promocija je izuzetno vazan segment priblizavanja poljoprivredne
proizvodnje potrosacima, pre svega imaju¢i u vidu da Crna Gora ne
proizvodi velike koli¢ine berzanskih sorti, nego male koli¢ine veoma
specifi¢nih 1 geografski uslovljenih proizvoda.

Iako je sastavni dio sektora ,,poljoprivreda, lov, Sumarstvo i ribarstvo®,
ocigledno je da Crna Gora raspolaze Sumskim potencijalom nedovoljno
iskori§¢enim u ukupnom doprinosu stvaranja BDP-a i same bruto dodate
vrijednosti sektora kojem pripada. Novim Zakonom o Sumama se
naglaSava znaCaj Sumarstva i istice se da je u javnom interesu
obezbjedivanje odrzivog razvoja Sumarstva, doprinos odrzivom razvoju
drvne industrije i ostalih privrednih grana vezanih za Sume 1 Sumarstvo,
kao 1 doprinos odrzivom razvoju ruralnih podrucja. Iz jasno naglaSenog
znacaja Sumarstva proizilazi da se treba sprovoditi rigorozna kontrola
koncesionara o obavljanju sjece u skladu sa dodijeljenim koncesijama,
sprjecavati nelegalnu sjecu, kao i vrSiti poSumljavanje zbog odrzivosti
Sumskog fonda. Potencijal Sumarskog sektora treba iskoristiti u pravcu
stimulacije povezivanja proizvodaca drvne grade sa preradivacima drveta,
a sve u cilju izvoza proizvoda viSeg stepena obrade. U skladu sa
koncepcijom odrZivog razvoja intenzivirati 1 poSumljavanje ,,goleti®.
OgraniCiti  mogucnosti  prenamjene Sumskog zemljiSta. Pojacati
protivpozarnu zastitu u Sumskim podru¢jima.

Na kraju je neophodno adekvatno gazdovanje resursima koje
podrazumijeva ocuvanje zemljiSta od zagadenja, sprjecavanje
ugrozavanja opSteg biodiverziteta, odrzivo 1 oprezno koriS¢enje
genetickih resursa, kao i ocuvanje tradicionalnih proizvodnih tehnologija.
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IV. PREPORUKE U DOMENU INDUSTRIJE

1. Metalska industrija
Opis trenutnog stanja

Visegodis$nji problemi u metalskoj industriji dobrim dijelom su rezultat
zastarjele tehnologije, prezaduzenosti, prevelikog broja zaposlenih i
nerentabilne proizvodnje. Fizi¢ki obim industrijske proizvodnje, kao
jedne od grana koju je najteze pogodila kriza, je u 2009. godini smanjen
za 32%. Ukupna industrija je svoje ucesce od 18,9% u ukupnom BDP-u
2001. godine svela na 11,3% ukupnog BDP-a u 2009. godini. U tom
periodu preradivacka industrija je svoje uceS¢e smanjila za vise od
polovine. Od 11,7%, koliko je bila zastupljena u strukturi 2001. godine, u
strukturi BDP-a 2009. godine bila je zastupljena sa samo 4,9%. Pad
preradivacke industrije je najviSe rezultat nedovoljne i1 nerentabilne
proizvodnje u KAP-u. Ipak treba napomenuti da je Citav niz faktora
uticao na deSavanja u KAP-u (globalna kriza, cijena aluminijuma na
svjetskom trziStu, viSak zaposlenih, visoki troskovi proizvodnje). Da bi se
nastavila proizvodnja u KAP-u nametnula se potreba restrukturiranja
ovog kolektiva kao 1 preduzimanja niza mjera, a sve u cilju o€uvanja
metalske industrije u Crnoj Gori.

U periodu od 2001 — 2009. godine doslo je i do smanjenja ucesc¢a sektora
vadenja ruda i kamena, od 1,9% u strukturi 2001. godine do 0,7% u
strukturi BDP-a 2009. godine. Pad sektora vadenje rude i kamena je
najvise uzrokovan problemima u proizvodnji Rudnika boksita Niksi¢.
Tome je znatno doprinio i prestanak eksploatacije rude u jami, decembra
2008. godine 1 eksploatacije 1z povrSinskih kopova u maju 2009. godine.

U 2010. godini radilo se na pronalazenju nacina za stabilizaciju
proizvodnje 1 dugoro¢nu odrzivost velikih sistema koja imaju najveci
uticaj na metalnu industriju u Crnoj Gori: KAP, Rudnici boksita i
Zeljezara Niksié.

Kombinat aluminijuma je skup medusobno povezanih proizvodnih
cjelina, povezanih u jednu kompaniju. Medutim, zatvaranjem Fabrike
glinice, ¢ime prestaje potreba za radom Rudnika boksita kada je KAP u
pitanju, zatim obustave rada Fabrike za preradu (proizvodnja folije, trake,
profila, ambalaZze za domacinstva), u €iji sastav ulazi 1 Fabrika Al uZadi u
Kolasinu, 1 na kraju Fabrike za kovanje — Kovac¢nice, KAP se svodi samo
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na primarnu proizvodnju aluminijuma sa elektrolizom 1 livnicom, kao
jedina dva preostala proizvodna pogona.

U cilju prevazilazenja problema izazvanih ekonomskom krizom, najvise
kretanjem cijena glinice i aluminijuma na trziStu, trenutno se realizuju
odredeni programi prestrukturiranja. Restrukturiranjem se nastoje rijesiti
problemi viska radnika, poboljSati trziSna perspektiva i1 povecati
konkurentnost kompanije i doprinos rastu bruto domaceg proizvoda.

U 2009. godini Vlada je izdala garanciju u iznosu od 49,86 miliona eura
za kredit za restrukturiranje, refinansiranje 1 implementaciju socijalnog
programa 1 kredit za restrukturiranje duga prema Montenegrobonusu, dok
je u julu 2010. godine potpisala Ugovor o garanciji sa Deutsche Bank AG
London i Ugovor o kreditu izmedu Deutsche bankom 1 Kap-om. Ovaj
kredit je odobren u iznosu od 22 miliona eura 1 bio je predviden
Zakonom o budzetu za 2010. godinu, kao podrska crnogorskoj privredi.
Polovina kredita je predvidena za investicije u povecanje proizvodnje, a
ostatak u izmirenje duga prema Elektroprivredi. Zakljuivanjem ovog
kreditnog aranzmana predstavljalo je preduslov za efektivnost Ugovora o
poravnanju koji je sa KAP-om potpisan 26. oktobra 2010. godine. Njime
je Vlada Crne Gore garantovala za kreditno zaduzenje KAP-a u iznosu od
130 miliona eura i 5 miliona eura za socijalni program, kako bi se rijesila
pitanja dosta velike zaduzenosti KAP-a prema poslovnim bankama i
izvrSila optimizacija poslovanja. Ugovorom drzava stiCe 29,4% akcija
KAP-a i pravo na predstavnika u odboru direktora sa pravom veta na sve
odluke od bitnog znacaja za poslovanje kompanije (za proizvodnju, za
biznis planove, kreditno zaduzivanje 1 sl.). Obaveze vecinskog vlasnika
KAP-a je da investira u narednih 5 godina 39 miliona eura (od cega 21
milion u prve dvije godine).

S obzirom da se cijena aluminijuma kre¢e oko 2300 dolara po toni i da je
putem socijalnog programa smanjen broj zaposlenih na 1300, stvorena je
mogucnost da se posluje bez gubitka i realne Sanse za investicije koje su
neophodne u fabrici Prerade, zastitu zivotne sredine i povecanje obima
proizvodnje 1 kvaliteta rada.

Rudnici boksita direktno dijele sudbinu KAP-a, kao svog dominantnog
potroSaca 1 programom sanacije KAP-a predvideno je 1 restrukturiranje
“Boksita”, jer sa njima takode upravlja CEAC odnosno En plus grupa.
Posljednjih godina proizvodili su godisnje oko 650.000 tona rude boksita,
od cega je 470-480 hiljada tona iSlo za KAP, a ostatak se prodavao
stranim kupcima ili lagerovao. Medutim, zbog povoljnije cijene glinice na
trziStu od cijene kosStanja u KAP-u sa boksitom iz Niksi¢a, u prosloj
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godini je zaustavljena proizvodnja boksita. Nastavak proizvodnje zavisi
od obezbjedenja trziSta, tj: izvoznih aranZmana, a trenutno se izvozi u
Madarsku, od postojecih zaliha rude.

I u Rudniku Boksita se realizuje program restrukturiranja. Potpisanim
Ugovorom o poravnanju drzava sti¢e udio u vlasnistvu Rudnika i svog
predstavnika u odboru direktora. To ¢e omoguciti da se privede kraju
program restrukturiranja, u ¢ijoj je prvoj fazi rijeSeno pitanje 600 radnika
koji su uzeli otpremnine na dobrovoljnoj osnovi i oCekuje se rjeSavanje
pitanja jos 200-250 zaposlenih.

Zeljezara se u ovoj godini suocavala sa problemima u finansiranju
proizvodnje 1 sa nepovoljnom situacijom na trzistu celika, Sto je uticalo
na znacajno smanjenje obima proizvodnje u odnosu na proslu godinu.

U prosloj godini je sa Vladom Crne Gore potpisan Protokol o
refinansiranju obaveza Zeljezare. Njime je Vlada stekla pravo na svoja tri
predstavnika u Odboru direktora, koji imaju obavezu da prate realizaciju
Programa restrukturiranja. Na osnovu tog Programa Zeljezara je dobila
garanciju za kredit u vrijednosti od 26,3 miliona eura od kojih je ve¢
realizovano pet miliona, dijelom za planiranu isplatu otpremnina radnika
Livnice, a dijelom za placanje nabavljene opreme. Time se omogucuje
zavrietak prve faze modernizacije Zeljezare, koja je bila neophodna zbog
zastarjelih postrojenja  Celi¢ane i Kombinovane valjaonice, kao dva
kljucna pogona 1 ublazavanja tehniCko-tehnoloSkog zaostajanja
proizvodnje.

Ugradnjom nove elektrolu¢ne peci, koja je u oktobru pustena u probni
rad, 1 opreme za zastitu Zivotne sredine, u obliku sistema za otpraSivanje
gasova, ocekuje se da ¢e se proizvodnja organizovati, kako bi bila
konkurentnija na trziStu i kako bi se stvorili uslovi za poslovanje bez
gubitaka. Slijedi realizacija socijalnog programa 1 izrada nove
sistematizacije radnih mjesta, kako bi se pronasao nacin da se rijesi
problem viskova radnika.

Glavno trziste je Srbija, gdje je jaka konkurencija betonskog Zeljeza iz
Ukrajine 1 iz BiH (Zenice), pa su prodajne cijene Zeljeza na tom trZistu
neSto niZze od konkurencije, kao 1 onih u Crnoj Gori. Potencijal ove
fabrike je takode u snadbijevanju potreba za izgradnju auto puta u Crnoj
Gori, gdje bi ova fabrika, kao fabrika iz Crne Gore, trebala da ima
prioritet u odnosu na inostrane kompanije. Kao 1 ostali metalski
kompleksi, fabrika ima problem sa naslijedenim stanjem zaposlenih
radnika, kako u strukturi tako isto i u broju zaposlenih i predstoji joj

17



sprovodenje socijalnog programa. Takode, u proizvodnji Zeljezare
prisutni su i1 ekoloski problemi na ekosistem Crne Gore kao cjeline.

Glavni rizici

e Pad cijena proizvoda metalske industrije;

e Rast cijena elektri¢ne energije;

e Viskovi radne snage, nedovoljno struan menadZment,
nezadovoljni i nemotivisani radnici u ovoj grani industrije;

e Nivo stru¢nosti onih koji ostaju, kao 1 njthova motivisanost;

e Povecanje kreditnog rizika u bankarskom sektoru - nemoguénosti
isplate tekuc¢ih obaveza 1 otplate dugova na nivou preduzeca i na
nivou zaposlenih;

e PrenoSenje rizika u fiskalnu sferu;

e PogorSanje fiskalne pozicije 1 uslijed rasta troSkova Vlade
prilikom rjeSavanja problema sektora metalske industrije
(subvenicije, socijalni programi, bankarske garancije i dr.);

e Nepostovanje ekoloskih standarda poslovanja;

e Pogorsanje platnobilansne pozicije, odnosno znacajno smanjenje
izvoza glavnog izvoznog proizvoda u strukturi izvoza;

e Nepovoljna struktura preradivacke industrije.

StrateSki pravci razvoja

a. Modernizacija metalske industrije koja ¢e poStovati visoke
savremene ekoloske standarde, uskladena sa potrebama domace
traznje 1 izvozom, uz koriS¢enje energetski efikasne proizvodnje;

b. Rjesavanje prisutne nelikvidnosti i nedostatka obrtnih sredstava u
dugom roku kako bi se obezbijedio kontinuitet proizvodnje;

c. RjeSavanje problema zaposlenith u ovoj grani industrije, kako
problema tehnoloSkog viska tako isto 1 motivacije 1 produktivnosti
postojecih radnika.

Operativne mjere

Modernizacija proizvodne opreme i tehnologije kako bi se dobio efikasan
proizvod koji zadovoljava standarde, i koji je cjenovno konkurentan na
medunarodnom trzistu, treba da predstavlja prioritetan pravac. Takode, uz
nabavku nove, uraditi 1 remont postoje¢e opreme da bi se zadovoljili i
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ekoloski standardi 1 zdravstveni standardi za rad u ovim postrojenjima, ali
1 standardi za okolinu 1 eko sistem Crne Gore.

Realizovati pokrenute programe restrukturiranja i efikasnu upotrebu
putem kredita dobijenih nov€anih sredstava za koje je garantovala Vlada,
kako bi se povecao obim proizvodnje i poboljsali rezultati poslovanja.

Rijesiti problem zaposlenih u ovoj industriji kako bi se smanjili konflikti,
povecala motivisanost i produktivnost rada. Sprovesti do kraja usvojene
socijalne programe KAP-a i Rudnika Boksita 1 pripremiti socijalni
program za Zeljezaru na na¢in da se zadovolje interesi zaposlenih,
poslodavaca 1 Vlade. Regulisati tehnoloSki viSak isplatom preostalih
predvidenih otpremnina zaposlenima, i odvajati sredstva za ulaganje u
stambene fondove.

Uposliti stru¢ni menadzment koji bi na efikasan nacin rijeSio probleme
rukovodenja i1 sproveo sledece faze restrukturiranja preduzeca u skladu sa
iskustvom uspjes$nih, privatizovanih preduzeéa iz ove grane sa
pozitivhom vizijom razvoja.

Ulagati u poslovnu saradnju (ukljucivanje u proizvodne lance) sa
inostranim partnerima iz razvijenih zemalja Evropske Unije. Razvijati
saradnju sa visoko-obrazovnim institucijama 1 istrazivackim centrima i
angazovati ith u kreiranju strategije razvoja metalnog sektora. U cilju
jacanja konkurentnosti ove industrije na svjetskom trzistu, koja je blisko
povezana sa  obrazovanjem za sada nedostaju¢eg  kadra
metalopreradivacke struke, potrebno je razmotriti upoznavanje ucenika
srednjih Skola o znacaju ove djelatnosti 1 time 1 sa potrebama za
metalopreradivackim 1 proizvodnim zanimanjima.

U svim pogonima metalske industrije ugraditi stabilizatore za napajanje
elektricnom energijom, kao nac¢in smanjenja troSkova po ovom osnovu.

Kako se potpisivanjem Ugovora o poravnanju Vlada Crne Gore
obavezala da subvencioniSe struju u vrijednosti od 25 miliona eura samo
u naredne dvije godine, 1 to 18 miliona u 2011. godini 1 7 miliona eura u
2012. godini, neophodno je pronaci najbolji 1 najpovoljniji dugorocni
nacin snabdijevanja KAP-a elektricnom energijom.

U Zeljezari Niksi¢ je potrebno nastaviti sa modernizacijom proizvodne
opreme naroCito u oblasti proizvodnje visokolegiranih celika po
najstrozijim svjetskim standardima, kao profitabilnim proizvodima,
kojima se moze osvojiti trziste.
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T-ingoti su jedini proizvodi koje KAP trenutno proizvodi i to je najeftiniji
proizvod, tzv: primarni aluminijum. Iz tog razloga, osim u modernizaciju
primarne proizvodnje, treba uloZiti novac za otvaranje bar jedne
proizvodne linije veceg nivoa prerade, €iji su proizvodi znatno isplativiji,
a za kojima postoji velika traznja na trziStu Evrope. Stoga je potreban
prelazak na proizvodnju legura koja ¢e se koristiti u drugim industrijama,
kao S§to su automobilska i gradevinarstvo. U tom pravcu ponovo
razmotriti otvaranje pogona livnice Kovacnice, ali u sasvim novoj
organizaciji - potpuno automatizovana i kompjuterizovana, tako da b1 se
dobili proizvodi veceg kvaliteta.

Takode, razmotriti i mogucénost pokretanja u rad i fabrike Prerade, kao
alternative proizvodnje finalnog proizvoda od aluminijuma, jer u Crnoj
Gori postoji traznja za ovim proizvodima koja se uglavnom zadovoljava
iz uvoza. S obzirom da su u Preradi saCuvane prostorije i dio opreme, $to
omogucava proizvodnju aluminijskih profila bez dodatnih gubitaka, treba
ulagati u proizvodnju aluminijskih gredica visokog kvaliteta. Naravno,
sve investicije realizovati samo uz poStovanje visokih savremenih
ekoloskih standarda.

Potrebno je ulagati u obuku zaposlenih za realizaciju pokrenutog projekta
KAP-ovog sistema ekonomicne proizvodnje (KLS), u Zalivanju anoda, 1
izradu mape buduceg stanja toka procesa zalivanja anoda, u kome su, u
najvecoj mogucoj mjeri, smanjeni gubici. Potrebno je svako radno mjesto
preurediti po principimu 5S koji je baziran na idejama uredenog,
produktivnijeg radnog mjesta, uz povecanje kvaliteta rada 1 motivacije
zaposlenog koje u krajnjem ima za cilj smanjenje gubitka 1 boljeg imidza
kompanije.

Cijena glinice na trZiStu je znatno povoljnija od njene cijene koStanja u
KAP-u, pri upotrebi boksita iz Rudnika boksita Niksi¢, Sto je uticalo na
obustavljanje proizvodnje boksita. Stoga je u narednom periodu potrebno
pronaci nacin kako bi ponovo bila isplativa nabavka boksita iz Rudnika i
ponovo razmotriti otvaranje fabrike glinice, kao osnovnog inputa u
proizvodnji aluminijjuma 1 pokrenula njegova proizvodnja za potrebe
kombinata aluminijuma. Ponovno pokretanje proizvodnje bi bilo moguce
investiranjem/nabavkom polovne opreme za proizvodnju glinice, s
obzirom da je vertikalna pe¢ za kalcinaciju glinice napravljena, ali ne 1
zavrSena 1 puStena u rad. Nova pe¢ bi donekle smanjila troSkove
proizvodnje glinice 1 stabilizovala proizvodnju.
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Takode, potrebno je osposobiti opremu za istovar glinice u Luci Bar,
kako bi osposobljena postrojenja za utovar-istovar glinice smanjili
troSkove transporta i omogucili transport morskim putem sa niZim
troSkovima. Naravno i1 ove investicije realizovati samo uz poStovanje
visokih savremenih ekoloskih standarda.

U cilju ocCuvanja zivotne sredine prije pokretanja proizvodnje glinice
neophodno je dugorocno rijesiti pitanje deponovanja crvenog mulja, s
obzirom na trenutnu popunjenost kapaciteta 2 postoje¢a bazena sa 15
miliona tona ovog otpada.

Uraditi cost-benefit analizu u ovoj industriji, analizu troskova i koristi od
proizvodnje kako bi se sagledale perspektive razvoja i doprinosa ovih
preduzeca pojedinacno.

2. Energetika
Opis trenutnog stanja

Energetska djelatnost je u svim strateSkim, razvojnim dokumentima
Vlade, u posljednjih nekoliko godina, prepoznata kao djelatnost u koju
treba ulagati znacajna sredstva 1 za koju treba traziti strateSke partnere iz
vise razloga. Uvozna zavisnost Crne Gore u energetici je visoka. Oko
35% ukupnih potreba privrede i gradana zadovoljava se kroz uvoz
energije. Visok uvoz energije, narocito elektricne, znacajno doprinosi
pogorSanju platnobilansne pozicije zemlje. Uvezena struja je skupa 1 kao
rijedak resurs, ima tendenciju poskupljenja u buducnosti. S druge strane,
u dva sektora koji su najveci potrosaci energije, industrijskom (posebno 2
kompanije obojene 1 crne metalurgije) 1 sektoru domacinstava, prisutne su
ogromne neracionalnosti u troSenju energije. PoboljSanje energetske
efikasnosti se nametnulo kao vazno pitanje smanjenja uvozne zavisnosti.
Cjelokupan energetski lanac, po¢ev od proizvodnje, preko prenosa i
distribucije, do krajnje potroSnje karakteriSe nizak stepen energetske
efikasnosti. Razvojne potrebe privrede i stanovniStva za energijom rastu,
a proizvodnja je nedovoljna, pa je povecanje proizvodnje 1 poboljSanje
energetskog bilansa postao strateski cilj razvoja. Posebno ako se uzme u
obzir da je energetski sektor snazan pokreta¢ ekonomskog rasta 1 ima
multiplikativne efekte na ostale djelatnosti, kao $to su metalna industrija,
gradevinarstvo, ekologija, turizam. Domace 1 strane investicije u ovaj
sektor znaCajno utiCu i1 na stanovniStvo kroz vecu zaposlenost, veca
primanja, bolji Zivotni standard.
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S druge strane, ogroman neiskoriS¢eni energetski potencijal, posebno
obnovljivih izvora energije, ¢eka na pravilnu eksploataciju. Najvecéi dio
hidropotencijala, vjetropotencijala i nalazista uglja nalazi se u planinskim
predjelima ekonomski nerazvijenog i demografski ,,zapuStenog® sjevera.
Valorizacija ovog potencijala moze znaCajno da doprinese razvoju
sjevernih krajeva, ¢ime bi se postigao ravnomjerniji regionalni razvoj
zemlje.

Strateski dokument energetske politike Crne Gore predstavlja ,,Strategija
razvoja energetike do 2025. godine* (koja je usvojena u decembru 2007.
godine) 1 njen prate¢i dokument Akcioni plan implementacije 2008-2012.
Ovaj strateSki dokument je trenutno u fazi dorade. Prethodnom
»dtrategijom razvoja energetike do 2025. godine* bila je predvidena
gradnja drugog bloka TE ,,Pljevlja®, §to nije realizovano, ali je izmjenom
strategije predvidena gradnja TE ,,Maoce®, koja ranije nije bila planirana.
U novu Strategiju su unijete joS neke novine, kao na primjer plan
postavljanja podzemnog interkonektivnog kabla ka Italiji. Pri kraju je
izgradnja dalekovoda prema Albaniji, a planirana je 1 izgradnja
dalekovoda od Pljevalja do Tivta. Strategijom se Crna Gora, kao Clanica
Evropske Energetske zajednice, obavezala da poStuje Direktive EU,
odnosno da 20% energetske proizvodnje €ini energija iz obnovljivih
izvora i1 da se za isto toliko smanji emisija Stetnih gasova, koji stvaraju
efekat staklene baste i doprinose globalnom zagrijavanju.

Glavni cilj Strategije je povecanje investicija u energetski sektor kako bi
se obnovili postojeci i1 valorizovali novi izvori energije, stvorila odrziva,
sigurna 1 konkurentna ponuda energije iz svi raspolozivih izvora,
obezbijedila energetska efikasnost 1 rast koriS¢enja obnovljivih izvora
energije.

Razvoj sopstvenog energetskog sektora zasnovanog na rastu efikasnije
eksploatacije sopstvenih energetskih izvora, trebalo bi da u srednjem roku
Crnoj Gori omogu¢i da traznju za energijom zadovoljava iz sopstvenih
izvora, a u dugom roku da bude sposobna da je izvozi.

U cilju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva u oblasti energetike sa
zakonodavstvom Evropske unije, doneSeni su Zakon o energetici 1 Zakon
o energetskoj efikasnosti. Novi Zakon o energetici, usvojen je 22. aprila
2010. godine.

Primjenom novog Zakona ocCekuje se ostvarivanje sljedecih ciljeva:

kvalitetno snabdijevanje energijom; efikasna proizvodnja i koriS¢enje
energije; koriS¢enje razliCitih izvora energije, posebno obnovljivih,
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poStovanje principa zaStite Zivote sredine u svim oblastima energetske
djelatnosti; obezbedenje konkurentnog trZiSta energije; podsticanje
privatnih 1 privatno-javnih ulaganja u energetski sektor; podsticanje
ulaganja u obnovljive izvore energije; zaStita potro$aca; povezivanje sa
regionalnim i energetskim sistemima Evrope, itd.

Zakonom o energetskoj efikasnosti ureduju se nacini poboljSanja
energetske efikasnosti. Zakonom se zeli podstaéi primjena mjera
energetske efikasnosti u finalnoj potrosnji energije Sto ¢e uticati na
privredni rast 1 konkurentnost, sigurnost snabdijevanja energijom,
smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu itd. Ovaj zakon usaglasen
je sa najnovijim direktivama EU o energetskoj efikasnosti. Zakonom o
energetskoj efikasnosti, ali i EU direktivama ustanovljen je prateci
dokument - Akcioni plan za energetsku efikasnost (trogodiSnji 2010-2012
godina.). Njime su definisane konkretne mjere poboljSanja energetske
efikasnosti za 4 sektora: domacinstva, usluge, industrija i saobraéaj. Sirok
edukativan 1 reklamni proces o energetskoj efikasnosti pokrenut je kod
raznih privrednih, javnih subjekata, nevladinog sektora i domacinstava,
ali 1u obrazovnom sistemu.

Takode je doneSen Zakon o ratifikaciji Statuta Medunarodne agencije za
obnovljive izvore energije (IRENA); Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Crne Gore 1 Republike Italije o izgradnji podmorske
elektroenergetske interkonekcije izmedu prenosnih mreza Crne Gore i
Italije, sa realizacijom strateSkog partnerstava operatora prenosnog
sistema i1 Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika.

U sklopu restrukturiranja vertikalno integrisane elektroenergetske
kompanije EPCG izvrSeno je izdvajanje ,,Prenosa® (AD) iz EPCG (u
skladu sa Direktivom EU 2003/54), a sada se vrSe pripreme za izdvajanje
operatora trziSta elektrine energije iz ,,Prenosa* AD, §to je predvideno
novim zakonom o energetici. Za restrukturiranje kompanije, EPCG je od
KFW dobila dugoro¢ni kredit od 15 miliona eura (odobren 11. decembra
2008.godine)

Radi revitalizacije postojecih elektroenergetskih postrojenja 1 izgradnje
novih, EPCG je dobila strateskog partnera u italijanskoj kompaniji A2A.
Sredstva od dokapitalizacije 1 privatizacije EPCG nalaze se na posebnom
ratunu EPCG 1 namijenjena su za investicije u proizvodne i druge
kapacitete. Tokom ove godine izvrSena su brojna ulaganja u remont
postoje¢ih postrojenja ¢ime je EPCG na putu da ostvari godi$nji rast
proizvodnje od 10-15%, a naredni razvojni ciklus planira da zasniva na
ulaganjima u obnovljive izvore energije. U tu svrhu donijeta je odluka o
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ucestvovanju u javnom pozivu za dostavljanje prijava za pretkvalifikaciju
za HE na Moraci (23. aprila 2010) ¢ime je iskazala zainteresovanost za
ovaj projekat. EPCG ¢e na tenderu za HE na Moraci ucestvovati u
konzorcijumu sa A2A.

U okviru projekata izgradnje novih energetskih objekata, u skladu sa
Strategijom 1 Akcionim planom, uradene su brojne aktivnosti na
sljede¢im projektima: projektu izgradnje hidroelektrana na Moraci;
projektu izgradnje HE na Komarnici; projektu izgradnje malih HE 1
projektu koriS¢enja vjetra za proizvodnju elektriCne energije.

Dosta je uradeno 1 na revitalizaciji 1 modernizaciji postojecih proizvodnih
kapaciteta. U TE ,,Pljevlja“ je protekle 3 godine ulozeno 50 miliona eura
(u kotao, turbinu, filterska postrojenja) usljed cega je ove godine znacajno
povecala proizvodnju. I dalje vazan i nerijeSen problem, $to se tice TE
»Pljevlja“, predstavlja problem sumpora i deponije. Pripremljen je
projekat 1 obezbijedena sredstva tako da u naredne 3-5 godine
termoelektrana ,,Pljevlja“ planira da bude najbolji objekat ove vrste u
regionu.

U HE ,,Perucica* uloZeno je blizu 50 miliona eura (za revitalizaciju 4
agregata, kompenzacioni bazen, a planira se ugradnja jo§ 8 novih
agregata). Povoljne hidroloske prilike, dobre akumulacije 1 izvrSena
ulaganja na postrojenjima uticala su na rast proizvodnje energije. U HE
»Piva® je najmanje ulozeno. Radi se studija o revitalizaciji elektrane.
Ipak, godisnji plan proizvodnje ostvaren je za pola godine.

U proteklom periodu najviSe je odradeno na otvaranju mogucénosti za
izgradnju malih HE 1 vjetroelektrana. Energija sunca i biomasa su takode
vazni oblici obnovljive energije na koje Crna Gora treba sve viSe da
rac¢una u buduénosti. Male HE_ se relativno brzo mogu staviti u funkciju.
U Crnoj Gori decenijama nije napravljen ni jedan ovakav objekat, ali u
narednom periodu predvidena je gradnja 23 male hidroelektrane na 8
vodotoka sa godiSnjom proizvodnjom elektri¢ne energije oko 200 GWh.
Potpisano je 8 ugovora o koncesijama, sa Sest koncesionara, za izgradnju
malih HE (na pritokama Lima, Tare i1 Zaslapnici kod NikSica). Projekti su
u fazi dobijanja gradevinskih dozvola. Male HE nemaju Stetan uticaj na
okolinu, za razliku od velikih, koje uti€u na zna€ajne promjene u eko
sistemu (slatkovodni zivi svijet, Stetne emisije gasova prilikom gradnje 1
dr.).

Planirana je gradnja 4 hidroelektrane na Moraci, snage 238 megavata,
godi$nje proizvodnje 72 miliona KWh. Projekat koji je najvjerovatnije
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ekonomski isplativ 1 primamljiv za investitore, ali sa stanovista uticaja na
region 1 prirodnu ravnotezu nije dovoljno ispitan. Osim toga potapanje
djelova puta neprihvatljivo je bez stvaranja jo§ jedne alternative puta za
sjever drzave.

Potpisana su dva Ugovora o zakupu zemljista i izgradnji vjetroelektrana
na lokalitetu Mozura-opstina Ulcinj 1 Bar (Spansko-crnogorski
konzorcijum) i lokalitetu Krnovo-opstina Nik§i¢ i Savnik (japanska
firma- Mitsubishi heavy industry). Ukupna vrijednost ove dvije
investicije je blizu 150 miliona eura. U toku je izrada sistemske Studije
integracije vjetroelektrana na prenosni sistem Crne Gore.

Istrazivanja o moguénostima koriS¢enja biomase i1 drvnog otpada za
proizvodnju energije radena su u saradnji sa Ministarstvom za zaStitu
zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije, USAID-om, kraljevinom
Luksemburga, ali nema znacajnijih realizacija.

KoriS¢enje sunceve energije i komunalnog otpada su takode u fazi
istrazivanja. Na prostoru Crne Gore se procijenjuje na oko 25 hiljada tona
¢vrstog komunalnog otpada za ¢iju eksploataciju se moze otvoriti 3-5
postrojenja za njihovo spaljivanje.

Trziste elektricne energije je od 1. Januara 2009. godine otvoreno za sve
potrosace, osim za domacinstva, koje ¢e, u skladu sa odredbama
Sporazuma o formiranju Energetske zajednice®, biti otvoreno do 2015.
godine. Crna Gora je potpisala Protokol Ujedinjenih Nacija o okvirnoj
konvenciji o klimatskim promjenama 1 Kyoto protokol 2007 godine, ali
jo§ uvijek nema GHG’ emisioni target i usvojene politike u tom dijelu.
Vlada je, zajedno sa UNDP-om, uradila prvi Nacionalni izvjestaj o
klimatskim promjenama, koji identifikuje glavne zagadivace.

Crna Gora nema pristup medunarodnim resursima prirodnog gasa, ima
male rezerve uglja i upucena je na uvoz nafte. Naftna maloprodaja je
liberalizovana, ali liberalizacija cijelog energetskog sektora je u ranoj fazi
1 konkurencija je jo§ uvijek veoma ogranicena, a institucije energetskog
sektora zahtijevaju dalje jacanje.

8 Crna Gora je potpisnica Sporazuma energetske zajednice od 2005. godine
7 greanhouse gas“- emisije gasova koji imaju efekat staklene baste
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Glavni rizici

e Ulaganja u energetski sektor, s obzirom da se radi o kapitalno-
intenzivnoj djelatnosti, zahtijevaju mnogo novca, kako u realizaciji
investicije, tako 1 u fazi istrazivanja energetskih izvora 1
projektovanja gradnje energetskih kapaciteta. Izvori finansiranja,
posebno za domace investitore su skupi i ¢esto teSko dostupni;

e Jedan od rizika je i izbor strateskih partnera. Za strateskog partnera
treba birati kompanije koje su renomirane u ovoj djelatnosti, koje
imaju duzu poslovnu istoriju i transparetno poslovanje;

e Neadekvatna analiza uticaja izgradnje kapitalnih elektro-
energetskih objekata na Zivotnu sredinu imala bi nesagledive
posljedice na razvoj Crne Gore, ekoloski deklarisane drzave;

e Neadekvatan , know-how* u oblasti energetike, posebno kad su u
pitanju istrazivacke aktivnosti, ali i nedovoljna osposobljenost za
operativnu djelatnost (gradnju osnovnih i ekoloskih postrojenja);

e Kvalitet analize investicionih projekata. Svaka analiza ulaganja
mora biti detaljno razradena 1 obrazloZena sa aspekta troskova i
korisnosti kako ne bi doslo do promasenih investicija;

e Biznis barijere koje onemogucavaju slobodno trziSno poslovanje u
privredi u cjelini 1 energetskom sektoru posebno.

StrateSki pravci razvoja

e Budu¢i razvoj energetike treba da obezbijedi: energetsku
nezavisnost, povecanje stepena energetske efikasnosti, oCuvanje
zivotne sredine i doprinos ubrzanom ekonomskom razvoju;

e Gradnja novih kapaciteta u saradnji sa renomiranim strateSkim
pratnerima, bilo kroz privatna ili privatno-javna ulaganja. Gradnja
novih objekata je znaCajna i sa aspekta obezbijedivanja energetske
nezavisnosti 1 smanjenja deficita tekuc¢eg racuna platnog bilansa;

e Povecanje energetske efikasnosti, kako u segmentima proizvodnje
energije (proizvodnji, prenosu, distribuciji), tako 1 kod finalne
potrosnje prije svega u sektoru industrije, usluznih djelatnosti,
saobracaja 1 kod domacinstava;

e Veéi stepen koriS€enja alternativih izvora energije (solarne
energije, energije vjetra, biomase i dr);

e Nastavak energetske reforme, uz postovanje odrzivog razvoja i
principa trziSnog poslovanja, kroz primjenu i poStovanje novih
zakona donijetih u ovoj oblasti;
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e Regulatorna, zakonodavna 1 operativna integracija u procesu
pridruZivanja sa EU na polju energetike 1 okruZenja, ukljucujuci
integraciju u Energetsku zajednicu jugoisto¢ne Evrope (SEE) 1
energetsko trziste Evropske Unije;

e Ostvarivanje ravnoteze izmedu razvoja energetskog sektora i
zasStite Zivotne okoline;

e Postepeni prelazak na nizi energetski intenzitet kao osnovni
pokazatelj energetske efikasnosti (koliko se energije potrosi za
stvaranje jedinice novostvorene vrijednosti), koji je u Crnoj Gori
Sest puta veci nego u EU;

e Transparentno formiranje cijena elektricne energije 1 nastavak
programa socijalne zaStite u procesu reformskih promjena u
energetskom sektoru kako bi se zastitio standard najugroZzenijih
djelova stanovniStva.

Operativne mjere

Primarni pravac treba da se odnosi na izgradnju novih kapaciteta u
domenu obnovljivih izvora energije. Naroc¢ito treba iskoristiti
hidropotencijale imaju¢i u vidu velike visinske razlike, buji¢ni rezim
voda i uske 1 duboke kanjone, pogodne za gradnju brana.

Razmotriti moguénosti sprovodenja gasifikacije Crne Gore. Potencijali za
dopremu gasa su priklju¢ak na Jadransko-jonski gasovod, ali 1
povezivanje sa gasovodom, koji ¢e proc¢i kroz Srbiju 1 Bugarsku.

U dijelu pitanja vezanih za energetsku efikasnost vazno je uraditi
sljedece:

- Energetska efikasnost je direktno povezana sa obnovljivim
izvorima energije na strani proizvodnje. Potrebno je stvoriti miks
finansijskih mehanizama 1 jacati okvir za stvaranje lokalnih i
regionalnih EE trziSta. Potrebno je odrediti pravu mjeru koji dio
poslovanja treba prepustiti trzistu, a koji regulatornim tijelima iz
oblasti energetske efikasnosti;

- Potrebno je poboljSati i mehanizam podsticaja u oblasti energetske
efikasnosti. Povecati broj objekata izgradenih po pravilima
energetske efikasnosti, od 20 planiranih projekata obuhvacenih
projektom ,,Energetska efikasnost u Crnoj Gori* samo su 2 objekta
zavrSena. Ostvariti efikasnu upotrebu zajma Svjetske banke u
iznosu 6,5 miliona za poboljSanje energetske efikasnosti u Skolama,
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bolnicama 1 studentskim domovima (20 ustanova- 12 Skola, 2
studentska doma 1 6 bolnica);

Izraditi Program koriS¢enja i razvoja Obnovljivih izvora energije u
skladu sa Zakonom o energetici koji podrazumijeva primjenu
Direktive EU 2009/28 o udjelu OIE. Program treba da definiSe
dinamiku razvoja OIE u sektoru elektricne energije, vece
koris¢enje sunceve energije;

Zastititi drzavu 1 potrosate od potencijalnog nedomacinskog
ponasanja koncesionara. Obavezati koncesionare da objekte
redovno remontuju 1 dobro odrZavju kroz unoSenje obavezujucih
odredbi u ugovor o koncesiji;

Zakonom nije predvideno ni postojanje, Fonda za energetsku
efikasnost, koji bi upravljao sredstvima namijenjenim za odobrene
projekte. Njegovo formiranje je neophodno kako bi se sredstva
racionalno usmjeravala.

Sto se ti¢e boljeg koris¢éenja obnovljivih izvora energije potrebno je
uraditi sljedece:

Uraditi kona¢ni dokument ,,Sistem elektrana na Moraci* koji bi
jasno pokazao isplativnost i1 odrzivost projekta izgradnje sa
stanovniSta uticaja na zivi svijet 1 prirodnu ravnotezu;

Neophodno je definisati uslove prikljucenja (izradom racunskih 1
dr. projekata sa aspekta izvodljivosti 1 ,,cost-benefit* analize) malih
hidiroelektrana na postojeci elektro-energetski sistem. Sagledati
mogucnost da se u saradnji sa UNDP-om, u okviru projekta
,Reforma politike energetskog sektora®, izradi temeljna studija o
prikljucenju malih hidroelektrana na elektroenergetski sistem;
Ukljuciti veliki broj strucnjaka iz raznih oblasti od faze izbora
mikro lokacije za gradnju objekata do faze pustanja u rad HE, kako
bi se sagledao sveukupan uticaj na okruZenje 1 eko sistem, odradila
analiza isplativosti projekata, posebno zbog mogucéih troskova
skladiStenja elektricne energije, ali 1 kod eventualne izgradnje
brana i akumulacija koje znacajno uti¢u na okolinu;

Priklju¢enje na distributivhu mrezu na sjeveru Crne Gore, gdje su
uglavnom locirana mjesta za male HE, predstavljace problem, jer
je distributivna mreza dotrajala 1 na rubu tehnickih kapaciteta. Bice
potrebno obezbijediti finansijska sredstva za izgradnju priklju¢nih
objekata (trafostanice, dalekovode), Sto ¢e biti obaveza ili
koncesionara ili operatora. Takode je potrebno definisati
najisplativije i najfunkcionalnije mjesto prikljucka na distributivnu
ili prenosnu mreZzu;
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Integrisati male hidroelektrane na mrezu, ali tako da se ne narusi
rezim rada distributivne mreZe 1 kvalitet snabdijevanja potrosaca,
jer njihovo prikljuenje ima uticaj na tokove snage, naponske
prilike 1 gubitke aktivne i reaktivne snage;

Raditi na razvoju distributivne mreze, kako bi se odobreni i naredni
projekti lako uklopili u distributivni sistem, sa najmanjim gubicima
kod skladiStenja energije. Takode, je potrebno uraditi
rekonstrukciju distributivne mreze, narocito u ruralnim krajevima;
Ubrzati izradu prostorno urbanistiCkih planova opstina i
pojednostaviti procedure dobijanja gradevinskih dozvola (drzavni 1
lokalni nivo), kako bi se zapoceli dodijeljeni projekti malih HE;
Vazno je da projekat izgadnje malih hidroelektrana sadrzi 1
Projekat njihovog odrzavanja, jer osim koncesionara, po isteku
koncesije 1 drzava postaje njihov vlasnik i zainteresovana je za
njihovo stanje kako bi bile u funkciji Sto duzi period vremena.
Bruto-hidroenergetski potencijal na manjim vodotocima je
procijenjen na 800 — 1000 GWh, od ¢ega je realno iskoristivo oko
400 GWh. Teziti potpunoj iskoris¢enosti ovog potencijala;

Teziti iskoriS¢enju u vecoj mjeri alternativih izvora energije,
solarne energije, energije vjetra 1 biomase. Postoji dobar potencijal
za iskoriS¢enje energije vjetra duz Jadranskog mora, kao i1 na
pojedinim lokacijama u unutrasnjosti. Sa 2000 — 2500 suncanih sati
godi$nje crnogorsko primorje ima dobar potencijal za koriS¢enje
solarne energije (prije svega za zagrijevanje vode). Razmotriti da
se izdavanje gradevinskih dozvola veze za djelimi¢no koriS¢enje
solarne energije (bar na primorju) i gradnju energetski efikasnih
objekata;

Preispitati dugoro¢ni ugovor o HE Piva;

HE Glava Zeta, Slap Zete 1 Rijeka MuSovic¢a su u eksploataciji
neprekidno od izgradnje, pa je potrebno njihovu opremu tehnoloski
osavremeniti. HE Lijeva Rijeka od 1991. godine nije u funkeiji, pa
je potrebno preispitati moguénosti za njeno ponovno pokretanje.

U unaprijedenju poslovanja EPCG potrebno je odraditi sljedece:

Potrebno je odraditi dalje poboljSanje u distributivnoj mrezi ¢ime
bi se uticalo na poboljSanje u napajanju potroSaca 1 smanjili gubici
na mrezi. EBRD je odobrila EPCG kredit u iznosu 35 miliona eura
za kupovinu 1 ugradnju 69 hiljada novih strujomjera 1 za nabavku
opreme 1 softvera. Projekat je vrijedan 43,5 miliona eura, pa ¢e
preostali iznos novca obezbijediti EPCG (8,5 miliona eura);

Gubici na mrezi se u kontinuitetu smanjuju i sada iznose 21-22%.
Potrebno ih je i dalje smanjivati po planiranoj dinamici, kako bi se
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do 2014. godine poboljsala naplata racuna za elektri€nu energiju 1
smanjili gubici na mreZi za 14%. U cilju poboljSanja naplate svih
vecih potrazivanja od fizickih i pravnih lica potrebno je poostriti
primjenu kaznene politike;

EPCG ima nedovoljno razvijene institucionalne kapacitete za
zaStitu Zivotne sredine, zdravlje 1 sigurnost, pa je potrebno
formirati poseban menadzerski tim u okviru EPCG koji ¢e brinuti o
ovim pitanjima;

- Nastaviti sa investicijama u sanaciju brane Maljevac, TE
»Pljevlja®“. Stabilizacija brane Maljevac, izgradnja nove deponije za
pepeo i §ljaku (potencijalna lokacija ,.Simani 1°) treba da bude
zadatak u narednom periodu, ako se ova lokacija odobri i
rekultivizuju postojece deponije.

Teziti postizanju dogovora sa susjednim drzavama oko optimalnog
koris¢enja zajedniCkog hidroptencijala, kao i oko izgradnje novih
ingterkonekcija sa tim drzavama. Neophodno je nastaviti i istrazivanja
nafte 1 gasa na crnogorskom primorju, uglja u beranskom podrucju i
istrazivanja preostalog hidropotencijala.

Realizacijom planiranih aktivnosti u energetskom sektoru, kroz programe
1 projekate, Crna Gora ima Sansu da postane vazan ucesnik na
regionalnom energetskom trziStu, prije svega kroz realizaciju
interkonektivnog kabla prema Italiji 1 jaCanje veza sa regionalnim
susjedima. Uz nisku stopu korporativnog poreza (9%) 1 ostale pogodne
uslove Crna Gora moze privuéi znacajne investicije u energetski sektor.
Ali neke biznis barijere moraju da se ukinu, posebno u dijelu
pojednostavljivanja administrativnih procedura, dobijanja gradevinskih
dozvola i licenci (samo je djelimi¢no odradeno) i dr.

V. PREPORUKE U USLUZNOM SEKTORU

1. Turizam
Opis trenutnog stanja

Turizam je djelatnost koja iz godine u godinu zauzima sve znacajnije
mjesto u ukupnoj ekonomiji Crne Gore. UceS¢e turizma u formiranju
BDP Crne Gore u prethodnim godinama (od 2000-2006.godine) kretalo
se od 2,3% do 3%. JaCanje turistickog kapaciteta, povec¢ana promocija
ovog sektora, kao i1 investiciona ulaganja uticali su da se ucesée turizma
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odnosno ,.hotela i restorana u 2009. godini poveéa na 5,1%" u ukupnom
BDP-u. Iako je 2009. godina bila posebno ,.kriticna* za sektor turizma u
vecini zemalja, zbog smanjenja traznje za putovanjima i turizmom, usljed
globalne krize, crnogorski turizam je ipak zabiljezio zadovoljavajuce
rezultate (rast broja dolazaka, pad broja nocenja turista). Negativna
kretanja u prvim mjesecima 2010. godine su korigovana pozitivnim
pokazateljima nakon ljetnje turistiCke sezone kada je zabiljeZen rast
dolazaka i noéenja turista.

Razvoj elitnog turizma, ulaganja stranog kapitala u infrastrukture na
obali, intenzivna promotivha kampanja na inostranim trziStima,
produZenje sezone, ulazak svjetskih brendova na naSe trziSte, pocetak
razvoja modernog nautickog turizma, unapredenje saobracdajne
dostupnosti (Carter letovi), povecana zainteresovanost turista za planinski
dio Crne Gore, takode su doprinijeli pozitivnim trendovima u turisti¢koj
privredi Crne Gore. Ovome treba dodati i intenziviranje aktivnosti na
razvoju kongresnog turizma, turizma orjentisanog na prirodu, seoskog
turizma 1 diverzifikaciju ponude ¢ija valorizacija se ocekuje u narednim
godinama. Geografski karakter i veli¢ina Crne Gore namecu razvoj
elitnog turizma koji se, Cinjenica je, ne moze razviti u kratkom periodu.
Koncept masovnog turizma se ne moze odmah pretvoriti u koncept
elitnog turizma, jer on zahtjeva elitne sadrzaje za Cije stvaranje je
potrebno vrijeme 1 ulaganja, a Crna Gora raspolaze ogromnim
potencijalom kojeg treba iskoristiti na pravi nacin.

Ipak, i dalje postoji potreba za mjerama kojima ¢e se poboljsati kvalitet
usluga, stvoriti kvalitetan menadzment turistickih preduzeca 1 vrsiti
prilagodavanje nivoa cijena, u zavisnosti od popunjenosti kapaciteta 1
ukupnih finansijskih rezultata u sektoru turizma. Problemi koji su
kontinuirano prisutni odnose se na nedovoljan broj parking mjesta, velike
saobracajne guzve, problem cistoce 1 odlaganja otpada, pretrpanost plaza,
prekratku sezonu 1 dr.

Glavni rizici

e Kiratka sezona;
e Nedostatak visokokvalitetnih hotelskih kapaciteta 1 drugih
kvalitetnih komercijalnih smjesStajnih objekata;

¥ Treba imati u vidu da se statistika ude$Ce turizma registruje samo na osnovu finansijskih izvjestaja
djelatnosti registrovanih u sektoru ,hoteli i restorani uz dio procjene neobuhvaéene ekonomije u
ovom sektoru.
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e Nedovoljno razvijena ponuda za ciljne grupe turista, posebno u
vrijeme 1zmedu zimske 1 ljetnje turisticke sezone;

e Nezadovoljavaju¢a komunalna i lokalna infrastruktura;

e Niska konkurentnost u cijeni 1 kvalitetu;

e Nedovoljan broj visokokvalifikovanog domaceg kadra, a posebno
menadzmenta u sektoru turizma;

e Neadekvatna putna infrastruktura.

StrateSki pravci i razvoj

a. Pronadi balans izmedu valorizacije masovnog i elitnog turizma 1
udio masovnog podici na vi$i nivo;

b. Intenzivirati dalje napore na promociji turistickih potencijala Crne
Gore, a akcenat pored prirodnih ljepota staviti 1 na umjetnost,
kulturu 1 istoriju, kao 1 druge vidove turizma osim ljetnjeg;

c. Revitalizovati ruralna podrucja posSto ona predstavljaju prirodni
kapital 1 neiskori§¢en potencijal;

d. ProduZenje trajanja sezone 1 privlacenje veceg broja turista u
medusezonskom periodu;

e. Kontinuirano raditi na obrazovanju 1 usavrSavnju kadrova u
turizmu, unapredenju menadZmenta, podizanju kvaliteta promocije
turistiCkih usluga 1 prepustanje razvoja turizma stru¢njacima;

f. Raditi na ve¢em povezivanju turizma i poljoprivrede;

g. Unaprijediti infrastrukturu, a prije svega povecati broj parking
mjesta, poboljSati vodosnabdijevanje, snabdijevanje elektricnom
energijom, rad komunalnih sluzbi, rjeSavanje pitanja odlaganja
otpada, kao 1 adekvatno tretiranje otpadnih voda.

Operativne mjere

Posto je duzina crnogorske obale znaCajno manja u odnosu na
konkurente, a samim tim raspolaZze manjim smjeStajnim kapacitetima, to
treba kontinuirano i planski, u buduénosti, raditi na stvaranju kapaciteta
koji bi zadovoljili elitni turizam, sa pet zvjezdica i viSe, kao i pronaci
rjeSenja za modernizacijom ve¢ izgradenih objekata, kako bi se oni
podigli na ve¢i nivo. Posebnu paznju posvetiti na neiskoriSéene
potencijale. Treba voditi racuna da objekti koji ¢e se tek graditi
zadovoljavaju sve sadrZzaje elitnog turizma, uz istovremenu izgradnju
infrastrukture. Preduslov za realizaciju ove preporuke su adekvatni
prostorni planovi, kao 1 sankcionisanje nelegalne gradnje.
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Takode, za razvoj elitnog turizma nedostaju rekreativna 1 druga prateca
infrastruktura koja prati ovaj vid turizma. Gradnju budu¢ih hotela
uslovljavati usmjerenos¢u ka visoko-plateznim turistima, uz istovremeno
posjedovanje visoko-kvalitetne i diverzifikovane ponude i1 sadrzajima za
cjelogodisnji rad.

Nastaviti promotivne aktivnosti Crne Gore i u narednom periodu.
Kontinuirano treba raditi na promociji prepoznatljivog imidza Crne Gore
(,, Wild Beauty*) i inovirati ga sa segmentima koji mogu da budu sastavni
dio ukupnog turistickog proizvoda (spojiti istoriju, kulturu 1 religiju u
atraktivan turisticki ,,paket”). Takode, treba intezivirati promociju
turisti¢kog proizvoda na ciljne grupe koje (planinari, biciklisti, ronioci 1
turisti koje zanima ,wellnes®, jedrenje, sport), za koje je ovaj vid
crnogorske turisticke ponude prepoznatljiv tek par godina. Promovisati
crnogorsku nacionalnu kuhinju i autohtonu ponudu hrane, posebno kada
se radi o turistiCkom proizvodu ,,eko sela® i planinskom turizmu (ponuda
zdrave hrane 1 pojoprivrednih proizvoda iz sopstvene proizvodnje).

Izgraditi luksuzne hotele koji ¢e posjedovati 1 organizacionu i tehni¢ku
strukturu za realizaciju sadrzaja koji podrazumijevaju MICE (Meetings,
Incentive, Conventions and Congresses, Events and Expositions). Raditi
na razvoju kongresnog turizma (izgradnjom kvalitetnih kongresnih
centara) uz sve prateCe sadrzaje za visokoplatezne goste. Uz vel
uobicajene turistiCke sadrzaje, uvrstiti i ponudu koja se odnosi na
tematska putovanja. Kombinovati programe tematskih putovanja (spoj
kulture i religije) uz strucnu i temeljnu interpretaciju obucenog kadra sve
u cilju produzenja turisticke sezone.

Razvijati eko-sela, kao jedinstveni turisti¢ki proizvod. ,,Strategija razvoja
turizma u Crnoj Gori do 2020. godine* ima za cilj povecanje broja
turistickih smjeStajnih kapaciteta u srediSnjem 1 sjevernom regionu.
Seoski turizam stvara pretpostavke za proSirenje atraktivnosti turisticke
ponude i povecanje prometa Sto ¢e podstaci brzi ekonomski i kulturni
preobrazaj sela. Treba iskoristiti i promovisati opste prihvaéene principe
,»wild beauty* smjeStajnih objekata navedenih u Priru¢niku za smjestaj
objekata ,,.Divlja ljepota prilikom izgradnje buducih objekata za razvoj
eko turizma. Privlacenje ciljnih grupa turista, koji tragaju za aktivhim
odmorom u prirodi (sve prisutniji vid turizma u svijetu), je jedan od
glavnih ciljeva odrzivog razvoja seoskog podrucja. Razvoj seoskog
turizma ¢e biti od viSestruke koristi za lokalno stanovniStvo (osigurace im
zaposlenost, prihode, smanji¢e migraciju stanovniStva, povecace
poljoprivrednu proizvodnju i sl).
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Promovisati Crnu Goru kao zemlju dobrog vina. Aktivirati vinske ture u
ponudama (Crmnica, Plantaze itd.) 1 na taj naCin obogatiti turisticku
ponudu.

Kritican faktor za razvoj turizma sve viSe predstavlja i odsustvo
kvalitetnog kadra, naroCito na menadzerskom nivou. Takode, nedovoljan
je broj i kadrova nize kvalifikacione strukture (kuvari, konobari, sobarice
i sl.), koji se onda ,,uvoze* iz zemalja regiona. Strategija razvoja ljudskih
resursa u sektoru turizma u Crnoj Gori, za 2020. godinu predvida nesto
vecu ukupnu potrebu za direktnim radnim mjestima (u hotelijerstvu,
turistickim agencijama i ostalim oblastima). Potrebno je pojacati saradnju
turisticke privrede 1 obrazovnog sistema u cilju obrazovanja kadrova
potrebnih profila. Pove¢avanjem smjestajnih kapaciteta, uz povecavanje
ponude, otvara se potreba za novim kadrom, pa je potrebno kontinuirano
organizovati treninge za stru¢no obrazovanje i1 kvalifikaciju kadra koji ¢e
zadovoljiti sve specificne zahtjeve i1 vrste ponude u sektoru turizma.
Primjenom ove mjere moglo bi se uticati na znacajno sniZzenje ukupne
stope nezaposlenosti.

Podsticati aktivnosti kako bi se unaprijedila dostupnost Crne Gore kao
turisticke destinacije u svim vidovima saobracaja kako bi se produzilo
trajanje sezone ali i mogucénosti razvijanja turizma tokom cijele godine.

Podsticati investiranje u parking prostore, uredenje plaza i kupalista,
SetaliSta, parkove i zelene povrSine kako bi se oplemenio prostor za
odmor 1 rekreaciju turista, a ponuda podigla nivo na onaj koji se nudi u
konkurentnim turistickim destinacijama.

Kontinuirano sprovoditi zabranu gradnje u periodu ljetnje sezone.
Sprijeciti nelegalnu gradnju i dalje ,,betoniranje* priobalja.

2. Saobracaj
Opis trenutnog stanja

Saobrac¢a; je djelatnost od koje zavisi razvoj citavog drugog niza
djelatnosti, poCevsi od turizma, trgovine, industrije 1 dr. Nedovoljno
razvijena putna mreZa, problemi koji postoje u zeljeznickom sektoru 1
zaostalost voznih sredstava, kao 1 nisko koriS¢enje kapaciteta Luke Bar
predstavlju bitna ogranienja za razvoj privrednih aktivnosti u Crnoj
Gori.
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Jedna je od rijetkih usluznih djelatnosti Cije se uces¢e u strukturi BDP-a
smanjilo sa 12,1% koliko je iznosilo 2001. godine, na 9,5% koliko je
iznosilo u 2009. godini. Prema statistickim pokazateljima iz 2009. godine
evidentirani su problemi u gotovo svim segmentima saobracaja.
Posljednji raspolozivi podaci iz 2010. godine govore o pozitivhim
trendovima, pogotovo kod vazdusnog saobracaja, dok su i dalje evidentni
problemi u drumskom saobracaju (pad prevoza i roba i putnika za osam
mjeseci u odnosu na isti uporedni period). Kod Zeljeznickog saobracaja se
biljezi pozitivan trend kada je u pitanju prevoz roba, dok je prevoz
putnika smanjen. Sve ovo ukazuje na Ccinjenicu da saobracajnoj
infrastrukturi treba posvetiti posebnu paznju i ulaganja, kako drumsko;j
tako 1 Zeljeznickoj.

S toga je Strategija razvoja saobrac¢aja Crne Gore dokument koji, po prvi
put, na kvalitativno nov nacin odreduje dugoro€an razvoj saobracaja i
posebno saobracajne infrastrukture sa najvaznijim ciljevima poboljSanja
sigurnosti 1 bezbjednosti, kao i integraciju u Evropsku uniju kroz
povezivanje na transportnu evropsku mrezu.

Glavni rizici

e Potreban je izuzetno visok nivo sredstava za modernizaciju
saobracajne infrastrukture imajuci u vidu njeno trenutno stanje, kao
1 prili¢no nepovoljan reljef;

e Veliki broj saobracajnih nesreéa usljed nezadovoljavajuce
bezbjedonosne situacije saobracaja u Crnoj Gori;

e Deficit domace radne snage 1 stru¢nog kadra;

e Neharmonizovanost sa medunarodnim standardima 1 otezan pristup
trziStima EU;

e Nemogucnost pronalaZzenja strateSkih partnera;

e LoSe stanje prevoznih kapaciteta, sa izuzetkom vazduSnog
saobracaja;

e Povecanje negativnog uticaja saobracaja na zivotnu sredinu.

Strateski pravci razvoja
a. Poboljsati kvalitet saobracajne infrastrukture u svim vidovima

saobracaja;
b. Povecati stepen bezbjednosti putne mreze 1 ekoloSke zastite;
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c. Poboljsati konkurentnost domace transportne privrede, odnosno
stanje transportnih kapaciteta;

d. Nastaviti 1 intezivirati aktivnosti na realizaciji projekta brze
saobracajnice duz crnogorskog primorja, kao i projekata autoputa
Bar-Boljare i Jadransko-Jonske magistrale;

e. Nastaviti realizaciju Programa rjeSavanja uskih grla, kao i
zavrSetka zapocetih dionica na osnovnoj mrezi magistralnih i
regionalnih puteva;

f. Unaprijediti proces redovnog odrzavanja javnih puteva;

g. ZavrSetak procesa rekonstrukcije 1 privatizacije kompanija iz
oblasti transporta.

Operativne mjere

Bezbjednost na crnogorskim putevima je nezadovoljavaju¢a. Broj
saobra¢ajnih nesre¢a, poginulih i povrijedenih je previsok, naroc¢ito u
drumskom saobracaju. Stoga je znacajno usvajanje Zakona o radnom
vremenu, pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika 1 uredajima
za evidentiranje u drumskom prevozu. Za implementaciju ovog Zakona
neophodno je osnovati poseban organ za inspekcijski nadzor u skladu sa
reformom inspekcijskog sistema.

Sa ciljem postizanja veceg stepena bezbjednosti na crnogorskim putevima
neophodno je raditi na poboljSanju kvaliteta infrastrukture. U prvom redu
je potrebno nastaviti realizaciju projekta autoputa Bar-Boljare, kao i
izraditi idejni projekat Jadransko — Jonskog autoputa. Organizacija
velikih javnih radova ovog tipa moZe uticati na pokretanje ekonomske
aktivnosti u velikom dijelu privrede. Dodatno treba pokrenuti inicijativu
za animiranje 1 osposobljavanje domace radne snage potrebne za
izgradnju autoputa.

Poseban pravac modernizacije saobracajne infrastrukture treba da se
odnosi na manje razvijena podru¢ja. U tom kontekstu treba nastaviti
realizaciju projekata 1 slijediti SETTO (South East Europe Transport
Observatory) smjernice za unaprjedenje saobracajne infrastrukture u
nedovoljno razvijenim podrucjima na sjeveru Crne Gore.

Postepeno treba uloziti napore 1 za poboljSanje infrastrukture i u ostalim
vidovima saobracaja, a narocito u Zeljeznickom. Nastaviti sa realizacijom
druge faze rehabilitacije Zeljeznicke infrastrukture 1 usvojiti pristup
rekonstrukcije manjih dionica 1 to prije svega onih koje su najkriti¢nije sa
aspekta bezbjednosti. Potrebno je i reformisati pravni i institucionalni
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okvir za sprovodenje reformi obuhvacenih u Aneksu Memoranduma o
razumijevanju za oblast Zeljeznickog transporta u Jugoisto¢noj Evropi.
Takode, raditi na utvrdivanju zajednicke transportne politike sa zemljama
EU 1 regionalnoj integraciji, u prvom redu prikljucenju zajednickoj
zeljeznickoj alijansi zemalja Zapadnog Balkana.

U domenu avio-saobracaja treba izmijeniti i dopuniti Zakon o vazdu$nom
saobrac¢aju, koji je u skladu sa evropskim propisima. Izraditi Pravilnik o
uslovima koje mora da ispunjava kabinsko osoblje u vazduhoplovstvu.
Takode, treba nastaviti sa implementacijom ECAA (European Common
Aviation Agreement) smjernica, kao 1 poboljSanjem aministrativnih 1
institucionalnih kapaciteta do postizanja optimalnog stru¢nog nivoa
zaposlenih. Podi¢i nivo bezbjednosti oba aerodroma, a narocito
aerodroma u Tivtu.

lako je infrastruktura u domenu vazdusnog saobracaja daleko ispred
infrastrukture u ostalim vidovima saobracaja potrebno je nastaviti
modernizaciju crnogorskih aerodroma. Kada je u pitanju aerodrom u
Tivtu, potrebno je obezbijediti svjetlosnu signalizaciju da se ovaj
aerodrom moze koristiti 1 u no¢nim uslovima. Na aerodromu u Podgorici
potrebno je obezbijediti sve potrebne uslove da ovaj aerodrom moze
nesmetano funkcionisati u uslovima snijega i1 kada su temperature ispod
nule. Takode, oba aerodroma bi trebalo opremiti sa tehnikom za njihovo
nesmetano funkcionisanje i u uslovima magle.

Pripremiti Program razvoja sportskih aerodroma, na kojima bi mogli da
slijeCu privatni, sportski 1 taksi avioni. Ova ideja bi pruzila Sansu 1
lokalnim samoupravama da kroz unaprjedenje saobracajne infrastrukture
povecaju interesovanje investitora, a samim tim doprinesu i privrednom
razvoju regiona. Razmotriti moguénosti za povezivanje nacionalnog
prevoznika, kao regionalnog partnera, nekoj od poznatih evropskih avio-
kompanija 1 otvaranje novih avio linija. S obzirom da je Crna Gora
usvojila Zakon o zajednickom evropskom nebu treba otvoriti trziSte za
tzv. “low cost” kompanije, a prioritetno sa onih destinacija na kojima ne
saobra¢a domaci prevoznik.

Kada je u pitanju pomorski sobracaj, neophodno je nastaviti proces
privatizacije podsistema Luke Bar, uz paralelno ispitavanje mogucnosti
za revitalizaciju domace pomorske flote. Potrebno je 1 promijeniti politiku
kada je u pitanju kompletan tretman brodova 1 pruZanja usluga
brodova.Takode, u oblasti pomorskog saobracaja treba intenzivirati
aktivnosti na ratifikaciji konvencija Medunarodne pomorske konvencije
(IMO-a), UN-a, Pariskog memoranduma o razumijevanju i Evropske

37



agencije za pomorsku sigurnost (EMSA), kao i osnovati institucionalno
tijelo zaduZeno za upravljanje luckom infrastrukturom. Analizirati
mogucénosti uvodenja sezonskih brodskih linija, a samim tim 1 donoSenja
Zakona o prevozu u linijskom i1 povremenom obalnom pomorskom
prometu.

Savremeni vidovi transporta se sve viSe oslanjaju na multimodalni
transport. Crna Gora ima dobre infrastrukturne uslove za koris¢enje ovog
vida transporta imajué¢i u vidu mogucnosti kombinovanja pomorskog,
zeljeznickog, drumskog 1 vazdusnog saobracaja. Ipak, ovaj vid transporta
ima vrlo malo uce$¢e u ukupnom transportu kod nas i nije zakonski
precizno definisan. Stoga je potrebno nastaviti implementaciju
Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnovne regionalne transportne
mreze u Jugoistocnoj Evropi iz 2004. godine kako bi se rijesili problemi
prevoza robe preko Crne Gore. Neophodno je i preduzeti mjere za
regulisanje konkurencije izmedu razli¢itih vidova transporta, kroz
ravnopravno odredivanje cijena na bazi kriterijuma koji se ticu
bezbjednosti saobracaja i zagadenja Zivotne sredine, na osnovu kojih ¢e
se promovisati zeljeznicki soabracaj 1 linijska pomorska plovidba, koji su
1 nosioci kombinovanog saobracaja.

Transportni sistem razvijati tako da se minimalizuju negativni uticaji na
zivotnu sredinu. S tim u vezi, treba popularizovati nemotorizovane nacine
kretanja npr. biciklizam i podi¢i nivo kvaliteta usluga u javnom
drumskom prevozu. Takode treba donijeti i novu Odluku o uslovima koje
moraju da ispunjavaju vozila u drumskom saobracaju i usvojiti predlog
Zakona o zaStiti mora od zagadenja sa plovnih 1 plutajucih objekata.

VI. PREPORUKE U DOMENU OBRAZOVANJA 1 TRZISTA
RADA

1. Obrazovanje

Opis trenutnog stanja

Reforma obrazovanja u Crnoj Gori je do sada prosla nekoliko faza
razvoja i u poslednjoj instanci definisana je u dokumentu Strategija

razvoja 2010-2014. godina.

Ipak, stie se utisak da obrazovni sistem na svim nivoima jo$ uvjek kasni
1 neadekvatan je sa aspekta potreba privrede. Takode, haoti¢na situacija je

38



naro€ito prisutna u sistemu nefomalnog obrazovanja, jer ovaj vid
obrazovanja pruzaju institucije koje niko ne kontroliSe.

lako kontinuirano raste broj stanovniStva sa osnovnim 1 viSim
obrazovanjem, u privredi i dalje postoji disbalans izmedu potreba
preduzeca i znanja koja nude svrSeni studenti. Studenti nakon zavrSenog
obrazovanja nijesu naj¢esce u stanju da se automatski ukljuce u proces
rada, ve¢ potrebna znanja, vjestine i kompetencije sticu najcesce kroz rad,
Sto proizvodi troskove za preduzeca. Takode, visak radne snage nastao
oslobadanjem tehnoloskih viSkova u procesu tranzicije ili uslijed uticaja
globalne ekonomske krize 1 porasta nezaposlenosti stvara dodatni
disbalans u ponudi 1 traznji, odnosno uti¢e na povecanje strukturne
nezaposlenosti.

U godini u kojoj ¢e i dalje biti na snazi opSte mjere Stednje tesko da se
moze ocekivati povecanje procenta finansiranja obrazovanja od strane
Vlade u odnosu na sadasnji nivo ve¢ postoji velika vjerovatnoca da ¢e se
on smanjiti pod uticaj konslodicaje budzeta zbog uticaja Globalne
finansijske krize.

Obrazovanje danas postaje klju¢ni faktor razvoja zemlje 1 standarda
stanovnis$tva. Ono postaje kljuna varijabla odrzivosti sistema u dugom
roku. Takode, medunarodne integracije su uslovljenje podstizanjem
odredenih standarda u ovoj oblasti a postaju uslov integracija, razvoja i
napretka drustva, kvaliteta zivota, uslova rada kako u ekonomskom, tako
isto i u tehnoloskom i socijalnom razvoju. Na ovaj nacin preporuke u
ovom domenu, u kratkom 1 dugom roku, treba da idu u pravcu podizanja
opSteg nivoa znanja, promovisanja cijeloZivotnog obrazovanja 1
usavrSavanja kao 1 uskladivanje obrazovnog sistema (formalnog 1
neformalnog) sa potrebama trzista rada.

Rizici

e Neadekvatna 1 nedovoljna znanja u pojedinim oblastima;

e Primjena zastarjelih znanja, znanja koja ne prate savremen razvoj i
potrebe razvoja;

e Neuskladena obrazovna struktura stanovniStva sa potrebama trzista
rada;

e Veliki akcenat na teorijskoj nastavi u obrazovnom sistemu uopste,
a noroCito u oblastima gdje je neophodna veca prakti¢na primjena
znanja (inZenjerski poslovi, zanatski poslovi 1 dr.);
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e Nedostatak specijalistickih (usko struénih znanja) u pojedinim
oblastima privredne djelatnosti;

e Neadekvatnost u prenosSenju novih znanja (problem edukacije
nastavnika i trenera);

e Nepostojanje ili veoma nizak nivo istrazivanja i razvoja na svim
nivoima obrazovanja i u institucijama od znacaja;

e Uslijed finansijske krize nizak nivo izdvajanja za obrazovanje, kao
1za istrazivanje i razvoj;

e Kasnjenje reforme obrazovanja za potrebama trzista;.

StrateSki pravci razvoja

a. Stvaranje modernog sistema obrazovanja koji e pratiti potrebe
trzista rada, odnosno privrede;

b. Promocija sistema doZivotnog obrazovanja;

c. Podizanje nivoa obrazovne strukture inivoa znanja stanovnistva.

Operativne mjere

Razvoj obrazovanja u Crnoj Gori treba da bude naslonjen na Sire pravce
razvoja obrazovanja, naroCito Evropske unije, kao mjesta gdje ¢e se
znanja crnogorskih gradana verifikovati 1 primjenjivati u buduénosti.
Povec¢anje nivoa znanja u Crnoj Gori treba da bude u funkciji
podspjeSivanja ekonomskog rasta i standarda gradana, ali isto tako i
povecanja opsSteg nivoa znanja i kulture nacije.

Izdvajanje za obrazovni sistem je nedovoljno i potrebno je prihvatiti
stanoviSte da ulaganje u obrazovanje nije rashod, ve¢ investicija za
buducnost.

Potrebno je zavrsiti modularizaciju obrazovnih programa nizeg, srednjeg i
viSeg stru¢nog obrazovanja u skladu sa dobrom praksom i medunarodnim
standardima.

Nastaviti sa PISA testiranjem srednjoskolaca, kako bi se na bazi
ostvarenih rezultata inicirale promjene, kako motivacije kod nastavnika,
tako 1sto 1 podsticaji kod ispitanika.

Potrebno je unaprijediti opSte materijalne uslove obrazovanja (osnovana

infrastruktura obrazovanja, =zatim biblioteke, laboratorije, nova
kompjuterska i druga savremena oprema) kako bi svi u€esnici i nosioci
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nastavnog procesa bili §to viSe zainteresovani da realizuju moderne
nastavne programe na kvalitetan nacin, a u svijetlu tendencija
priblizavanja EU. Na ovaj nacin bi se stvorili uslovi za usvajanje
evropskih normi 1 standarda, ali i povecala kreativnost ucenika 1
studenata, osim znanja ucile vjestine, posticalo samostalno misljenjene i
kriticko razmisljanje, a sve u cilju boljeg snalaZzenja i ukljucivanja na
trzistu rada.

Podsticati razvoj stalnog (cjelozivotnog) obrazovanja (jezici, kompjuteri,
kooperativnost, vjeStine pregovaranja 1 druge vjeStine), kako bi se
premostio jaz u potrebama privrede 1 ponudi kvalifikacija radne snage na
trzistu.

Dati punu podrSku Ispitnom centru. UsavrSiti njegove moguénosti i
ulagati u osposobljavanje kako bi postao kvalitetho mjerilo znanja
ucenika. Samim tim Ispitni centar ¢e postati mjerilo znanja na
republickom nivou, jer su kriterijumi isti za sve. Korist od ovoga je i ta,
da ¢e se mjeriti kvalitet nastave medu Skolama i nastavnika prema
kvalitetu znanja njihovih ucenika.

Nastaviti sa podizanjem opSteg nivoa znanja stanovniStva (kvalitet 1
kvantitet obrazovanja nacije) Sto trazi vecéi stepen usaglasavanja svih
nivoa obrazovanja u cjelinu, tako da svi nivoi i vrste obrazovanja, od
osnovnog do visokog 1 kasnije kroz proces usavrSavanja i specijalizacije,
potpomazu jedan drugi, odnosno prate jedan drugi kao logicka
nadgradnja znanja.

Za potrebe razvoja 1 unaprjedenja obrazovanja postoje znacajna
raspoloziva sredstva u pretpristupnim fondovima EU. Nastaviti
svrsishodno koristiti sredstva iz evropskih 1 drugih fondova za
organizovanje radionica i savjetovanja nastavnika i trenera. Na ovaj nacin
bi se indentifikovali prioriteti 1 usaglasili programi podizanja kvaliteta
obuke nastavnika 1 trenera, tako da se u svakom narednom ciklusu
obrazovanja podize nivo znanja stanovnistva.

Nastaviti sa usavrSavanjem kurikuluma (plana) nastave, na svim nivoima
obrazovanja, tako da odgovara novim zahtjevima globalnog trziSta 1
ekonomije znanja, ali 1 potrebama privrede Crne Gore, na nacin da pruza
vjeStine kao Sto je komunikacija, kriticko miSljenje, samopouzdanje,
nau¢no 1 tehnolosko obrazovanje i dr. Takode, na svim nivoima 1
oblicima obrazovanja i1 usavrSavanja uzimati u obzir tri stuba odrzZivog
razvoja — zaStita zivotne sredine, ekonomski razvoj i1 socijalni razvoj.
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Radi obrazovanja kadrova koje trazi privreda potreban je veci stepen
saradnje privrede 1 obrazovnog sistema. Stoga je potrebno izraditi
standarde zanimanja za zanimanja koja su potrebna trziStu rada. U
obrazovnim institucijama formirati savjete eksperata, kao savjetodavna
tijela u koja bi usli predstavnici privrede. To znaci da prioritetan zadatak
u narednom periodu treba da bude prilagodavanje obrazovnih profila
potrebama privrede i uskladivanje upisne politike sa potrebama privrede.
Takode, potrebno je 1 wunaprjedenje profesionalnog informisanja,
profesionalnog savjetovanja 1 Kkarijernog vodenja obrazovanja u
srednjoSkolskim 1 visokoskolskim institucijama.

Nastaviti sa poboljSanjem pristupa informacijama i1 komunikacionoj
tehnologiji koje omogucéava i ucenje na daljinu, obuku nastavnika i1
fleksibilnije 1 inovativnije modele obrazovanja kod cjelozivotnog ucenja.
Vazno je 1 da se podigne nivo tehni¢ke opremljenosti obrazovnih
institucija.

S obzirom na postojanje prevelikog broja visoko obrazovnih institucija u
Crnoj Gori, javlja se dilema da li sve one ispunjavaju propisane standarde
u pogledu prostornih uslova, potrebnog broja nastavnika adekvatnih
kvalifikacija, adekvatne opremljenosti i redovnosti drzanja nastave. Stoga
je potrebno sprovesti rigoroznu kontrolu i ne ustrucavati se od zatvaranja
onih obrazovnih institucija koje ne ispunjavaju ove standarde.

Isto tako u sistemu neformalnog obrazovanja ne postoji nikakva kontrola.
Stoga je potrebno regulisati ovaj segment obrazovnog sistema.

Posebnu paZznju treba obratiti na obrazovanje djece sa teSkocama u
razvoju, jer postoji mali obuhvat ove djece, nejasno postavljeni
kriterijumi za kategorizacuiju ove djece, nedovoljno razvijena socijalna
inkluzija, kao 1 nedovoljno jasan metodoloSki okvir za izradu
odgovaraju¢ih nastavnih planova, kao 1 neadekvatna mreza ovih
institucija.

Sa druge strane neadekvatna paznja se posvecuje 1 natprosjecno nadarenoj
djeci, pa u tom kontekstu treba razmisljati 1 o osnivanju ,.elitnih” Skola.
Takode, teba razmotriti mogucnosti Sirenje mreze Skola, da bi se
obezbijedio evropski stanadard da Skole rade u jednoj smeni, kako bi bilo
prostora za organizovanje vannastavnih aktivnosti, kao 1 za obrazovanje
odraslih.

Potrebno je kontinuirana saradnja sa privredom 1 preispitivanje nastavnih
programa, kao i uvodenje novih i eliminisanje zastarjelih obrazovnih
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profila. Potrebno je sporvesti dalje rastereCenje preobimnih nastavnih
planova 1 stavljanje veeg akcenta na sticanju prakti¢nih znanja. U praksi
je prisutan disbalans broja upisanih studenata u oblasti drustvenih i
humanisti¢kih nauka, na uStrb prirodnih nauka i inzinjerstva. Korisno bi
bilo da se u ovaj proces, uspostavljanja balansa izmedu potreba prakse 1
obrazovnog sistema, zajedno ukljuce svi socijalni partneri koji mogu
doprinijeti njegovom unaprjedenju (Privredna komora, Nacionalna sluzba
zaposljavanja, Udruzenje poslodavaca, sindikati, zajednice Skola i
visokoskolskih ustanova, organi lokalne samouprave, predstavnici drzave
1 drugi). Takode, potebno je izgraditi sistem informisanja o potrebama
privrede u pogledu kvalifikacija sa ciljem da se blagovremeno uoci
raskorak izmedu obrazovanja 1 zahteva prakse. Na kraju da bi proces
obrazovanja bio uspeSan neophodno je i kontinuirano sprovoditi proces
usavrSavanja nastavnog osoblja.

2. Trziste rada
Opis trenutnog stanja

Posljedice Globalne finansijske krize su se na trziStu rada sa odredenim
vremenskim kasnjenjem pocele osjecati, tek tokom 2010. godine. Naime,
u aprilu 2010. godine je evidentirano 33.188 nezaposlenih lica, §to je od
juna 2007. godine 1 najve¢i broj nezaposlenih. Postepeni pad
nezaposlenih biljezi se ve¢ u maju i1 junu ove godine, ali je ipak broj
registrovanih nezaposlenih lica u prvom polugodistu ove godine bio je
visi za 13,2% nego u istom periodu prethodne godine.

Radi minimiziranja posljedica ekonomske krize, kao 1 radi povecanja
ukupne zaposlenosti 1 unaprjedenja kvaliteta ponude radne snage Zavod
za zaposljavanje je realizovao utvrdene oblike rada sa nezaposlenima, kao
Sto su informativno—motivacioni seminari (radionice), intervjui 1 planovi
zaposljavanja. Zna¢ajno mjesto u programima namijenjenim povecanju
zaposlenosti stanovniStva u Zavodu za zaposljavanje ¢ine programi
informisanja, motivisanja i licnog razvoja. U cilju daljeg razvijanja i
prilagodavanja ovih 1 sli¢nih programa, metoda, nacina 1 pristupa u radu u
okviru Zavoda za zaposljavanje sprovedeno je istraZzivanje pod nazivom
»lspitivanje opravdanosti i1 psiholosko-edukativnih efekata programa
informisanja, motivisanja i licnog razvoja«.

U junu 2010. godine je pocela realizacija prve faze projekta priprema

studenata za trziSte rada. Nakon obrade velikog broja pristiglih prijavnih
formulara formirane su grupe studenata koji ¢e u Podgorici, Baru,
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Bijelom Polju 1 NikSi¢u, po prvi put u Crnoj Gori, imati priliku da se na
savremen nain upoznaju sa svijetom poslovanja. Zavod za zapoSljavanje
je nastavio sprovodenje mjera Programa aktivne politike zaposljavanja.

Prema podacima Zavoda za zapoSljavanje stopa nezaposlenosti, u junu,
iznosila je 12,24% (broj evidentiranih nezaposlenih lica u odnosu na
aktivno stanovnistvo). Drugu stopu nezaposlenosti objavljuje Monstat na
kvartalnom nivou, a na osnovu Ankete o radnoj snazi koja je usaglasena
sa preporukama Eurostat-a. Po Monstatu stopa nezaposlenosti za drugi
kvartal ove godine je iznosila 19,8%.

Na trziStu rada je prisutna i1 tendencija starenja radne snage, a sve
projekcije ukazuju na smanjenje radno aktivnog stanovnisStva (smanjenje
stanovnisStva starosne dobi od 15 — 65 godina).

Glavni rizici

e Mogu¢i rast nezaposlenosti u narednom periodu, kao rezultat

otpustanja tehnoloskih viskova;

Problem strukturne nezaposlenosti;

Niska stopa aktivnosti, posebno medu Zenskom radnom snagom;

Visoki udio dugoro¢no nezaposlenih osoba;

Veliki obim neregistrovane zaposlenosti;

Neuskladenost ponude 1 potraznje radne snage. Postoji

hiperprodukcija kadrova u nekim podru¢jima rada, a s druge strane

postoji nedostatak kadrova, kao 1 interesovanja ucenika za oblasti

poput gradevinarstva, poljoprivrede, Sumarstva, drvoprerade, i dr.;

e Nefleksibilnost obrazovnog sistema i neuskladenost sa potrebama
privrede.

Strateski pravci razvoja

a. Odrzati postojecu stopu nezaposlenosti u 2011. godini;

b. Uskladiti obrazovni sistem sa zahtjevima trzista, ¢ime ¢e se uticati
na smanjenje broja nezaposlenih i povecati stopa zaposlenosti,
odnosno eliminisati strukturna nezaposlenost’;

c. Povecati stepen fleksibilnosti trzista rada;

d. Uvesti poreske podsticaje za novo zaposljavanje i investiranje u
nedovoljno razvijena podrucja;

® O ovoj strateskoj mjeri vise paznje je posveceno u oblasti obrazovanja.
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e. Obezbijediti da prilikom zapoSljavanja akcenat bude na domacoj
radnoj snazi 1 izjednaciti obaveze poslodavaca za domacu 1 stranu
radnu snagu,

f. Regulisati zapoSljavanje nerezidenata;

g. Nastaviti sa zapocetim programima obuke, prekvalifikacijom 1
dokvalifikacijom nezaposlenih radnika u cilju obezbjedivanja
kvalitetnog kadra za ekonomske djelatnosti koje predstavljaju
buduénost ekonomskog razvoja Crne Gore;

h. Nastaviti stimulisanje zaposljavanja preko ve¢ zapocetog projekta
,,P0sao za vas*.

Operativne mjere

Izrada nove ,Nacionalne strategije zapoSljavanja®, koja bi zamijenila
postojecu ,,Nacionalnu Strategiju zaposljavanja 2007-2010%, i kroz koju
bi se joS preciznije u odnosu na postojecu definisali prioriteti koji se
odnose na smanjenje stope nezaposlenosti, podsticanje preduzetniCke
inicijative, smanjenja razlika u dinamici 1 kvalitetu zapoSljavanja 1
izrazenu regionalnu neravnomjernost zaposljavanja, a sve uz
obezbijedenje integracije i vece fleksibilnosti trzista rada i smanjenje sive
ekonomije i neprijavljenog rada.

Donijeti novi Akcioni Plan zapoSljavanja 2011-2012, koji bi na
sistemati¢an nac¢in dao pregled operativnih mjera iz Strategije.

Donosenje novog Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju (odnosno
Zakona o izmjenama i dopunama novog Zakona o penzijsko invalidskom
osiguranju). Naime, prema procjenama Ministarstva rada i socijalnog
staranja i Ministarstva finansija Crne Gore, stopa aktivnosti'’ radno
sposobnog stanovni$tva u Crnoj Gori je za 11,3 procentnih poena niza u
odnosu na prosjek EU, a za 8,2 procentna poena niZza u odnosu na jednu
od najnerazvijenijih ¢lanica — Bugarsku. Sa druge strane, priblizno 1/6
ukupnog stanovnistva Crne Gore je korisnik nekog prava iz oblasti
penzione zastite. Odnosno, oko 30% stanovniStva Crne Gore je korisnik
nekog od transfera iz oblasti socijalne zastite (penzije, nezaposlenost,
prava socijalne zastite). To sve stvara pritisak na odrzivost finansijskog
sistema te je kroz izmjene Zakona neophodno nastaviti sa reformama.
Treba naglasiti da ovom procesu treba pristupiti gradualisticki, kako ne bi
doslo do vec¢ih distorzija na joS uvijek neelasticnom trziStu radne snage.

10 Stopa aktivnosti na nivou Crne Gore je 51,5%, a najniZa je na sjeveru Crne Gore, gdje iznosi 43,1%,
anjavisa je u Podgorici 58,2%.
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Nastaviti dalju realizaciju projekta ,,Priprema studenata za trziSte rada“
Zavoda za Zaposljavanje Crne Gore.

U skladu sa odgovarajuéim programima jacanja administrativnih
kapaciteta, neophodno je nastaviti strucno usavrSavanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika s ciljem povecanja kvaliteta i efikasnosti rada u
upravi, uz proSirenje metodoloSkih i informatickih znanja. Adekvatan
kadar u drzavnoj administraciji postaje u sve vecoj mjeri ograni¢avajuci
faktor, a narocito imajuéi u vidu proces pristupanja EU.

Vecu paznju treba posvetiti efikasnoj 1 blagovremenoj zakonskoj zaStiti
od svih oblika krSenja prava na rodnu jednakost na trziStu rada 1
sprecavanje, otkrivanje i otklanjanje svih oblika diskriminacije prilikom
zaposljavanja, oCuvanja posla 1 napredovanja, kao i1 pristup pravima i
benefitima po osnovu radnog odnosa. Osim rodne poseban akcenat treba
dati ravnopravnosti odnosa prema osobama sa invaliditetom kroz
pospjesivanje njihovog zapoSljavanja, otvaranjem zasebne web stranice
za pruzanje svih potrebnih informacija i programa Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju Crne Gore.

Projekat ,,Posao za vas* vrlo je uspjeSno realizovan 1 naiSao je na
izuzetnu reakciju gradana koji su bili veoma zainteresovani za neku od
opcija koje su nudene programom. Projekat posao za Vas je mjera koja
stimulisanjem preduzetniStva treba da djeluje ’’amortizaciono’® na
odredene negativne efekte krize 1 u 2011.godini.

Obratiti paznju na sektore u kojima postoji veliki broj neregistrovanih
radnika (i djelimi¢no registrovanih zarada), kao Sto su trgovina na malo,
turistiCka djelatnost 1 dr.

U cilju kontinuiranog stimulisanja zapoSljavanja 1 preduzetniStva, kao 1
rjeSavanja problema tehnoloSkih viskova neophodno je 1 tokom 2011.
godine nastaviti sa primjenom sljede¢ih mjera, kako bi se §to prije
ostvario oporavak ovog trzista:
— pomo¢ licima u vidu isplate otpremnina i povezivanja radnog
staza, koja su kao *’zrtve tranzicije ’’ ostale bez posla,
— stimulansi u vidu povoljnih kredita radi otvaranja malih i srednjih
preduzeca, i podspjesivanje razvoja poljoprivrede,
— uvesti poreske olakSice i1 podsticaje za nove investicije i
zaposljavanje u nerazvijenim regionima i opStinama.

Imajuéi u vidu problem strukturne nezaposlenosti neophodno je nastaviti
sa sprovodenjem programa obuke, prekvalifikacije 1 dokvalifikacije
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nezaposlenith radnika. Smanjenjem strukturne nezaposlenosti u vrlo
kratkom roku bi se mogla smanjiti ukupna stopa nezaposlenosti, odnosno
omogucilo bi se angazovanje domace umjesto strane radne snage.

Potrebno je oformiti internet stranicu koja bi imala savjetodavnu ulogu za
nezaposlene, kao i poboljsati internet prezentaciju Agencije za mala i
srednja preduzecée. Dopuniti postoje¢u odnosno popuniti novu detaljnim,
prakticnim, biznis informacijama:

— gdje se i kako izdaju dozvole,

— kako oformiti preduzece,

— informacije o porezima,

— kako se zaposljavaju radnici,

— informacije o uslovima rada,

— kako se odnositi prema Zivotnoj sredini,

— medunarodna trgovina,

— kako kupiti ili prodati preduzece,

— zakonska regulativa,

— kako razviti biznis,

— IT i e-komerc itd.

Kreirati novu Strategiju za razvoj malih 1 srednjih poreduzecéa koja ce,
izmedu ostalog , imati cilj kreiranja novih radnih mjesta i absorbovanje
viska zaposlenih.

U cilju povecanja fleksibilnosti na trziStu rada, kao 1 smanjenja stope
nezaposlenosti, potrebno je:

a. U predjelima gdje je nezaposlenost najvisa, stimulisati poslodavce
dodatnim olakSicama i subvencijama;

b. Afirmisati fleksibilne forme zaposSljavanja kroz: radni odnos na
odredeno vrijeme, radni odnos s nepunim radnim vremenom,
ugovor o radu za obavljanje poslova kod kuce;

c. Sprovesti klasifikaciju zanimanja na nacionalnom nivou,
uskladivanjem zaposlenja u Crnoj Gori sa standardima ISCO 88
od strane MONSTAT-a.

U cilju unaprjedenja vjeStina radne snage potrebno je promovisati
koncepte cjelozivotnog ucenja i usavrsavanja, motivisanje poslodavaca da
izdvajaju vise sredstava za usavrSavanje svojih zaposlenih (kroz poreske
stimulanse sredstava koja se izdvajaju za ovu namjenu), kao i podsticanje
saradnje izmedu privrede 1 institucija formalnog 1 neformalnog
obrazovanja.
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VII. PREPORUKE U DOMENU FISKALNE POLITIKE

Godina ekonomske krize se znacajno odrazila na stanje pozicija u
budzetu. Konsolidacija budzeta je radena i na prihodnoj i na rashodnoj
strani. Mjere opSte Stednje koje su doneSene u 2009. godini nastavile su
se 1 u 2010. godini 1 o¢ekuje se da ¢e i u narednom periodu troskovna
strana budZeta biti pod strogom kontrolom i da moze ¢ak do¢i do novih
smanjenja troSkova na svim nivoima javne potroSnje, naroCito na
lokalnom nivou.

Treba konstatovati da je u 2010. godini budZetski deficit bio nuZan 1 u
skladu sa ocekivanjima, jer je ekonomska politika bila usmjerena na
otklanjanje posljedica Globalne finansijske krize. Visoke budZetske
deficite su ostvarile 1 ostale zemlje, a u zemljama Euro zone on je bio
znacajno visi od nivoa propisanih Mastrihtskim kriterijumima. Globalna
ekonomska kriza i opadanje nivoa ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori je
znatno uticalo na nivo javnih prihoda. Iako su izdaci tekuce javne
potrosnje, pod dejstvom opstih mjera Stednje smanjeni, u 2011. godini ¢e
se morati 1¢1 na jo§ rigidnije fiskalne mjere, manje popularne 1
prihvatljive od strane zaposlenih u drzavnom aparatu. U domenu fiskalne
politike vazno je obezbijediti da se javna potroSnja prilagodi nasSim
moguénostima, to jest javnim prihodima

Glavni rizici

e Pojava novih egzogenih Sokova;

e Budzetski deficit i problem finansiranja javne potrosnje;

e Smanjenje privredne aktivnosti, odnosno smanjenje nivoa osnovice
za oporezivanje;

e Smanjenje uvoza kao osnovice za obracun najvaznijih kategorija

poreskih prihoda;

Dalji rast kamatnih stopa na medunarodnom trziStu kapitala;

Neostvarivanje plana privatizacije za 2010. godinu;

Realizacija datih drzavnih garancija;

Opasnost zatvaranja nekih velikih preduzeca u srednjem roku;

Rast subvencija i transfera;

Potencijalni pritisak na rast zarada;

Prebrz rast javnog duga, kao i

Znacajni kapitalni izdaci;

Proces prikljuc¢ivanja EU trazi izdvajanje znaCajnih sredstava za

ove namjene, mada Crna Gora racuna da se sredstva djelimi¢no
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mogu obezbijediti koriS¢enjem sredstava 1z fondova pretpristupne
pomoci (IPA);

Strateski pravci razvoja

a. Konsolidacija javne potroSnje i nastavak vodenja restriktivne
fiskalne politike u skladu sa postoje¢im makroekonomskim
ambijentom i1 postepeno smanjivanje nivoa drzavne potroSnje na
nivo ispod 40% BDP-a;

b. Postepeno smanjivati u€eS¢e zarada u budzetu;

c. Povecati nivo transparentnosti fiskalne potroSnje na svim nivoima,
a narocito na lokalnom;

d. Nivo budzetskog deficita odrzavati u skladu sa Mastrihtskim
kriterijumima;

e. Postepeno smanjivati uceSce tekuceg budzeta 1 postepeno
povecavati ucesée kapitalnog budzeta;

f. Adekvatno voditi politiku domaceg i1 inostranog zaduzivanja kako
se zemlja ne bi izlozila krizi javnog duga;

g. Poboljsati nivo poreske kontrole;

h. Preispitati potreban broj agencija.

Operativne mjere

Generalna strategija fiskalne politike Crne Gore u 2011. godini treba da
se bazira na intenziviranju kapitalnih investicija (dominantno kroz
privatno-javno partnerstvo), nastavku procesa privatizacije 1 daljim
fiskalnim reformama za stvaranje stimulativnog 1 ekonomskog ambijenta
bez ugrozavanja fiskalne odrzivosti budzeta, odnosno postepeno svodenje
nivoa javne potroSnje na dugorocno odrziv nivo. Stoga je potrebno
donijjeti Zakon o privatno-javnom partnerstvu, koji bi obezbijedio
efikasniju upotrebu javnih sredstava u odnosu na njegovu upotrebu od
strane drzavnog troSenja. Potrebno je sprovesti i dalje ograniavanje
tekuce javne potroSnje, kao 1 povecanje izdataka za kapitalne investicije —
uz smanjenje nivoa tekuce 1 budZetske potrosnje.

Najveca rashodna kategorija u budZetu se odnosi na izdatke zaposlenih u
drzavnoj administraciji. U periodu od 2004. do 2008. godine nominalni
iznos prosjeCne zarade u drzavnoj upravi je porastao za 95%. Broj
zaposlenih u drzavnoj administraciji predstavlja opterecenje za budzet. U
kratkom roku potrebno je nominalno i1 realno smanjiti izdatke za plate
uvodenjem sistema koji motiviSu potrosacke jedinice na racionalizaciju.
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Eurizovane ekonomije, moraju imati visok stepen fleksibilnosti zarada,
jer se nuzna strukturna prilagodavanja moraju realizovati preko promjena
nivoa zarada. Crna Gora ne moze kao zemlje sa sopstvenom valutom,
preko promjene nivoa deviznog kursa, izvrSiti prilagodavanje nivoa
zarade 1 privrede. Stoga prekomjerni rast zarada vodi ugrozavanju
konkurentnosti na medunarodnom trzistu i1 vrsi veliki pritisak i na budzet i
na penzioni fond. Vazno je povecati motivisanost zaposlenih kroz
unapredivanje sistema nagradivanja.

Potrebno je 1 povecati stepen transparentnosti fiskalne politike. Podatke o
javnim prihodima i rashodima objavljivati na mjese€nom nivou, umjesto
na kvartalnom, kao S§to se sada objavljuju. Povecati stepen
dezagregiranosti pojedinih pozicija u budzetu.

Potrebno je nastaviti sa strogom kontrolom javne potroSnje i daljim
mjerama Stednje gdje god postoji potencijalna fiskalna neefikasnost.

Implementacijom novog srednjorocnog budzetskog okvira Vlade Crne
Gore, po principu “Od vrha na dolje”, treba svim korisnicima budzZeta
nametnuti limite u troSenju 1 to u viSegodiSnjem periodu. To ¢e svakako
imati pozitivan uticaj na uravnoteZenje budZeta, ako ne u 2011. godini,
onda sasvim sigurno u srednjoro¢nom periodu. Takode, istovremeno sa
implementacijom ovog okvira u kontinuitetu vrsiti kvalitetnije planiranje
1 kontrolu realizacije planiranog budzeta.

U cilju smanjenja javnih rashoda potrebno je i nastaviti sa sprovodenjem
reformskih procesa u oblasti zdravstvenog sistema, uz racionalno troSenje
sredstava 1 smanjenje izdataka na svim nivoima zdravstvene zaStite uz
istovremeno podsticanje dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, u cilju
smanjenja pritiska na drzavni budzet.

Intenzivirati aktivnosti na jacanju kontrole i unaprjedenju sistema interne
revizije na svim nivoima. To podrazumijeva sprovodenje Zakona o
sistemu unutras$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, i dosljedne
aktivnosti nezavisnog odjeljenja za unutrasSnju reviziju Ministarstva
finansija kod revizije svih budzetskih korisnika na republickom nivou.
Takode, ojaati kontrolu korisnika javnih sredstava 1 kod opStinskog
nivoa.

Od velikog znacaja je adekvatno upravljanje i odrZzavanje kontinuiteta

efikasne kontrole prihoda drZzavnih organa. Radi realizacije ovog cilja
potrebno je:
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a. Nastaviti sa sprovodenjem efikasne naplate javnih prihoda, uz
istovremeno povecanje kontrole poreskih obveznika 1 primjenu
svih zakonskih mjera prema obveznicima koji ne izmiruju svoje
obaveze u skladu sa pozitivnim propisima,;

b. Intenzivirati srednjorono investiciono planiranje, kao nacin
usmjeravanja i koriS¢enja privatizacionih i1 drugih vanrednih
prihoda u trajna dobra, a ograniciti teku¢u potrosnju;

c. Smanjiti Sirenje nelikvidnosti u privredi tako Sto ¢e drzava, kako na
centralnom tako i na lokalnom nivou izmiriti svoje obaveze prema
privredi. Na taj naCin ¢e se relaksirati privredni sektor, ali 1
pokrenuti spirala placanja 1 izmedu preduzeca.

Unapredivati sistem upravljanja dugom (unutrasnjim i spoljnim), $to je
preduslov stvaranja odrzivog ekonomskog sistema u dugom roku, u fazi
oporavka 1 izlaska iz krize. Radi adekvatnog upravljanja javnim dugom
potrebno je sprovesti sljedece mjere:

a. Uraditi analizu odrzivosti duga prema konzervativnom pristupu,
uzimajuci u obzir najnovija zaduzivanja uslijed finansijske krize 1
kretanja na internacionalnom finansijskom trzi$tu, sa posebnim
akcentom na kretanje kamatnih stopa (EURIBOR), odnosno na
ocekivani rast referentnih kamatnih stopa;

b. Kreirati novu srednjoro¢nu Strategiju za upravljanje dugom do
2014;

c. U svijetlu deSavanja na medunarodnom trziStu kredita, i pored
pozitivnih karakteristika varijabilne kamatne stope u kratkom roku,
treba zadrzati politiku visokog uceSca duga sa fiksnom kamatnom
stopom, kao 1 dominantnog zaduZivanja u eurima, kod onih
institucija kod kojih je moguce vrsiti izbor valute zaduZivanja;

d. Formirati Komisiju za politiku duga, ¢iji bi €lan bio 1 Guverner
CBCG, koja bi imala osnovni zadatak utvrdivanje prijedloga
Strategije upravljanja javnim dugom.

Za uspjesnost fiskalne politike od velikog znaCaja je i1 povecanje
institucionalnih kapaciteta za efikasno planiranje investicija 1 kontrolu
realizacije istih. S obzirom da se u narednim godinama planiraju krupna
kapitalna ulaganja potrebno je izraditi petogodiSnji plan kapitalnih
investicija Crne Gore, kojim je neophodno precizno definisati namjenu
sredstava, kao 1 analizirati opravdanost svakog projekta kojim ¢e jasno
definisati prioritetni investicioni projekti za naredne fiskalne godine, sa
aspekta izvora finansiranja i efikasne alokacije budzetskih sredstava i
ubrzati realizaciju zapocetih kapitalnih projekata iz prethodne godine koji
su od izuzetno vaznog ekonomskog znacaja. Kapitalni budzet treba da se

51



bazira na petogodiSnjem planu kapitalnih investicija Crne Gore, na
osnovu koga b1 bio predlagan 1 dvogodisnji zakon o BudZetu Crne Gore.

Potebno je formirati transparentnu bazu podataka o projektima koji su
povezani sa budzetom, Cime bi se postigla kvalitetna analiza fiskalnih
rizika, a koja bi prevashodno pomogla procesu efikasnog odlucivanja pri
donoSenju odluka o prioritetnim investicionim projektima. U skladu sa
Zakonom o budzetu, pojacati monitoring realizacije zapocetih
investicionih projekata, u cilju pra¢enja troSenja planiranih sredstava.

Poreski sistem treba kontinuirano revidirati 1 analizirati radi stalnog
unaprjedivanja fiskalnog ambijenta, odnosno stvaranja povoljnog okvira
za razvoj biznisa 1 privlacenje novih stranih direktnih investicija, kao 1
unaprjedenja privatnog sektora. Razmotriti moguc¢nost uvodenja poreza
na kapitalnu dobit na trziStu nekretnina 1 trziStu kapitala, nakon
ozivljavanja ova dva trzista.

Stice se utisak da u Crnoj Gori postoji previse agencija. One predstavljaju
znacajne troSkove za budzet i/ili privredu. Potrebno je razmotriti da se
nakon primjene principa specijalizacije ide na njihovu centralizaciju,
odnosno psotepeno smanjivanje njihovog broja.

VIII. PREPORUKE U DOMENU FINANSIJSKOG SISTEMA

1. Bankarski i nebankarski sektor

Poslovanje banaka u 2010. godini bilo je u znaku saniranja posljedica
globalne finansijske krize, koje su se manifestovale u pogorSanju
kvaliteta kreditnog portfolija, mjerenog rastom pokazatelja nekvalitetnih
kredita 1 kredita koji kasne u ukupnim kreditima, 1 posljedi¢no narusenoj
profitabilnosti bankarskog sektora.

I pored pozitivnih tendencija u kretanju likvidnosti 1 znacajnog povecanja
kapitala u 2010. godini prevagnuo je krajnje konzervativan pristup
banaka kada je u pitanju kreditiranje realnog sektora i stanovniStva.
Zahvaljuju¢i kontinuiranom procesu implementacije regulatornih rjeSenja
baziranih na medunarodnim standardima, Bazelu II i EU direktivama, 1
pragmaticnosti u procesu kreiranja 1 implementacije prudencionih mjera
kontracikliénog karaktera, kreiran je ambijent za podsticaj kreditnih
aktivnosti, kao 1 neophodan mehanizam za upravljanje bankama u krizi.

52



Crnogorski bankarski sistem obuhvata jedanaest banaka sa razgranatom
mrezom od 187 organizacionih jedinica 1 2.230 zaposlenih. Aktivnosti
banaka su dominantno usmjerene na tradicionalne bankarske poslove
prikupljanja depozita i odobravanja kredita, dok su poslovi investicionog
bankarstva joS uvijek u zacetku $to se pokazalo kao prednost u uslovima
turbulentnih kretanja na globalnom trzistu kapitala.

U vlasnickoj strukturi banaka dominira privatna svojina sa 97%, od Cega
se 80% odnosi na strano vlasniStvo, a 17% na vlasniStvo domicilnih
privatnih pravnih 1 fizickih lica. Od jedanaest banaka u sistemu, svega
dvije banke su u vecinskom domacem privatnom vlasnistvu, dok su
ostalih devet banaka sa vecinskim (5 banaka) ili 100% ino kapitalom (4
banke). Banke sa vecinskim ino kapitalom kontroliSu 88% bankarskog
trzista u Crnoj Gori.

Na kraju septembra 2010. godine u odnosu na kraj prethodne godine
smanjene su sve kljuéne bilansne pozicije: ukupna aktiva, krediti,
depoziti, pozajmice 1 ukupan kapital, dok su nov€ana sredstva, ulaganja u
hartije od vrijednosti, ostala aktiva, rezervisanja za potencijalne gubitke 1
ostale obaveze ostvarile rast. Ipak, ohrabruje kontinuirani rast depozita -
najprije stanovniStva, a potom 1 privrede.

Ukupna bilansna suma na kraju septembra 2010. godine iznosila je
2.907,6 miliona eura i smanjena je za 3,9% u odnosu na kraj prethodne
godine, a za 9,8% u jednogodiSnjem periodu. Ukupni depoziti kod banaka
iznosili su u septembru ove godine 1.782,8 miliona eura i smanjeni su u
odnosu na kraj prethodne godine za 2,3%. U istom periodu depoziti
stanovniStva 1 privrede biljeze rast od 8,1% odnosno 3,5%.

Likvidnost bankarskog sistema karakteriSe rast osnovnih koeficijenata
likvidnosti u odnosu na kraj prethodne godine. Povecano je ucesce
likvidne aktive u ukupnoj aktivi i poboljSan odnos kredita 1 depozita.

Ukupan kapital banaka na kraju septembra 2010.godine iznosio je 296,9
miliona eura. lako su banke tokom 2010. godine dokapitalizovane u
iznosu od 68,5 miliona eura, ukupan kapital banaka biljezi smanjenje,
kako prema kraju prethodne godine (10,5%), zbog iskazanih gubitaka u
poslovanju banaka usljed povecanja troSkova rezervisanja za potencijalne
kreditne gubitke shodno vazecoj regulativi. Medutim, za oc¢ekivati je da
¢e najnoviji set prudencionih mjera za podsticanje kreditne aktivnosti
banaka, koji je CBCG donijela u novembru ove godine, dati ocekivane
rezultate, jer se bazira veéim dijelom na zahtjevima banaka u dijelu
ocjene kreditne sposobnosti duznika i klasifikacije aktive, rezervacija za
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potencijalne kreditne gubitke 1 minimalnim ulaganjima banaka u
nepokretnosti 1 osnovna sredstva.

Aktivne kamatne stope su u porastu. Pasivne kamatne stope su visoke,
bez tendencije rasta. Visoka kamatna marza posljedica je visokih premija
rizika, usljed usporenog oporavka  privrednih aktivnosti i visoke
izloZzenosti banaka prema realnom sektoru i stanovnistvu.

Politika obavezne rezerve, kao jedinog monetarnog instrumenta Centralne
banke je, u periodu od izbijanja krize, bila u funkciji poboljSanja
likvidnosti banaka. Tako je efektivna stopa obavezne rezerve u padu, i na
kraju septembra je iznosila 9,2% (dok je u periodu izbijanja krize iznosila
10,3%).

Mikrokreditne finansijske institucije (MFI)

U Crnoj Gori posluje pet mikrokreditnih finansijskih institucija (MFI)
¢ija je ukupna bilansna suma iznosila 62,3 miliona eura na kraju
septembra ove godine. U odnosu na kraj prethodne godine, bilansna suma
MFI je smanjena za 13,1 miliona eura ili 17,4%. Ukupno odobreni krediti
iznose 47,9 miliona eura i ¢ine 76,9% ukupne aktive MFI. U odnosu na
kraj prethodne godine krediti biljeze pad za 27,2%. Najveci iznos kredita
odobren je za finansiranje poljoprivredne djelatnosti (55,7%). U strukturi
pasive MFI dominiraju obaveze u iznosu od 43,3 miliona eura ili 69,6%,
od kojih se 41,6 miliona eura ili 96% odnosi na kreditne linije. Ukupni
kapital MFI iznosi 18,9 miliona eura $to ¢ini 30,4% ukupne pasive. MFI
su na dan 30.09.2010. godine iskazale negativan finansijski rezultat u
1znosu od 1,1 milion eura.

Cov : .11
Trziste osiguranja

lako je osnovna regulativa i institucionalni okvir trziSta osiguranja
formiran, potrebno je dalje poboljSanje 1 usvajanje neophodne
podzakonske regulative, kako bi ovaj dio finansijskog sistema postao jos$
privla¢niji za strana ulaganja i za korisnike njegovih usluga.

U proteklom periodu evidentan je rast trZziSne koncentracije na ovom
trziStu. Ukupna bilansna suma osiguravajuc¢ih druStava je na kraju juna
ove godine iznosila 102,6 miliona eura. Solventnost druStava je bila na
zadovoljavaju¢em nivou. Racio garantne rezerve 1 margine solventnosti
iznosio je 1,425.

" Preliminarni podaci — izvor Izvjestaj o stanju na trzitu osiguranja u Crnoj Gori II kvatral 2010.
godine, Agencija za nadzor osiguranja
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U Crnoj Gori trenutno posluje deset osiguravajucih drustava, a poslove
zastupanja, posredovanja i ostale usluge u osiguranju obavlja 21 pravno
lice. Poslovima nezivotnog osiguranja bave se cCetiri drustva, poslovima
Zivotnog osiguranja pet drustava, dok jedno drusStvo jo$ uvijek obavlja
poslove i zivotnog i nezivotnog osiguranja, sa obavezom da razdvoji
obavljanje ovih poslova do kraja 2010.godine. U strukturi vlasni¢kog
kapitala osiguravajucih drustava dominantno je ucesc¢e stranog kapitala sa
86,8%. Pet drustava je u 100% stranom vlasniStvu, jedno druStvo ima
preko 90% udijela stranog kapitala, dok su ostala mjeSovite vlasnicke
strukture.

Poslove zastupanja obavlja 14 drustava za zastupanje i 3 zastupnika
preduzetnika, poslove posredovanja tri drustva za posredovanje u
osiguranju, dok poslove pruzanja drugih usluga u ovoj djelatnosti obavlja
jedno pravno lice.

U ukupno ostvarenoj bruto premiji dominantno je uceS¢e nezivotnog
osiguranja sa 87,2%, a u okviru njega najveCe je ucCeSCe obaveznih
osiguranja (53,9% neZivotnih osiguranja). Zivotno osiguranje ¢inilo je
12,8% ukupne bruto premije osiguranja, a u okviru njega najvece ucesce
imalo je osiguranje Zivota sa 86,7% ucesca.

Iako su osiguravaju¢a druStva suoCena sa otezanom naplatom premija,
usljed cega je doslo do znacajnog storniranja i otkupa polisa, zadrzavanje
u okvirima konzervativnih formi poslovanja, u smislu ulaganja u
niskorizi€ne plasmane 1 propisane oblike imovine (drZzavne obveznice,
depozite banaka) uticalo je na manju izloZenost osiguravaju¢ih druStava
finansijskim rizicima.

Vv ) . .12
Trziste lizinga u Crnoj Gori

Na kraju juna 2010. godine u Crnoj Gori posluje pet pruzalaca lizing
usluga, od Cega Cetiri lizing kuce sa svojstvom pravnog lica i jedna banka.
Najveci broj ugovora sklopljen je sa pravnim licima 56,7%, slijede
fizicka lica sa 42,7%, dok se na ugovore skopljene sa preduzetnicima
odnosilo 0,6% ukupno realizovanih ugovora. I po broju sklopljenih
ugovora 1 po njithovoj vrijednosti dominira finansijski lizing sa 96,9%
ukupno sklopljenih poslova i 79,7% vrijednosti zaklju€enih lizinga.

12 Izvor: Bilten Ministarstva finansija Crne Gore jul-oktobar 2010. godine
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Posmatrano po vrijednosti sklopljenih ugovora, 63,9% ukupne vrijednosti
sklopljenih ugovora odnosilo se na kupovinu putnickih vozila, 18,04% na
kupovinu nekretnina, 10,4% na kupovinu privrednih vozila, a 5,8% na
kupovinu gradevinskih maSina i opreme. Najveci broj poslova sklopljen
je za kupovinu putni¢kih automobila (85,1%), privrednih vozila (9,7%),
nekretnina (2,5%) i gradevinskih masina i opreme (2,1%).

Glavni rizici u finansijskom sektoru

e Visok rizik zemlje opredjeljuje  bonitet  potencijalnih
zajmoprimalaca 1 uti¢e na visinu cijene kapitala sa medunarodnog
trzista;

e Visok nivo zaduZenosti privrede i stanovniStva;

e Nivo rizika poslovanja na globalnom 1 lokalnom nivou, i pored
pozitivnih tendencija oporavka privrede, jo§ uvijek je veoma
visok;

e Otezano 1 usporeno restrukturiranje banaka, kao rezultat rastu¢ih
troSkova otpisa plasmana 1 rezervisanja;

e Rast nekvalitene aktive u odnosu na kapital bankarskog sistema,
Sto mozZe ugroziti solventnost nekih banaka;

e Nepovoljna ro¢na uskladenost sredstava 1 izvora sredstava,
depozita 1 kredita prije svega;

e Neadekvatan nivo kreditne aktivnosti kod pojedinih banaka;

e Nedovoljan stepen integrisanosti odredenih segmenata finansijkog
trzista;

e Neadekvatan nivo korporativnog upravljanja u kompanijama koje
se kotiraju na berzi,

e Nerazvijeno sekundarno trziste hartija od vrijednosti;

e Smanjenje traznje za uslugama osiguranja usljed smanjenja nivoa
standarda;

e Problem naplate premija osiguranja.

Strateski pravci razvoja*®

a. Pripremiti sektorske i1 nacionalni plan za djelovanje u vanrednim
okolnostima;

b. Afirmisati finansijsku stabilnost kao dobro od opsSteg znacaja u
okviru Savjeta za finansijsku stabilnost;

13 U strateskim pravcima i operativnim mjerama nisu date mjere koje nisu u nadleznosti Vlade,
odnosno nalaze se u nadleznosti CBCG.
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c. Jacati institucionalni okvir finansijskog trziSta 1 veze izmedu
pojedinih segmenata finansijskog trziSta u cilju zajednicke brige o
finansijskoj stabilnosti;

d. Unaprijediti regulatorne i supervizorske kapacitete svih regulatora
finansijskog trzista.

Operativne mjere

Imajuéi u vidu nepredvidljivost, razmjere 1 posljedice globalne finansijske
krize za funkcionisanje  finansijskog sistema, kao 1 mogucnost
generisanja krize od sistemskog znacaja na nacionalnom nivou, a na Sta
mogu ukazati dobro pripremljeni scenariji stresnog testiranja pojedinih
segmenata finansijskog sistema, potrebno je da se u 2011. godini
pripreme planovi za djelovanje u vanrednim okolnostima za sve
pojedinacne segmente finansijskog sistema, kao i da se u okviru Savjeta
za finansijsku stabilnost na bazi sektorskih planova pripremi nacionalni
plan. Postojanje ovakvog plana bi znacilo da ¢e Crna Gora imati spreman
odgovor za eventualne buduce krize.

S obzirom da se finansijska stabilnost sve viSe smatra javnim dobrom,
potrebno je, u okviru Savjeta za finansijsku stabilnost, dodatno
promovisati finansijsku stabilnost kao zajednicki cilj.

U cilju unaprjedenja efikasnosti i efektivnosti institucionanih 1
regulatornih kapaciteta svih regulatora u sferi finansijskih trzista,
potrebno je harmonizovati  postoje¢u 1/ili izraditi novu zakonsku
regulativu zasnovanu na medunarodnim standardima 1 direktivama
Evropske Unije. Stoga je realizacija Twinning projekta Evropske
komisije »JaCanje regulatornih i supervizorskih kapaciteta finansijskih
regulatora« od ogromnog znacaja

U saradnji sa Centralnom bankom rjeSavati potencijalna pitanja
restrukturiranja banaka koje su zapale u teSkoce usljed neadekvatnog
upravljanja rizicima kojima su izloZene u svom poslovanju.

Imajuéi u vidu znacaj koji imaju lizing kompanije na finansijskom trzistu,
potrebno je odrediti instituciju koja bi bila nadleZzna za pracenje 1 nadzor
ovog segmenta finansijskog sistema. U realizaciji ove mjere neophodno
je izvrsiti odredene izmjene i dopune Zakona o finansijskom lizingu.
Takode, potrebno je izmjenama obuhvatiti 1 obavezu izvjeStavanja lizing
kompanija prema Centralnoj banci Crne Gore. Imaju¢i u vidu iskustvo
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CBCG u domenu supervizije 1 regulisanja finansijskog sistema, bilo bi
logi¢no da CBCG bude nadlezna za lizing kompanije.

2. TrziSte kapitala
Opis trenutnog stanja

Crnogorski finansijski sistem je prevashodno bankocentrian. TrZiSte
kapitala je do sredine 2007. godine imalo brz rast, a od tada su prisutne
brojne teSkoc¢e u funkcionisanju ovog segmenta finansijskog sistema.
Ipak, ovaj segment finansijskog trziSta, koji je u nekim zemljama,
prevashodno anglosaksonskim, vazan pokreta¢ privrednog rasta, u Crnoj
Gori, kao 1 veéini drugih privreda u tranziciji nema vecu ulogu u
finansiranju privrede. Ni dvije godine nakon Globalne finansijske krize
koja je uticala na dodatno otezano funkcionisanje ovog segmenta trzista,
ono ne pokazuje znake znacajnijeg oporavka. Niska likvidnost trzista,
smanjila je interesovanje za nove investicije 1 povecala rizik ulaganja, a
vrijednost imovine fondova je drastiéno opala. Berzanski indeksi su
drasticno opali u odnosu na njihove maksimalne vrijednosti. Strani
portfolio investitori su se uglavnom povlacili, a dokapitalizacija EPCG-a
je doprinijela blagom ozivljavanju ovog segmenta finansijskog trzista.

Vrijeme krize, narocito nakon pucanja mjehura koji je na ovom trzistu
postojao treba iskoristiti za otklanjanje nedostataka u poslovanju i
stvaranju primamljivijeg ambijenta za investiranje.

Glavni rizici

e Veliki gubici kompanija 1 velika medusobna potrazivanja, koja
prikrivaju realan poslovni rezulat;

e dalji pad berzanskih indeksa;

e Nedovoljan nivo transparentnosti ve¢ine kompanija Cije se akcije
kotiraju na berzama;

e Losa iskustva sa velikim gubicima koji stvaraju krizu povjerenja u
trziste;

e Lose upravljanje imovinom fondova;

e Plitko trziste;

e Dalje usporavanje privatizacije preostalih krupnijih preduzeca.
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StrateSki pravci razvoja

a. Nastaviti dalju harmonizaciju propisa sa praksom EU radi
povezivanja trziSta sa regionalnim i evropskim trzistima;

b. Podsticati stvaranje slozenije trziSne strukture i trZziSnog materijala

radi povecanja likvidnosti trzista;

Pojacati nadzor trzista;

Edukacija stanovnistva;

e. Unapredivanje zasStite manjinskih akcionara.

/e

Operativne mjere

Potrebno je kreirati pravni ambijent koji ¢e biti potpuno harmonizovan sa
direktivama 1 uredbama EU. U tom cilju potrebno je izvr$iti izmjene i
dopune Zakona o hartijama od vrijednosti u smislu davanja direktnih
ovlasc¢enja regulatoru za sankcionisanje nezakonitih postupanja na trzistu,
kao 1 propisivanje jasnih sankcija u sluCaju nepostupanja po zahtjevu
Komisije za hartije od vrijednosti za dostavljanje informacija (pismenih
ili usmenih) 1 davanje neistinitih iskaza. Potrebno je i poboljSati sistem
nadzora trgovanja kroz ustanovljavanje proaktivnog sistema koji koristi
statistiCke testove 1 koji moze identifikovati nepravilnosti u trgovanju u
ranoj fazi. Istovremeno treba jacati administrativne kapacitete Komisije
za obavljanje pojacanih nadzornih aktivnosti. Jacanje kadrovskih
potencijala ne treba shvatiti u vidu broja izvrSilaca, ve¢ u vidu broja
kvalifikovanih izvrsilaca. O potrebi kadrovskog ja¢anja moze najbolje
svjedociti mali broj izreCenih mjera.

Potrebno je uloziti dodatne napore ka ja¢anju institucija finansijskog
sistema 1 prakti¢noj afirmaciji principa nezavisnosti 1 odgovornosti u radu
Komisije za HOV, koju je potrebno ojacati ljudskim i1 materijalnim
resursima.

U podizanju nivoa kvaliteta korporativnog upravljanja kompanija koje se
kotiraju na berzama 1 podsticanju kompanija na prihvatanje 1
implementiraju Kodeksa korporativnog upravljanja napravljen je
izvjestan napredak, ali 1 dalja poboljSanja u tom dijelu su potrebna.
Komisija mora da ima 1 aktivnu ulogu u edukaciji gradana.

Odredeni broj problema na domacem finansijskom trzi§tu je posljedica
nepostovanja procedura otkrivanja 1 javnog objavljivanja podataka.
Direktna posljedica toga je pojava asimetricne informisanosti kod
investitora S§to moze uzrokovati i ostale negativne pojave — negativne
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selekcije 1 moralnog hazarda. U sprjeCavanju tih pojava potrebno je
podizanje 1 poStovanje evropskih 1 svjetskih standarda finansijskog
izveStavanja 1 javnog objavljivanja svih finansijskih izvjeStaja 1
relevantnih podataka neophodnih za donoSenje investicionih odluka.

Potrebno je i1 unaprijediti kvalitet infomativnosti izvjestaja berzi, prije
svega u dijelu koji se odnose na indikatore nivoa rizika akcija, kao Sto je
npr. Beta koeficijent. U tu svrhu potrebno je uvesti novi savremeni sistem
trgovanja kojim su definisani i indikatori rizika.

Formalno spajanje crnogorskih berzi je realizovano, ali treba raditi i na
stvaranju uslova za znacajnije regionalno povezivanje. Imajuéi u vidu
malo 1 plitko trziSte od posebnog znacaja treba da bude stvaranje uslova
za intenzivnije povezivanje berzi u regionu, u cilju protoka informacija,
smanjenja rizika prilikom investiranja, i §irenja dijapazona investicionog
materijala. Za sad se praktikuju zajednicke prezentacije trziSta i najboljih
kompanija iz regiona kroz medunarodne Road show-e.

U Crnoj Gori ne postoji sekundarno trziste drzavnih HOV.
Funkcionisanje ovog trzista bi u velikoj mjeri moglo olaksati potencijalne
likvidnosne probleme, a istovremeno stimulisati 1 poveanu trgovinu
drzavnim HOV. Stoga je potrebno preduzeti neophodne aktivnosti za
razvoj sekundarnog trziSta kratkoro¢nih drzavnih zapisa i korporativnih
obveznica 1 novih IPO (inicijalnih javnih ponuda).

Raditi na izradi Zakona o sekjuritizaciji potrazivanja. S obzirom da
mnogi strucnjaci smatraju da je sekjuritizacija ,najvec¢a finansijska
inovacija proSlog vijeka®, potrebno je donijeti zakon koji bi omogucio
sekjuritizaciju potrazivanja. Osnovni cilj ovog zakona bi bio dalji razvoj
finansijskog trziSta u Crnoj Gori (stvaranje novih proizvoda za trziSte
kapitala), uz ocuvanje finansijske stabilnosti.
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IX. PREPORUKE U DOMENU EKONOMSKIH ODNOSA SA
INOSTRANSTVOM I MEDUNARODNIM INTEGRACIJAMA

1. Platni bilans i konkurentnost crnogorske privrede
Opis trenutnog stanja

Sa pojavom krize doslo je do korigovanja i prilagodavanja na tekuc¢em
racunu platnog bilansa. Ova prilagodavanja su pocela u 2009. godini kada
je zabiljezeno smanjenje deficita tekuceg raCuna usljed znacajnog
smanjenja spoljnotrgovinskog deficita. Medutim, ovakvo stanje viSe je
posljedica smanjene moguénosti za finansiranjem uvoza nego stvarnih 1
strukturnih promjena u crnogorskoj ekonomiji.

Pad ekonomske aktivnosti 1 usporena investiciona aktivnost uticali su na
smanjenje uvoza roba i time direktno na smanjenje spoljnotrgovinskog
deficita. Usljed smanjenja priliva kapitala, prije svega zbog manjeg
priliva nov¢anih sredstava (kroz kredite) kojim su stanovnistvo i privreda
u prethodnom periodu finansirali uvoz, zabiljeZen je pad robne razmjene
sa inostranstvom. Svjetska ekonomska kriza je znacajno uticala na
smanjenje licne potro$nje, zbog cega je doSlo do smanjenja uvoza roba
Siroke potrosnje. Takode, odustajanje kompanija od kapitalnih investicija
1 smanjenje traznje uticalo je na pad uvoza kapitalnih i intermedijarnih
proizvoda. Iako se smanjenje uvoza moze posmatrati kao pozitivno, ono
je istovremeno 1 pokazatelj negativnih trendova u privredi. U 20009.
godini je zabiljeZeno i smanjenje izvoza, §to je rezultat pada industrijske
proizvodnje zbog problema sa kojima se suocavaju najveéi crnogorski
izvoznici.  Problem crnogorske privrede 1 dalje predstavlja
nediverzifikovanost izvoza.

Kretanja u 2010. godini ukazuju na postepeni oporavak ekonomske 1
spoljnotrgovinske aktivnosti. Podaci o medunarodnim tokovima Crne
Gore sa inostranstvom pokazuju pad spoljnotrgovinskog deficita, suficit
na racunima usluga i teku¢ih transfera. ZabiljeZzen je oporavak izvoza
roba, dok uvoz ima trend usporavanja. Medutim, 1 dalje je prisutan
veoma nizak racio i1zvoz/uvoz, koji je indikator strukturnih problema u
crnogorskoj ekonomiji 1 potrebe za stimulisanjem izvozno orjentisane
proizvodnje 1 povecanjem konkurentnosti domacih proizvoda na
medunarodnom trzistu.
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Glavni rizici

e Porast cijena energenata i sirovina kao vaznog inputa podstaknut
oporavkom globalne ekonomske aktivnosti, Sto bi uticalo na
povecanje uvoza;

e Strukturni problem nedovoljno razvijenog izvoznog sektora;
dominacija sirovina u izvozu i izuzetno niska diverzifikovanost;

e Slaba konkurentnost domacih proizvoda - niska cjenovna i
troSkovna konkurentnost;

¢ Nizak nivo izvoza i visoka zavisnost od metalske industrije;

e Nedostatak finansijskih sredstava za pripremu proizvodnje za
1Zvoz;

e Sistemski finansijski rizik (kriza likvidnosti 1 ranjivost finansijskog
sektora);

e Moguce znacajno povecanje uvoza u narednim godinama (narocito
masina i opreme), kao posljedica pocetka izgradnje autoputa,
elektro-energetskih kapaciteta 1 realizacije drugih velikih projekata;

e Sporo usvajanje i primjena medunarodnih standarda kvaliteta;

e Nepovoljna kretanja u aluminijumskoj industriji i potencijalna
zasi¢enost trziSta ovim metalom;

e Velika meduzavisnost izmedu uvoza i izvoza, jer svako povecanje
cijena uvoznih proizvoda dovodi do povecanja cijena izvoznih
proizvoda;

e Dominantno uceS¢e prihoda od turizma u ukupnim prihodima od
usluga, odnosno velika zavisnost cjelokupne ekonomije od turizma;

e Niska ulaganja u supstituciju uvoza.

Strateski pravci razvoja

a. Povecanje nivoa konkurentnosti Crne Gore na medunarodnom
trzistu;

b. Povecanje uceSca proizvoda viSeg stepena obrade u izvozu,
naroCito u metalskoj industriji (uglavnom se izvoze sirovine i
poluproizvodi);

c. Smanjenje spoljnotrgovinskog deficita, kroz povecanje 1
diverzifikaciju izvoza 1 supstituciju uvoza robe;

d. Bolje pozicioniranje crnogorskih izvoznika i1 stvaranje domacih
brendova;

e. Uspostavljanje sistema kvaliteta Sto je uslov za ukljuenje Crne
Gore u evropske integracione tokove i harmonizaciju tehnicke
regulative sa EU;
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f. Smanjenje zavisnosti od uvoza elektricne energije boljim
koriS¢enjem postojecih energetskih potencijala, kao 1 izgradnjom
novih;

g. Stvaranje povoljnih uslova za razvoj poljoprivredne i prehrambene
industije 1 supstituciju uvoza poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda;

h. Povecanje prihoda od turizma i odrzavanje pozicije Crne Gore kao
atraktivne turisticke destinacije;

1. Stvaranje izvozno orijentisanih klastera.

Operativne mjere

Jacanje konkurentnosti je jedan od glavnih strateskih ciljeva crnogorske
ekonomije. U cilju povecanja konkurentnosti potrebno je nastaviti sa
promocijom i podsticanjem izvoza. Pripremiti novu strategiju podsticanja
izvoza imajuci u vidu trenutno stanje u ekonomiji i trendove u svijetu,
kao 1 novu strategiju razvoja malih i srednjih preduzeca. Vece
ukljucivanje Vlade i1 drugih nadleznih organa u kreditiranje izvoznih
programa, kao i davanje drzavnih garancija za kreditne linije koje bi
bankarski sistem ,,povlacio iz inostranstva radi finansiranja izvoznih
programa. Povecati finansijska sredstva Investiciono-razvojnog fonda
namijenjena odobravanju kredita za proizvodnju za izvoz i finansiranje
malih 1 srednjih preduzeca.

Pokrenuti program podizanja svijesti o vaznosti izvoza - priblizavanje
novim izvoznicima — kroz razne broSure, skupove dajuci informacije o
vaznosti izvoza 1 moguénostima. Pored finasijskih mjera podrske izvozno
orjentisanim preduzeéima pomoc¢i 1 pruZanjem nefinansijskih mjera
podrske kao Sto su: strucna i konsultantska podrska, biznis inkubatori, 1
sl.

Napraviti analizu uvoza proizvoda, repromaterijala i komponenti i
mogucnosti njihove supstitucije, povezivanja preduzeca u cilju
uspostavljanja saradnje. Kreirati podsticajne mjere za jacanje
konkurentnosti 1zvoznih proizvoda sa vefim uceS¢em domaceg
repromaterijala 1 sirovina, uz uvaZavanje ekonomske isplativosti i
neugrozavanja trziSne konkurencije. Potrebno je nastaviti sa stimulacijom
izvoznika na §to veci stepen finalizacije gotovih proizvoda kroz povoljne
kredite za nabavku opreme, kroz projekte Direkcije za razvoj malih 1
srednjih preduzeca za razvoj novih proizvoda, novih procesa i primjenu
novih tehnologija, povezivanje svih ucesnika u procesu reprodukcije.
Podsticati ulaganja u tehnologiju, inovacije i razvoj novih proizvoda sa
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ciljem podizanja konkurentnosti. Stimulativnim programima uticati na
povecanje konkurentnosti malth 1 srednjih preduzea 1 njihovo
povezivanje sa vecim izvoznicima.

Stvoriti bolje uslove za medunarodni plasman proizvoda uklju¢ivanjem u
multilateralne trgovinske i ekonomske procese. Uticati na povecanje
sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom iz domacih izvora, a
istovremeno smanjiti uvoznu zavisnost. Kreirati uslove za jaCanje
konkurentnosti kroz unapredenje energetskog sektora i postepeno
povecanje proizvodnih kapaciteta.

Potrebno je usmjeriti 1 povecati budzetska sredstva za promociju
strateSkih grana crnogorske ekonomije, kao $to su turizam, energetika,
poljoprivredno-prehrambena industrija, kao 1 za promociju izvoza
strateSkih proizvoda. Nastaviti sa primjenom Strategije za razvoj
energetike do 2025. godine i stimulisati ulaganja u poljoprivrednu i
prehrambenu industriju kako bi se obezbijedila konkurentnost i plasman
ovih proizvoda na sve otvorenijem trzistu.

UceS¢e na medunarodnim sajmovima moZe znacajno doprinijeti
intenzivnijem uklju¢ivanju crnogorske privrede u medunarodne
ekonomske tokove. Privredna komora Crne Gore treba da nastavi sa
dosadasnjim aktivnostima u vidu brojnih seminara, okruglih stolova,
istrazivanja trziSta, informisanja preduze¢a o potrebnim standardima,
poslovnim moguénostima u inostranstvu i dr.

U zavisnosti od raspolozivih sredstava potrebno je da drZzava nastavi da
subvencioniSe crnogorske proizvodace, u skladu sa pravilima STO.
Evropska unija naroCito ohrabruje subvencije poljoprivrednoj
proizvodnji, pa bi povecanje ovih sredstava bio dobar nacin da se
crnogorska poljoprivreda podstakne 1 pomogne, 1 istovremeno pripremi za
otvoreno trziste 1 vecu konkurenciju. Znacajna bi bila i pomo¢ u vidu
finansiranja dijela troSkova istrazivanja i razvoja, pokri¢a ekoloskih
troSkova 1 dr.

Usvajanje 1 primjena medunarodnih standarda predstavlja vazan
preduslov za nastup na trZiSte EU. Potrebno je povecati aktivnosti na
polju usvajanja 1 primjene standarda 1 osigurati primjenu vazec¢eg Zakona
o bezbjednosti hrane 1 Strategije bezbjednosti hrane. Nastaviti sa
promocijom 1 edukacijom o HACCP standardu 1 osigurati primjenu ovog
standarda. Nastaviti sa primjenom Halal standarda 1 drugih standarda
kvaliteta.
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Stvoriti uslove za sufinansiranje sertifikacije proizvoda i subvencije za
sve proizvodace 1 privrednike koji prihvate odredeni standard. U okviru
Odbora programa Vlade Crne Gore za kvalitet potrebno je povecati
sredstva za subvencije koje se daju privrednicima. Nastaviti sa
informisanjem kompanija 1 gradana o sertifikatima, tehni¢kim
standardima, pravilima o porijeklu robe i zastiti proizvodaca na trziStu
EU, imaju¢i u vidu znacaj ovog trziSta za Crnu Goru i buduce
integracione procese. Nastaviti promociju geografske oznake ,,Made in
Montenegro i pomoc¢i kompanije kako bi §to vise njih dobilo kolektivni
zig ,,Dobro iz Crne Gore*.

Jasno definisati 1 promovisati mjere podrSke novim izvoznicima.
Intenzivirati aktivnosti na istrazivanju mogucénosti plasmana domacih
proizvoda na stranom trzi§tu 1 informisati izvoznike o dostupnosti i
uslovima na pojedinim stranim trziStima. Jacati infrastrukturu za ocjenu
kvaliteta proizvoda ¢ime ¢e se garantovati kvalitet i sigurnost proizvoda.

Klju¢ni problem crnogorskog izvoza je nizak nivo konkurentnosti i
nediverzifikovanost. lako konkurentnost treba da dominanto unapreduju
sama preduzeca postoji odreden prostor da i1 drZzava svojim mjerama
doprinese unapredenju konkurentnosti. Pored ve¢ pomenute pomoci
prilikom uvodenja medunarodnih standarda kvaliteta potrebno je nastaviti
sa implementacijom Strategije podsticanja izvoza i Strategije razvoja
MSP sektora. Podsticati preduzeéa na proizvodnju kvalitetnijih
proizvoda, koji zadovoljavaju sve potrebne standarde, kao i na Sirenje
asortimana u skladu sa svojim moguénostima.

U cilju zaStite domace ekonomije potrebno je pojacati mjere kontrole za
suzbijanje dampinskog uvoza, pojacati kontrolu uvoznih roba, prije svega
u kontekstu ispunjavanja domacih atesta 1 standarda kvaliteta,
zdravstvene ispravnosti, zemlje porijekla proizvoda (da se ne bi
zloupotrebljavala CEFTA). Takode, treba nastaviti analizu 1 otklanjanje
necarinskih barijera sa zemljama potpisnicama CEFTA radi lakSeg
plasmana domacih proizvoda na ino trziste.

Pitanje formiranja slobodnih zona 1 njthove valorizacije je 1 pored velikih
planova, u ne tako dalekoj proslosti, ostalo 1 do danas nekonkretizovano.
Osim slobodne zone Luka Bar, nisu formirane nove slobodne zone u
Crnoj Gori. Prednosti koje imaju slobodne zone mogu znacajno pokrenuti
crnogorsku ekonomiju. Posebni uslovi poslovanja koji vaze u slobodnim
zonama, u kombinaciji sa primamljivim poreskim stopama, ¢ine slobodne
zone jednim od najprivlacnijih destinacija za strane direktne investicije.
Poznato je da osim privlac¢enja stranih direktnih investicija slobodne zone
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nude 1 mnoge druge prednosti kao Sto su: povecanje zaposlenosti,
povecanje dohotka, povecanje obrazovne strukture radnika, itd. Slobodne
zone su odliCan nacin integracije u svjetsku ekonomiju, zbog cega je
potrebno da se nadlezni organi aktivnije uklju¢e u promociju prednosti
ovih zona.

Razvoj nove i poboljSanje postojece turisticke ponude u cilju §to boljeg
pozicioniranje na medunarodnom turistiCkom trziStu mora biti jedan od
strateskih ciljeva Crne Gore u narednom periodu. Uticati na produzenje
turisticke sezone podizanjem kvaliteta turisticke ponude izgradnjom
novih malih hotela odnosno dodatnih turistickih sadrzaja. Optimalno
koristiti raspolozive turisticke kapacitete 1 resurse 1 uticati na strane
investitore da zavrSe zapocete projekte u oblasti turizma u razumnom
roku, a sankcionisati one investitore koji su kupili odredene turisticke
objekte, a nisu realizovali ugovorom preuzete obaveze. Daljim
podsticanjem izgradnje mreza marina razvijati nautiCki turizam sa
akcentom na primjenu odrzivog razvoja Sto moze dati znacCajan doprinos
ukupnom turistickom prometu. Zadrzati i jacati imidz CG kao atraktivne
turisticke destinacije.

Velika konkurencija na medunarodnom trzistu stvara sve vecu potrebu za
novim oblicima organizovanja i povezivanja u klastere u cilju povecanja
konkurentnosti 1 isplativosti izvoza. Potrebno je aktivnije uceSce
nadleznih institucija s obzirom da postoje realni uslovi da se klasteri
formiraju u okviru poljoprivrede, prehrambene ili drvne industrije,
turizma. Razvoj klastera treba da doprinese povecanju konkurentnosti
malih 1 srednjih preduzeca. Direkcija za razvoj malih 1 srednjih preduzeca
predvida pomo¢ i1 podrSku pri formiranju klastera u Crnoj Gori, ali
izostaje vea angazovanost 1 interesovanje na ovom polju. Aktivnije
promovisati formiranje regionalnih klastera u oblasti turizma, kao
strateSke grane, u skladu sa ciljevima 1 mjerama za dalji razvoj turizma
definisanim u Strategiji razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine.
Napraviti jasnu strategiju razvoja klastera koja ¢e imati za cilj povecanje
1zvoza 1 pristup novim trzistima, uvodenje novih tehnologija, povezivanje
sektora 1 poboljSanje standarda kvaliteta unutar klastera. Koristiti iskustva
zemalja EU u vodenju politike formiranja klastera 1 staviti naglasak na
njihovu promociju kako bi se stvorili uslovi za Sirenje malih 1 srednjih
preduzeca, ve¢i doprinos privrednom rastu 1 povecanju konkurentnosti,
posebno u kontekstu pridruzivanja EU.

66



2. Strane direktne investicije

Opis trenutnog stanja

Najve¢i priliv SDI u prethodnim godinama ostvaren je po osnovu
privatizacije drzavnih preduzecéa. Jo$ uvijek ne mozemo biti zadovoljni
stukturom priliva SDI, zbog niskog uces¢a ,.greenfield investicija“ i
investicija u proizvodnju. U 2009. godini izvrSena je djelimi¢na
privatizacija 1 dokapitalizacija EPCG, $§to je uticalo na rast priliva SDI u
2009. godini, koja je bila godina krize. U ovoj oblasti o¢ekuje se znacajan
priliv. SDI u narednom periodu, ¢emu ¢e u velikoj mjeri doprinijeti
implementacija Strategije razvoja energetike do 2025. godine, kojom se
predvida vece 1 efikasnije koriS¢enje raspolozivih energetskih resursa,
smanjenje uvozne zavisnosti i1 povecanje sigurnosti snabdijevanja
elektricnom energijom.

Pozitivna je ¢injenica da je Crna Gora odrZala nivo SDI iz prethodnih
godina 1 da u prosjeku u poslednjih nekoliko godina ostvaruje neto priliv
u iznosu od oko 500 miliona eura. Za razliku od prethodne godine, kada
su bila zna¢ajna ulaganja u energetski sektor, u strukturi stranih direktnih
investicija u 2010. godini dominiraju ulaganja u finansijski sektor
(dokapitalizacija banaka), telekomunikacije 1 turizam. Jedini nacin
odrzavanja (povec¢anja) priliva SDI u narednom periodu je mogué
povecanjem “greenfield” investicija, posebno u sektoru proizvodnje, jer
se na taj nacin otvaraju nova preduzeca i povecava izvoz, a samim tim
doprinosi poboljsanju salda tekuceg racuna.

Pozitivan uticaj na priliv SDI u narednom periodu mogao bi biti napredak
Crne Gore u procesu pristupanja EU.

Glavni rizici

Potencijalni rizici koji mogu negativno uticati na priliv stranih investicija
u narednom periodu su:

e Spor oporavak od krize i1 odlaganje realizacije nekih znacajnih
projekata;

e Neuspjeh  privatno-javnog  partnerstva  u finansiranju
infrastrukturnih projekata;

e (Qdlaganje realizacije velikih projekata u oblasti turizma;
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e Smanjenje javnih 1 privatnih investicija zbog ogranienosti i
skupljih 1zvora finansiranja, kao 1 vece opreznosti stranih
investitora;

e Predugi procesi privatizacije;

e Administrativne barijere za investiranje na nivou lokalne
administracije - dugotrajne procedure za dobijanje dozvola;

e Moguéi problemi zbog nedovoljno kvalitetnih privatizacija i

zastoja u realizaciji ugovorom predvidenih investicija;

Nizak nivo reinvestiranja i potencijalni odliv stranog kapitala;

Izbor kvalitetnog strateskog partnera;

Nedovoljno razvijena infrastruktura;

Nedovoljna zainteresovanost stranih investitora za pojedine

projekte.

StrateSki pravci razvoja

a. Odrzavanje visokog priliva stranih direktnih investicija i o¢uvanje
pozicije lidera prema uc¢es¢u SDI u BDP-u;

b. Promjena strukture priliva stranih direktnih investicija i povecanje
ucesc¢a greenfield investicija;

c. Kreiranje konkurentnog investicionog okvira, stabilan ekonomski i
finansijski sistem;

d. Privlacenje strateskih investicija u energetske projekte;

e. Privatizacija znaCajnog broja vecih kompanija kao $to su AD Luka
Bar, jadransko brodogradiliSte Bijela 1 uspjeSna realizacija velikih
projekata u oblasti turizma (Velika plaza, Valdanos i sl.);

f. Jacanje investicionog ciklusa kroz proces ulaganja u privatizovana
preduzeca;

g. Usmjeravanje SDI na izgradnju proizvodnih kapaciteta i
proizvodnje za izvoz;

h. Dati podsticaj stranim investicijama u nove proizvodne programe
kojima se otvaraju nova radna mjesta;

1. Formiranje novih slobodnih zona 1 iskori§¢avanje kapaciteta
slobodnih zona;

j. Razvoj infrastrukture, posebno u oblasti transporta i energetike.

Operativne mjere
Potrebno je pripremiti novu Strategiju podsticanja stranih direktnih

investicija u Crnoj Gori. Nova strategija treba da bude usmjerena na
promjenu strukture investicija. Koliko god da su vazni kvantitativni
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pokazatelji stranth investicija iskustvo govori da je mnogo vaZnija
njihova efikasnost. U uslovima ograni¢ene akumulacije kapitala, koji su
karakteristi¢ni za Crnu Goru, nije moguce ostvariti dugorocan privredni
razvoj bez povecanja efikasnosti investicija.

Nasa zemlja se trenutno nalazi u fazi u kojoj je priliv stranih direktnih
investicija i dalje veliki, ali se mijenja struktura. Sada je pravo vrijeme da
Crna Gora promijeni svoju politiku privla¢enja SDI u proizvodne sektore
1 primijeni novi model koji ¢e biti u funkciji dugoro¢nog razvoja,
privladenja grinfild investicija, koje ¢e otvoriti nova radna mjesta, donijeti
nove tehnologije, nova znanja (know how), iskustva i doprinijeti
povecanju produktivnosti 1 konkurentnosti crnogorske privrede na
medunarodnom trziStu. Jedino na ovaj nalin je mogucée ostvariti
dugoroCan pozitivan efekat na ekonomiju.

Nastaviti sa promocijom projekata, koji ¢e rezultirati stvaranjem novih
radnih mjesta, kao i povecanjem proizvodnje i1 izvoza. Dalje promovisati
energetski sektor uzimaju¢i u obzir njegove konkurentske prednosti
(hidroenergetski potencijal, obnovljive izvore energije, povoljan
geografski polozaj), sa ciljem privlatenja kvalitetnih investitora 1
renomiranih svjetskih kompanija. Nastaviti sa primjenom Strategija
razvoja energetike do 2025. godine, kao i Akcionog plana za Strategiju.
Nastaviti sa poboljSanjem zakonodavstva u hidroenergetici, skracenje ili
ukidanje nepotrebnih procedura. Nastaviti sa programom energetske
efikasnosti.

Potrebno je dalje unaprijediti 1 liberalizovati fiskalni sistem. Nastaviti
saradnju Vlade 1 Savjeta stranith investitora 1 na taj nain stimulisati
uces¢e stranih investitora u Crnoj Gori u kreiranju investicione politike,
prije svega kroz davanje prijedloga i sugestija za poboljSanje investicione
klime. Podsticati 1 promovisati radno intezivne SDI koje ¢e doprinijeti
povecanju zaposlenosti u Crnoj Gori.

Vazno je privesti kraju proces privatizacije u Crnoj Gori 1 realizovati
velike projekti poput regionalnog vodovoda, izgradnje auto puta Bar —
Boljare, dokapitalizaciju EPCG, valorizaciju turistickih lokaliteta
(Valdanos, Velika plaza, Ada Bojana, LusStica) i dr. Prilikom novih
privatizacija ugovorom predvidjeti garancije koje ¢e osigurati realizaciju
ugovorom predvidenih obaveza i investicija.

Od ostalih mjera koje mogu pozitivno uticati na privlacenje SDI mogu se

navesti: dalje razvijanje 1 jaCanje institucije za privlacenje stranih
direktnih investicija, jaCati veze sa dijasporom u cilju lakSeg plasmana
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domacih proizvoda na inostrano trZiSte sa jedne strane, 1 radi pruzanja
stimulativnih mjera iseljenicima za investiranje sredstava 1 znanja u Crnu
Goru, sa druge strane, poboljSati implementaciju Zakona o zastiti
intelektualne svojine, intenzivirati saradnju privatno-javnog sektora,
uskladiti razvoj ljudskih resursa sa potrebama privrede, podsticati
ulaganja u istrazivanje i razvoj, izraditi i usvojiti plansku dokumentaciju
na svim nivoima.

3. Preporuke u domenu medunarodnih integracija

U proteklom periodu, jedan od strateSkih ciljeva Crne Gore bio je
kontinuitet pregovora sa Evropskom unijom o Sporazumu o stabilizaciji 1
pridruzivanju, prvom ugovornom odnosu Crne Gore sa Evropskom
Unijom. Evropska komisija je u veoma kratkom roku pripremila predlog
pregovaracke direktive prema Savjetu, koji je na sjednici od 24. jula
2007. godine, po skra¢enoj proceduri, usvojio pregovaracku direktivu,
kojom se ovlaS¢uje Evropska komisija da otvori, odnosno nastavi
pregovore o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruZivanju sa Crnom Gorom.
To je predstavljalo korak naprijed u razvoju dobrih odnosa Crne Gore sa
EU, $to je nakon viSe opseznih 1 konstruktivnih rundi politickih 1
tehnickih pregovora rezultirao parafiranjem Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju Crne Gore Evropskoj uniji, 15. marta 2007. godine u
Podgorici. Takode, Odlukom Savjeta ministara Evropske unije od 15.
septembra 2006. godine, uspostavljen je redovan politi¢ki dijalog izmedu
Vlade Crne Gore i predstavnika institucija EU, na ministarskom nivou, a
prvi politicki dijalog odrzan je 22. januara 2007. godine, a zatim 18.
februara 2008. godine. Savjet EU je 22. januara 2007. godine donio
odluku o usvajanju novog Evropskog partnerstva sa Crnom Gorom.

Svi definisani proriteti preuzeti su u Akcionom planu za implementaciju
preporuka iz dokumenta Evropsko partnerstvo, koji je Vlada Crne Gore
usvojila u maju 2007. godine. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju 15. oktobra 2007. godine u Luksemburgu, kao i
potpisivanjem Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima,
Crna Gora se sustinski, ukljucila u proces stabilizacije 1 pridruzivanja
Uniji. Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju jednoglasno je podrZzan od
strane svih parlamentarnih stranaka 1 ratifikovan u SkupStini Crne Gore
13. novembra 2007. godine, a Evropski parlament dao je saglasnost 13.
decembra 2007. godine. Privremeni sporazum usje$no je poceo da se
primjenjuje od 1. januara 2008. godine. U prilog dobroj implementaciji
Sporazuma 1 spremnosti Crne Gore da implementira sve obaveze iz
Privremenog sporazuma govori i €injenica da je EU podrzala ulazak
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Crne Gore kroz proces finalizovanja bilateralni pregovora EU o
pristupanju Crne Gore u STO, tako da je Sporazum o crnogorskim
koncesijama u oblasti roba 1 usluga sa EU potpisan 15. aprila 2008.
godine u Briselu. Sporazum o stabilizaciji pridruzivanju koji je
ratifikovan u parlamentima svih 27 drzava ¢lanica EU je stupio na snagu
1. maja 2010. godine

Najznacajniji korak u priblizavanju EU Crna Gora je napravila 15.
decembra 2008. godine, kada je podnijela formalnu aplikaciju za
pridruzivanje EU. Sljedece godine 23. aprila, Savjet Evrope je pozvao
Evropsku komisiju da da misljenje o aplikaciji.

Nakon podnosenja Zahtjeva za ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji, 15.
decembra 2008. godine i donoSenja odluke Savjeta ministara EU o
sprovodenju procedure utvrdene clanom 49 Ugovora o Evropskoj uniji od
23. aprila 2009. godine, Vladi Crne Gore je u julu 2009. god. urucen
Upitnik Evropske komisije — koju je Vlada Crne Gore trebala da dostavi
Evropskoj komisiji za pripremu misljenja o Zahtjevu Crne Gore za
¢lanstvo u Evropskoj uniji (sa 2.178 pitanja). Crnogorski odgovori su
dostavljeni 9. decembra 2009. godine.

Istog mjeseca poslata su dodatna pitanja, ¢ime je zapoceo tzv.
Konsultativni proces EK - Crna Gora. Pomenuti proces obuhvata dodatna
pitanja, pripremu odgovora, konsultacije na stru¢nom i politickom nivou
u Briselu 1 posjete ekspertskih misija EK Crnoj Gori, pri ¢emu se proces
odgovaranja na Upitnik smatra okon¢anim i kompletiranim tek kada se od
strane Vlade Crne Gore pripreme svi dodatni odgovori 1 pojasnjenja. Na
osnovu do sada navedenih aktivnosti, EK je urucila Misljenje EK o
crnogorskom zahtjevu za ¢lanstvo u EU kojom je Crna Gora dobila
Preporuku za sticanje statusa kandidata, prva ove vrste u ovom regionu
nakon 5 godina. Ovim dokumentom su se postavili uslovi 1 prioriteti u
daljem unapredjenju aktivnosti koje su klasifikovani u sedam oblasti.

Kada govorimo o priklju€ivanju Crne Gore Svetskoj trgovinskoj
organizaciji (STO), moZe se rec¢i da je Crna Gora postigla veliki napredak
od predavanja Aplikacije 2004. godine do IzvjeStaja radne grupe kao
jednog od poslednjih formalnih koraka u dobijanju statusa clanice.
Hronoloski redosled akcija koje je Crna Gora preduzela na putu
uclanjenja u STO, dat je u Tabeli 1:
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Tabela 1. Hronoloski redosled akcija koje je Crna Gora preduzela na putu
uclanjenja u STO

1. | Primljena Aplikacija Crne Gore 10 Decembar 2004
2. | Osnovana Radna Grupa za Crnu Goru 15 Februar 2005
Predsjedavajudi:
H.E. Andrej Logar
(Slovenija, Feb 2006 —)
3. | Potpisan Memorandum 8 Mart 2005
4. | Poslata pitanja i dobijeni odgovori 18 August 2005
5. | Sastanci Radne Grupe 4 Oktobar 2005
5 Jul 2006
27 Februar 2007
19 Jul 2007
28 Februar 2008
18 Jul 2008

7 Novembar 2008

6. | Nedavno dostavljeni dokumenti

. — 17 Octobar 2008

(a) Odgovori na dodatna pitanja 25 Novembar 2008

(b) Informacija o sektoru poljoprivrede 10 Decembar 2008

(c) Informacija o uslugama 18 April 2005

(f) Akcioni plan Institucionalnog usaglasavanja 3 Novembar 2008
7. | Pregovori o slobodnom pristupu trzistu

Pregovori o slobodnom pristupu trzistu roba 11 Decembar 2008

Pregovori o slobodnom pristupu trzistu usluga 10 Decembar 2008
8. | Poslednji draft izvjestaja Radne Grupe 26 Januar 2009

Kada se Izvjestaj radne grupe 1 Protokol o pristupanju ozvanice, 1 kad se
obaveze o pristupanju trziStu roba i usluga Crne Gore u potpunosti
ispune, “paket o pristupanju” se formalno usvaja na sastanku Radne
grupe. Konac¢na verzija “Paketa o pristupanju” se razmatra i usvaja na
Ministarskoj konferenciji i Generalnom savjetu. Trenutno, Crna Gora jos
uvijek nije potpisala bilateralni sporazum sa Ukrajinom, $to onemogucava
formiranje kona¢nog IzvjeStaja radne grupe, koji bi bio prezentovan na
Ministarskoj konferenciji. Naime, prijem Crne Gore u STO bio je
planiran za 3. februar 2009. godine, ali je Ukrajina ponovo, zahtevom za
bilateralne pregovore o carinama za robe i1 usluge zaustavila verifikacionu
proceduru i otvorila nove pregovore s neizvjesnim ishodom, koja nije
uspostavljena ni poslije Pregovora u julu 2010. godine. Jasno je da iza
nepotpisivanja ovog dokumenta ne leze ekonomski razlozi, imajuéi u
vidu zanemarljiv procenat medusobne razmjene Crne Gore 1 Ukrajine.
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Glavni rizici

e Politicko nejedinstvo u okviru EU po pitanju daljeg prosirivanja;

e Nedovoljan progres otklanjanja nepravilnosti prije svega u
institucionalnom okviru, koje je Evropska komisija naglasila u
GodiSnjem izvjeStaju o napretku Crne Gore za 2010. godinu
narocito u oblasti sudstva, pitanja korupcije 1 ekoloskih standarda;

e Nedovoljni administrativni kapaciteti za efikasnu komunikaciju sa
EU;

e Nedostatak kvalitetnih projekta za IPA fondove;

e Nedovoljni kapaciteti ~ za implementaciju obaveza iz NPI
dokumenta, kao 1 generalno koordinaciju procesa pristupanja EU;

e Dalje odlaganje pristupanja Crne Gore u STO, 1 odbijanje Ukrajine
da potpiSe bilateralni ugovor;

e KirSenje ugovornih obaveza CEFTE od strane drugih zemalja
Clanica.

Strateski pravci razvoja

a. Sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU u 2011. godini;

b. Precizno ispunjavanje zadataka datth 1 planiranth NPI
dokumentom:;

c. Kvalitetna izrada PEP (Predpristupni Program) dokumenta za
2011-2013. godinu;

d. Maksimalno koriS¢enje sredstava koje nude predpristupni fondovi
EU;

e. ZavrSetak pregovora sa Ukrajinom i ¢lanstvo u STO u 2011.
godini;

f. Dosljedno ispunjavanje odredbi CEFTA sporazuma.

Operativne mjere

Kada je u pitanju EU glavni pravci akcije treba da se odnose na dalju
harmonizaciju naseg sistema sa pravilima EU 1 striktno poStovanje
dinamike uskladivanja procesa sa NPI dokumentom, kao i kvalitetna
komunikacija interesa i ocjene ukupnog politickog i1 ekonomskog
ambijenta kroz Savjet za stabilizaciju i1 pridruzivanje, kao i1 kroz
Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje. Crna Gora treba da
definiSe kao cilj sticanje punopravnog ¢lanstva u EU 1 da odredi godinu u
kojoj ¢e biti spremna za ¢lanstvo u EU, kao §to je to uradila Hrvatska.
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Definisanjem ovog cilja treba razraditi operativne planove da do ciljne
godine budu ispunjene sve obaveze, iako je jasno da je odluka kada ce
neka zemlja postati stvarno ¢lanica EU u osnovi politi¢ka odluka.

Potrebno je uskladiti postojece zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU u
okviru procesa stabilizacije 1 pridruzivanja definisanjem detaljnog plana
uskladivanja. Prioritetni pravci akcije treba da se odnose na dalje
uskladivanje crnogorskih carinskih i poreskih zakona sa Acquis-em i
poboljsanje administrativnih kapaciteta za implementaciju carinskih
zakonodavstava, borbu protiv korupcije, prekograni¢nog kriminala 1
izbjegavanje placanja poreza. U tome pravcu potrebno je u Sto kracem
roku usvojiti sve  preporuke  GRECO (Group of States against
Corruption) iz 2006. godini. Naime iako je GRECO naveo da je Crna
Gora uspjesno implementirala 16 preporuka, Crna Gora treba da radi na
tome da ispuni svih 24 preporuke tokom 2011. godine.

Neophodan je aktivniji pristup Uprave za antikorupcijsku incijativu,
ukljuéujuéi ,,Izbrisi virus — prijavi korupciju” ili ,,Sirom otvori o&i —
prijavi  korupciju®, kojim se mna praktihom nivou doprinosi
implementaciji regulatornog okvira. lako je za ove inicijative planirano
okoncanje do kraja 2010. sugestija je da se nastave 1 tokom 2011. godine.
Naime, korupcija ostaje primarni problem Crne Gore kojim se ne smije
ugroziti njen napredak ka integracijama. Tako je prema podacima
Medunarodne organizacije za borbu protiv korupcije Transparency
international po stepenu korupcije na listi od 178 zemalja Crna Gora na
69 mjestu u 2010. Na istoj poziciji bila je 1 2009. godine ali je po indexu
korupcije otisla korak nazad sa 3,9 na 3,7.

Takode, ozbiljno treba raditi na unaprijedenju, prije svega,
institucionalnog 1 pravnog okvira Crne Gore, 1 njegovog dosljednog
uskladivanja sa Acquis Communitare, posebno, uzimajuci u obzir oblasti
koje se konstantno u IzvjeStaju o napretku Evropske komisje za Crnu
Goru u kontinuitetu ponavljaju. To se prije svega odnosi na
transparentnost sudstva i njegovih procedura, kao i pitanja zastita Zivotne
sredine. ZnaCajne promjene u ovim oblastima, predstavljale bi
kvalitativni pomak u daljim pregovorima sa EU.

Dalje jacati jedinice za evropske integracije u nadleZznim ministarstvima 1
koordinacione mehanizme vezane za evropske poslove, ukljucujuci
Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju 1 [PA instrument pomo¢i EU.
Modernizovati javnu upravu i institucionalno je prilagoditi procesima
pridruzivanja EU.
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Za zemlje koje se nalaze u procesu pristupanja EU postoje znacajni
predpristupni fondovi. Iskustva privreda u tranziciji ukazuju na nizak
stepen iskoriS¢enosti ovih fondova. Stoga je od izuzetnog znacCaja
posebno analizirati projekte za koja Crna Gora moze konkurisati i
pripremiti kvalitetne predloge projekata. Stice se utisak da su u
nedovoljnoj mjeri iskoriS¢ene mogucnosti fondova za regionalni i ruralni
razvoj. U cilju kvalitetnog iskorS¢avanja IPA fondova neophodno je
donijeti Strateski okvir uskladenosti (Strategic coherence framework —
SCF), a koji treba da bude stoZzerni dokument za koriS¢enje finansijske
podrske EU tokom programskog perioda 2011 — 2013. 1 kojim c¢e se
uspostaviti sistem za efikasno koriS¢enje fondova, koji ¢e biti raspoloZzivi
kroz IPA III komponentu — Regionalni razvoj 1 IPA IV komponentu —
Razvoj ljudskih resursa. Prvi korak ka wuspostavljanju pravnog i
institucionalnog okvira je izrada StrateSkog okvira uskladenosti 1
Operativnih programa za III i [V IPA komponentu.

Kada je u pitanju ¢lanstvo u STO jasno je da je Crna Gora uradila gotovo
sve Sto je bilo moguce da bi se okoncali pregovori o pristupanju. Problem u
ovom trenutku nije ekonomske prirode ve¢ politicke prirode i stoga rjeSenje
problema treba traziti u sferi diplomatije. Pravac akcije treba biti usmjeren
ka trazenju pomo¢i od strane STO clanica da posreduju u prevazilazenju
problema 1 uskladivanju stavova Ukrajine i Crne Gore o tome da li Crna
Gora ,,nastupa sa pozicija vjeStackog 1 neosnovanog povecanja carina u
cilju promjene polazne pregovaracke tacke”, kako je to zaklju¢eno od
strane Ukrajine.

X. PREPORUKE U DOMENU EKOLOGIJE I ODRZIVOG
RAZVOJA

Opis trenutnog stanja

Deklaracijom o ekoloskoj drzavi, usvojenom septembra 1991. godine, Crna
Gora je postala prva ekoloska drzava u svijetu. Time je sebi postavila kao
jedan od osnovnih ciljeva brigu za ouvanjem zivotne sredine. Crna Gora
raspolaze znaajnim prirodnim bogatstvom. Pored nacionalno zasti¢enih
prirodnih dobara, gdje najvece uceSfe imaju pet nacionalnih parkova
(Nacionalni park "Biogradska gora", "Durmitor", "Lovéen", "Skadarsko
jezero" 1 “Prokletije”), u Crnoj Gori postoje 1 medunarodno zaStiCena
podrucja prirode koja obuhvataju:
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—  Ramsarsko podrucje (Lista wetland podrucja od medunarodnog
znacaja, posebno kao staniste vodenih ptica): Skadarsko jezero;

— UNESCO-va svjetska prirodna i kulturna bastina: Kotorsko —
risanski zaliv u OpStini Kotor, NP Durmitor sa kanjonom Tare;

— M&B UNESCO rezervati biosfere: Slivno podrucje rijeke Tare.

Kada se saberu nacionalno i medunarodno zasti¢ena podrucja prirode
ukupna povrsina podrucja stavljenih pod zastitu u Crnoj Gori ¢ini oko 19%
drzavne teritorije.

Mjere zaStite Zivotne sredine realizuju se u skladu sa Nacionalnom
strategijom odrzivog razvoja, Nacionalnim programom za integraciju Crne
Gore u EU, Nacionalnom politikom zaStite zivotne sredine i obavezama
koje proizilaze iz politika 1 smjernica sadrzanih u konvencijama i
ugovorima.

Prirodna bastina u Crnoj Gori i dalje je oCuvana u znacajnoj mjeri, ali je
prisutan rastuci trend pritisaka na njene vrijednosti i devastacije, i to kroz:
neplansko 1 neracionalno iskoriS¢avanje prirodnih resursa, konverziju
prirodnih staniSta u poluprirodna 1 vjeStacka, intenzivniji razvoj u
odredenim sektorima (npr. turizam) i zagadivanje (otpadne vode i otpad).
Neadekvatan odnos prema kulturnoj bastini ispoljava se naro€ito kroz
proces izrade urbanistickih planova, dok sa druge strane, na njenu zastitu
nepovoljno utice i to Sto nisu odredene granice zasticene okoline.

Na ekoloskoj mapi Crne Gore postoji nekoliko crnih ekoloskih tacaka,
koje predstavljaju krupni industrijski kapaciteti - Kombinat aluminijuma u
Podgorici, Zeljezara u Niksiéu, Termoelektrana u Pljevljima, ali i na
neodgovarajuci nacin zatvoreni proizvodni kapaciteti (Rudnik olova i cinka
u Mojkovcu). Na ovim, 1 drugim lokacijama koje su zagadene, ozbiljno je
ugrozeno zdravlje stanovniStva. Ovi problemi generisani su upotrebom
zastarjele tehnologije kod odredenih velikih privrednih subjekata,
neadekvatnim odlaganjem komunalnog i industrijskog otpada i ispustanjem
netretiranih otpadnih voda u rijeke, Skadarsko jezero i Jadransko more, kao
1 enormnim povecanjem broja automobila. S ciljem rjeSavanja ovih
problema, pocelo se sa preduzimanjem konkretnih aktivnosti. Izgradene su,
ili se grade, deponije za odlaganje komunalnog otpada u skladu sa
odredbama EU; izvrSena je rekonstrukcija postrojenja za preciS€avanje
otpadnih voda u Podgorici, a po¢etkom 2011. godine ocekuje se da otpocne
gradnja postrojenja za pre€iS¢avanje otpadnih voda u NikSicu; realizuje se
zavrS$na faza Projekta sanacije i rekultivacije Jalovista olova i cinka u
Mojkovcu; u toku su pripremne aktivnosti za rjeSavanje pitanja adekvatnog
odlaganja otpada u Kombinatu aluminijuma. U TE Pljevlja ugraden je novi
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filter, koji bi trebao znatno da smanji koli¢inu otrovnih gasova, koju TE
izbacuje u atmosferu. Krajem juna 2010. godine pokrenute su i aktivnosti
sa predstavnicima Svjetske banke za rjeSavanje zagadenja na hot spot”
lokacijama: TE Pljevlja sa okolinom (ukljucujuéi i odlagaliste Gradac),
KAP-u, Brodogradilistu u Bijeloj, Zeljezari u Niksiéu i preostalom dijelu
industrijskog zagadenja u Mojkovcu.

U odnosu na period kada je proglasena za ekolosku drzavu, Crna Gora je
postigla znac¢ajan napredak. Stvoren je institucionalni okvir u oblasti zastite
ivotne sredine', pri ¢emu je postignut napredak u povecanju stepena
harmonizovanosti sa zakonodavstvom Evropske unije. Osnivanjem
Agencije za zaStitu zivotne sredine, razdvojena je zakonodavna od izvr$ne
funkcije 1 stvorena osnova za kvalitetnije sprovodenje zakona iz ove
oblasti. Medutim, ono S§to generalno predstavlja problem u ovoj oblasti
jeste nedovoljna efikasnost u primjeni relevantnih zakona i propisa i samim
tim 1 nedovoljna svijest gradana o znac¢aju zastite zivotne sredine.

Na polju zastite zivotne sredine ostvarena je saradnja sa Medunarodnim
organizacijama relevantnim za ovu oblast: Globalni fond za Zivotnu
sredinu (GEF), Komisija Ujedinjenih Nacija za odrzivi razvoj (UN CSD),
Program Ujedinjenih Nacija za Zivotnu sredinu (UNEP), 1 u okviru njega
Crna Gora je postala ¢lanica Mediteranskog Akcionog Plana (MAP),
Globalno Partnerstvo za vode-Jedinica za Mediteran (GWPMed),
Kancelarija ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Organizacija UN za
obrazovanje, nauku 1 kulturu (UNESCO), Ekonomska Komisija
Ujedinjenih Nacija za Evropu (UNECE), Organizacija Ujedinjenih Nacija
za industrijski razvoj (UNIDO), Medunarodna agencija za atomsku
energiju (IAEA) 1 Svjetska unija za oCuvanje prirode (IUCN). U saradnji sa
Ministarstvom zaStite Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije,
realizuje se niz projekata u cilju zastite 1 oCuvanja prirode 1 biodiverziteta.

!4 Zakon o Zivotnoj sredini (avgust 2008. godine); Zakon o zatiti prirode (avgust 2008. godine); Zakon
o upravljanju otpadom (decembar 2005. godine); Zakon o integrisanom spreavanju i kontroli
zagadenja zivotne sredine (avgust 2009. godine); Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu
i Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (s primjenom od 1. januara 2008. godine); Zakon o zastiti
vazduha (april 2010. godine); Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja (avgust 2009. godine); Zakon o
vodama (maj 2007. godine); Zakon o vodosnabdijevanju i odvodenju otpadnih voda; Zakon o
nacionalnim parkovima (avgust 2009. godine); Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (jul 2006.
godine); Zakon o ratifikaciji Kjoto protokola (mart 2007. godine); Zakon o moru (decembar 2007.
godine) i dr.
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Rizici

Devastacija zivotne sredine;

Oroizvodnja hrane na tackama sa prevelikim stepenom zagadenja
(tzv. ,,crnim tackama*);

Povecanje zagadenosti zemljiSta na koje uti¢e prekomjerna upotreba
agrohemijskih sredstava u poljoprivredi od strane poljoprivrednih
proizvodaca, pri ¢emu dolazi do prenosa Stetnith materija na
poljoprivredne proizvode;

Opasnost od Sumskih pozara;

Zagadenje lokacija bogatih vodnim izvorima;

Gubitak dijela bioloskog diverziteta akvatorija uslijed velikih
razmjera krivolova;

Degradiranje akvatorija 1 djelova obale kao posljedica ulivanja
netretiranth komunalnih 1 otpadnih voda iz hotelskih kompleksa,
ekoloski Stetnih postupaka, havarija tankera nafte 1 dr. saobracajnih
sredstava, neizgradenosti lucke infrastrukture za prihvat balastnih 1
ostalih otpadnih voda i ¢vrstog otpada i roba u transportu sa brodova
koje mogu ugroziti zivotnu sredinu i dr.;

Opasnost od izlivanja naftnih derivata u akvatorij i opasnost od
eksplozija i pozara (skladiste naftnih derivata u Boki Kotorskoj i uz
Luku Bar);

Ugrozenost ekoloSke ravnoteZze, kao posljedica neplanske 1
bespravne gradnje na zaSti¢enim podrucjima;

Nepovoljni  ekoloSko-prostorni  uticaji  predvidene izgradnje
hidroenergetskih objekata;

Povecano zagadenje vazduha uslijed upotrebe vozila bez adekvatnih
sistema zastite;

Uslijed neuravnoteZzenog regionalnog razvoja moze do¢i do velikih
migracija, koje ¢e za posljedicu imati depopulaciju seoskih naselja,
opadanje  poljoprivredne proizvodnje, veliki “pritisak” na
infrastrukturu gradova, dalje socijalno raslojavanje i dr.;

Povecanje pritiska na penzione i zdravstvene fondove, kao i
smanjenje potencijala humanog kapitala, uslijed tendencije starenja
stanovniStva.

StrateSki pravci razvoja

a.

PojaCati zaStitu zivotne sredine od devastacije, zagadivanja,
krivolova, degradiranja akvatorija, negativnih uticaja klimatskih
promjena, pozara;
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Sprijeciti bespravnu gradnju, posebno na zasticenim lokacijama;

Podsticati razvoj ekoloske svijesti gradana;

Posvetiti ve¢u paznju proizvodnji eko-hrane u Crnoj Gori,

Obezbijediti racionalno koris¢enje prirodnih resursa;

Usmjeriti paznju na obnovljive izvore energije, kao Sto su energija

sunca, vjetra, biomase i sl;

g. Povecati svijest o potrebi integrisanja pitanja zastite Zivotne sredine
u sektorske politike (prostorno planiranje, energetika, saobracaj,
poljoprivreda, Sumarstvo) u skladu sa principima odrzivog razvoja;

h. Povecati efikasnost u primjeni zakona 1 propisa iz oblasti zaStite
zivotne sredine;

1. Posvetiti ve€u paznju uravnotezenju regionalnog razvoja.

o Ao o

Operativne mjere

U domenu =zaStite Zivotne sredine potrebno je nastaviti implementaciju
Strategije odrzivog razvoja sa posebnim akcentom na njenu ekolosku
komponentu.

Postojanje ,,crnih ekoloskih tacaka® na podru¢ju Crne Gore, koje su
pretezno izazvane poslovanjem krupnih industrijskih  kapaciteta,
predstavlja veliki problem za ekologiju Crne Gore, koji je neophodno §to
prije rijesiti. U tom smislu, potrebno je prije svega izraditi katastar
zagadivata zivotne sredine. Neophodno je pojacati nadzor svih
potencijalnih zagadivaca i1 sprovesti oStre sankcije u skladu sa odredbama
Zakona o Zivotnoj sredini, ukljuujuci 1 obustavljanje procesa proizvodnje
do ispunjavanja ekoloSkih zahtjeva. Trebalo bi kreirati mapu lokacija u
kojima postoji prevelik stepen zagadenja zemljiSta, a od zagadivaca
zahtjevati da sprovedu detoksikaciju pomenutih lokacija. Na zagadenim
lokacijama trebalo bi =zabraniti proizvodnju hrane, a naknadu Stete
poljoprivrednicima obezbijediti od zagadivaca. Efikasna mjera za
uklanjanje ovog problema takode bi bila poresko stimulisanje razvoja
proizvodnih procesa koji zadovoljavaju ekoloske standarde, kao i1 poresko
destimulisanje potroSnje proizvoda Stetnih po okolinu 1 zdravlje covjeka.

Prekomjernom upotrebom zaStitnih sredstava u poljoprivrednoj proizvodn;i
Stetne materije mogu se prenijeti na poljoprivredno-prehrambene
proizvode. Stoga je neophodno raditi na povecanju stepena edukacije
stanovniS§tva o primjeni zaStitnih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji.
Akcenat treba da bude na sprje¢avanju njihove prekomjerne upotrebe.
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Podsticati  proizvodnju 1 koriS€enje razgradive 1 ekoloSki podobne
ambalaZe (koja zadovoljava ekoloske kriterijume). Stoga bi trebalo usvojiti
Zakon o upravljanju ambalazom i1 ambalaznim otpadom.

Neophodno je sanirati postoje¢a odlagaliSta otpada i izgraditi planirane
centre za reciklazu, deponije za opasni otpad, postrojenja za preradu
medicinskog i1 veterinarskog otpada, kao i regionalne sanitarne deponije.
Od planiranih sedam sanitarnih deponija, do sada je izgradena jedna u
Podgorici, a zapocete su aktivnosti na izgradnji sanitarne deponije u Baru.
Takode, veoma je vaZno povecati svijest o pravilnom postupanju s
otpadom 1 stimulisati programe za reciklazu otpada.

S obzirom da ¢e u dolaze¢im decenijama jedan od klju¢nih resursa biti
voda, potrebno je posvetiti posebnu paznju ekoloskoj zastititi lokacija
bogatih vodnim izvorima, 1 na taj nacin kreirati komparativne prednosti za
buducénost. Stoga je potrebno donijeti posebne propise kojim bi se zastitila
podrucja bogata vodnim izvorima.

U djjelu koji se odnosi na monitoring voda treba ista¢i da on nije element
Programa pracenja stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori, jer se sistemsko
ispitivanje povrSinskih 1 podzemnih voda vr§i na osnovu programa
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u skladu sa Zakonom
o vodama. Stoga je neophodno uskladiti Zakon o vodama sa Zakonom o
zivotnoj sredini kako bi se uspostavio integralan sistem zaStite zivotne
sredine.

Uslijed ulivanja otpadnih voda 1 Stetnih supstanci iz kopnenih, ali 1 plovnih
objekata, dolazi do degradiranja akvatorija. U cilju sprecavanja ove pojave
1 zaStite mora od Stetnih supstanci, potrebno je usvojiti Zakon o zaStiti mora
od zagadenja sa plovnih objekata kao 1 izraditi Nacionalni plan
intervenisanja kod iznenadnog zagadenja mora s plovnih objekata.
Neophodno je, takode, poboljSati sisteme zaStite od izlivanja naftnih
derivata u akvatorij, kao 1 sisteme zaStite od eksplozija i pozara u
skladiStima naftnih derivata u Boki Kotorskoj 1 uz Luku Bar.

Otpadne vode predstavljaju jedan od osnovnih i najvec¢ih izvora zagadenja
povrSinskih 1 podzemnih voda u Crnoj Gori. U cilju oCuvanja 1 poboljSanja
kvaliteta vode 1 postizanja standarda EU, od velikog znaaja je izradnja
odgovaraju¢ih postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda. Postojeci
kolektor u Podgorici trebalo bi izmjestiti sa njegove sadaSnje lokacije. Isto
tako, neophodno je na vrijeme pristupiti rijeSavanju problema zbrinjavanja
produkta tretiranja otpadnih voda.
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U cilju zaStite Zivotne sredine od devastacije, potrebno je izraditi planove o
koriS¢enju prirodnih resursa (Sume, rijeke, more, zemljiSte 1 dr.).

Pored stacionarnih, veliki izvor zagadenja vazduha su prevozna sredstva
koja ispuStaju zagadujuée materije u vazduh, naro¢ito vozila bez
adekvatnih sistema preciS¢avanja. Stoga bi bilo od znaCaja donoSenje
propisa 1 mjera kojima bi se stimulisala kupovina automobila sa manjom
emisijom Stetnih materija, npr. znacajno smanjenje poreza na kupovinu
ovakvih vozila i smanjenje cijene registracije vozila, a u isto vrijeme
povecati dazbine na vozila koja ne ispunjavaju kriterijume. Isto tako, kroz
propise o za$titi zivotne sredine i energije, trebalo bi osigurati koriS¢enje
biogoriva i drugih obnovljivih goriva za transport.

U cilju o¢uvanja i poboljSanja kvaliteta vazduha, i spreCavanja i smanjenja
Stetnih uticaja na zivotnu sredinu, od velikog je znacaja donoSenje
Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa akcionim planom
za njeno sprovodenje.

Donijeti nacionalne planove za posebne oblasti Zivotne sredine, kao $to je
Nacionalni plan za ublazavanje klimatskih promjena i1 Nacionalni plan
borbe protiv dezertifikacije 1 zagadivanja zemljiSta. Primijeniti standarde
serije ISO 14 000.

Kako bi se =zaStitio bioloski diverzitet akvatorija od prekomjernog
krivolova, potrebno je pojacati kontrolu 1 sprovodenje zakonom
predvidenih sankcija i drugih mjera, kao 1 stimulativnhih mjera usmjerenih
ka promjeni strukture ulova.

U cilju pojacanja zastite Zivotne sredine od pozara, neophodno je uvesti
efikasnije sisteme zastite od poZara.

Ostvariti ¢vr§¢u komunikaciju Agencije za zaStitu Zivotne sredine sa
relevantnim domacim 1 medunarodnim organima i organizacijama, kao i sa
javnosc¢u, narocito u oblasti monitoringa.

Nastaviti aktivnosti na donoSenju planova zaStite Zivotne sredine na nivou
jedinica lokalne samouprave.

Sprijeciti bespravnu 1 besplansku gradnju na zaStiCenim podru¢jima, i
preduzeti potrebne mjere za otklanjanje posljedica istth. U tom cilju,
potrebno je povecati kontrolu gradnje 1 preduzeti ,,hitne* mjere u slucaju
pojave bespravne gradnje. Neophodno je pripremiti sanacioni program za
dio devastiranog parka ,,Durmitor*.
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Potrebno je wuskladiti postoje¢u regulativu na podrucju koriS¢enja
obnovljivih izvora energije za proizvodnju elektricne energije sa
regulativom EU u toj oblasti. Takode je potrebno posvetiti posebnu
paznju koris¢enju fondova EU i drugih institucija, koji su usmjereni na
obnovljive izvore energije, i obezbijediti podsticajne mjere za njihovo
koris¢enje.

Ekoloska svijest gradana Crne Gore je izrazito mala. Da bi se ona
poboljSala, potrebno je organizovati razne vidove kampanja od strane
vladinog 1 nevladinog sektora, kao 1 javnih rasprava u cilju informisanja
javnosti o pitanjima zaStite zivotne sredine. Korisno bi takode bilo
uspostavljanje Info centra za aktivnho ucesS¢e svih gradana u rjeSavanju
ekoloskih problema.

U cilju uspostavljanja odrzivog sistema finansiranja u oblasti zasStite
zivotne sredine, potrebno je formirati Eko fond, koji ¢e wvrsiti poslove
vezane za finansiranje programa, projekata i sli¢nih aktivnosti u podrucju
ocuvanja, odrzivog koris¢enja, zastite 1 unapredivanja zivotne sredine, kao 1
u podrucju energetske efikasnosti i kori§¢enja obnovljivih izvora energije.

Da bi se stvorili uslovi za §to kvalitetnije upravljanje zivotnom sredinom,
potrebno je uspostaviti integralni informacioni sistem zZivotne sredine, koji
¢e sadrzati sve relevantne podatke za ocjenu stanja u svim podrucjima
zivotne sredine.

Kako bi se poboljsala efikasnost u primjeni regulative, potrebno je povecati
institucionalni 1 kadrovski potencijal za implementaciju obaveza iz
zakonodavnog 1 strateSkog okvira, kao 1 poboljSati koordinaciju institucija
nadleznih za oCuvanje Zivotne sredine i sprovodenje relevantnih zakona.
Takode je potrebno obezbijediti integrisani pristup sistemu upravljanja
zivotnom sredinom, s obzirom na to da Ministarstvo uredenja prostora i
zastite zivotne sredine nije nadlezno za sve elemente prirodnog okruzenja.

Potrebno je posvetiti vecu paznju mjerama usmjerenim na uravnotezZenje
regionalnog razvoja. Donijeti zakon o regionalnom razvoju, kako bi se na
adekvatan nacin usmjerila sredstva u sve krajeve zemlje i1 kako bi
prioritetne investicije bile ravnopravno regionalno rasporedene. U Crnoj
Gori su se jasno definisala tri regiona sa vrlo razliitim stepenom
razvijenosti: kontinentalni, sredi$nji 1 primorski region. Posebnu pazZnju
treba pokloniti koriS¢enju fondova EU koji su usmjereni na ravhomjeran
regionalni razvoj. Bilo bi korisno da se sprovede i statisticka podjela na
regione, ¢ime bi se oni, odnosno njihov razvoj mogli i statisti¢ki pratiti. Da
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bi se regionalna politika mogla efikasno sprovoditi vazno je da i statistiCki
sistem po¢ne produkciju osnovnih pokazatelja po regionalnom principu.

Faktor od sve vefeg znacaja za razvoj je stanovniStvo. Vecina projekcija
ukazuju da ¢e u narednom periodu crnogorsko drustvo biti suoCeno sa
tendencijom starenja. Stoga je potrebno na vrijeme otpoceti sa vodenjem
populacione politike, a svakako bi bila neophodna izrada stateSkog
dokumenta u ovoj oblasti.

XI. PREPORUKE U OSTALIM OBLASTIMA

1. Statistika
Opis trenutnog stanja

Kada je rije¢ o statistici, statistickim istrazivanjima 1 poboljSanju
metodologija ostvaren je znacajan napredak. Ipak, 1 dalje je potrebno
ulagati napor da bi se stvorio statisticki sistem koji bi u potpunosti
obezbjedivao ta¢ne, pouzdane i1 blagovremene podatke u skladu sa
medunarodnim statistickim standardima. Ostvaren je napredak u oblasti
poslovnih statistika, ali to ne zna¢i da ne treba raditi na daljem
unapredenju poslovne statistike zajedno sa kratkoro¢nim statistikama.
PoboljSana je statistika cijena dodavanjem proizvoda koji su nedostajali
posebno u dijelu usluga (rentiranje, finansijske usluge, usluge restorana 1
hotela 1 sl). U kontinuitetu se radi na poboljSanju statistike nacionalnih
racuna, a uraden je 1 Popis poljoprivrednih gazdinstava, prvi u Crnoj Gori
nakon pedeset godina. Uraden je 1 novi sajt MONSTAT-a koji je u
mnogome unaprijedio informativnost 1 transparentnost redovne statistike,
kako u obimu tako i u nac¢inu izvjesStavanja.

Najve¢i napredak u ,,osvajanju® i uskladivanju statistike je postignut
tokom projekata pomoc¢i crnogorskoj statistici, koji su zapoceli jos 2002.
godine (EAR je preko EU CARDS-a pruzila punu podrsku Monstatu u
implementaciji novih metododlogija, koje su u skladu sa EU
standardima). Programi pomo¢i koji su u toku (preko IPA 2007)
usmjereni su na harmonizaciju ekonomskih statistika 1 nacionalnih racuna
sa EU 1 medunarodnim standardima, kao 1 na poboljSanje biznis 1
kratkoroCnih statistika. IPA 2008 viSekorisnicki projekat, pokrenut jos u
decembru 2009. godine, obuhvata viSe statistiCkih oblasti (spoljna
trgovina, HICP- harmonizovani indeks potrosackih cijena, nacionalni
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racuni, strukturna biznis statistika 1 sl.), a sve u cilju poboljSanja
navedenih statistika 1 uskladivanja sa EU standardima.

U novembru 2005. godine usvojen Zakon o statistici 1 statistickom
sistemu Crne Gore, kojim su uredena osnovna nacela zvanicne statistike u
Crnoj Gori, organizacija statistiCkog sistema, kao i program statistickih
istrazivanja odnosno sva pitanja znacajna za funkcionisanje statistickog
sistema. Medutim, primjena ovog Zakona je ukazala na odredene
nedostatke, Sto je rezultiralo izmjenama i dopunama ovog dokumenta u
cilju implementacije medunarodnih pravnih standarda. Izmjene ce
obuhvatiti kako organizaciju statistickog sistema, tako 1 principe na
kojima se statistika zasniva, kao 1 ostala pitanja od znalaja za
funkcionisanje statistickog sistema. Osim toga, u 2006. godini formiran je
Savjet statistickog sistema Crne Gore, koji Cine predstavnici proizvodaca
statistike 1 koji kao takav predstavlja savjetodavno i stru¢no tijelo
zaduzeno za strateSka pitanja statistike 1 statistiCkog sistema. Na ovaj
nacin zeli se podspjesiti saradnja svih proizvodaca statistike sa
zajednickim ciljem postizanja Sto boljeg kvaliteta statistike.

Glavni rizici

e Nepostojanje dovoljnog broja struc¢nih, kvalitetnih i motivisanih
statisticara u Monstatu 1 drugim institucijama koje proizvode
statistiku;

e Nedovoljno razumijevanje i kasnjenje u usvajanju i tumacenju
metodoloskih materijala, koje Eurostat dopunjava odnosno mijenja;

e Nezadovoljavajuéi opsti uslovi u radu neposrednih izvrSilaca, Sto
moze voditi odlivu kvalifikovanih kadrova 1 usporavanju procesa
razvoja statistike 1 statistiCkog sistema;

e Nedovoljno pracenje trziSnith promjena koja cCesto zahtijevaju
promjenu metodologije, obuhvata uzorka 1 druga prilagodavanja;

e Nepostojanje adekvatne baze podataka koja se odnosi na sektor
poljoprivrede, a koji zauzima sve vaznije mjesto u ukupnom
obracunu BDP-a, a mozZe uticati na pogreSnu procjenu bruto dodate
vrijednosti tog sektora;

e Nepostojanje podataka kvartalnog obracuna BDP-a §to u uslovima
ekonomske i finansijske krize u krajnjem sluc¢aju moze dovesti do
donosSenja nekvalitetnih preporuka u ekonomskoj politici u
pojedinim sektorima;
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Nedovoljno pouzdana statistika spoljne trgovine, koja rezultira u
potcijenjenom BDP-u, loSijem kreditnom rejtingu Crne Gore 1
pogresnim inputima za formulisanje ekonomske politike.

Strateski pravci razvoja

a. Pristupanje GDDS 1 SDDS statistickim sistemima MMF-a;
b.

Koris¢enje svih vidova podrske i programa tehnicke pomoci
Monstatu u cilju stvaranja kvalitetnog kadra, koji bi mogao
odgovoriti zahtjevima u procesu prihvatanja standarda EU;,
Popunjavanje svih slobodnih radnih mjesta u Monstatu, kao 1
obezbjedivanje adekvatnih prostornih i1 finansijskih moguénosti za
Sto bolje funkcionisanje;

Poboljsati kvalitet statistike u oblasti turizma (fizickih 1 finansijskih
pokazatelja) uvodenjem istrazivanja o potrosnji stranih, kao 1
istrazivanja ostalih vidova potros$nje (npr. nauticara), a sve u skladu
sa standardima iz IRTS 2008 (International Recommendations for
Tourism Statistics);

Formirati bazu podataka za sektor poljoprivrede (osim broja
individualnih gazdinstava, ukupno koriS¢enog zemljiSta, stocnog
fonda 1 sl. na osnovu popisa poljoprivrede) o prihodima 1
troSkovima individualnih gazdinstava (ukoliko je moguce
izraCunati - procijeniti podatak) kako bi se mogao koristiti za
kalkulaciju dodate vrijednosti i1 intermedijarne potrosnje sektora
poljoprivrede u ukupnom BDP-u;

Proizvesti kvartalni BDP sa dodatnom vrijedno$¢u po sektorima u
teku¢im 1 stalnim cijenama po kategorijama potrosnje;
Organizovati Popis stanovniStva, stanova 1 domacinstava 2011.
godine;

Proizvesti vrijednost deflatora po segmentima potro$nje (li¢na
potroSnja, potroSnja drzave, 1 prije svega deflator uvoza 1 izvoza);
Unaprijediti statistiku spoljne trgovine kroz saradnju Monstata,
CBCG 1 Uprave carina.

Operativne mjere

Kljuéni pravac aktivnosti treba da se odnosi na obezbijedivanje
kvalifikovanog kadra, koji bi bio u stanju da “iznese” sva potrebna
statisticka istrazivanja. Takode, potrebno je popuniti sva sistematizovana
radna mjesta. Da bi istrazivanja mogla da uspjeSno funkcioniSu
neophodno je obezbijediti i adekvatne prostorne, tehnicke i materijalne
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uslove. Neadekvatno placeni zaposleni nisu motivisani za poboljSanje
kvaliteta statistickih istraZivanja.

Podsticati aktivnosti u Statistickom Savjetu, kako bi se unaprijedio
kvalitet svih statistickih istrazivanja. Potrebno je razviti sistem
prikupljanja, obrade i1 diseminacije podataka prema medunarodnim
institucijama u skladu sa definisanim medunarodnim standardima. GDDS
podrzava primjenu dobrih metodoloskih nacela 1 strogu praksu u
prikupljanju podataka, te samim tim i poStovanje procedure kojom se
osigurava objektivnost 1 profesionalizam u izvjeStavanju. Stoga je vazno
da Crna Gora pristupi medunarodnim statistickim sistemima GDDS
(“General Data Dissemination System) 1 SDDS (Standard Data
Dissemination System), koji ¢e uticati na poboljSanje kvaliteta 1
standardizaciju statistickih istrazivanja.

Kontinuirano raditi na unaprjedenju u oblastima poljoprivredne statistike,
statistike investicija, statistike saobracaja, turizma i dr.

Raditi na formiranju ekonomskih rac¢una u poljoprivredi kojima treba biti
prikazana ukupna poljoprivredna proizvodnja, kako na individualnim
poljoprivrednim gazdinstvima, tako i1 ukupna proizvodnja poslovnih
subjekata.

Raditi na proizvodnji podataka u statistici turizma, koji bi omogucili
bolju procjenu u podataka koji se odnose na nivo potroSnje turista. Bez
ovog podatka nije mogucée utvrditi efekte turizma, a ni kreirati tacan
platni bilans. Stoga je neophodno zapoceti istrazivanje u statistici turizma
o potrosnji stranih turista u skladu sa standardima navedenim u poglavlju
br. 4 par. 4.26. IRTS-a (International Recommendations for Tourism
Statistics 2008) 1 objaviti podatke istraZzivanja o potroS$nji domacih turista
u zemlji 1 inostranstvu.

U oblasti saobracaja postoje statistiCki pokazatelji o razli¢itim vidovima
saobracaja, a ne postoji jedinstven pokazatelj za Citav sektor saobracaja.
Bilo bi znacajno da se Sto prije formira 1 ovaj indeks.

Popis stanovniStva sprovesti u skladu sa metodoloSkim uputstvima 1
standardima prepoznatljivim za najobimniju statisticku akciju s ciljem
dobijanja kvalitetne baze podataka (socio — ekonomska struktura
stanovniStva, tip 1 veli¢ina domacinstava, poljoprivredna gazdinstva i sl.),
koja moZze posluziti u razli¢ite svrhe (osnova za poslove javne uprave,
naucno istrazivacki radovi 1 sl).
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Objaviti posebno indeks za robe, a posebno za usluge iz ukupnog CPI-a
indeksa.

Zbog brojnih problema u oblasti statistike spoljne trgovine potrebno je
formirati trojnu radnu grupu na relaciji Monstat, CBCG 1 Uprava carine.
Cilj ove radne grupe treba da bude unaprijedenje statistike spoljne
trgovine, utvrdivanje uzroka propusta u registrovanju, prije svega
izvoznih transakcija (na Sta je ukazao i MMF), i donoSenje akcionog
plana za dalja unaprijedenja statistike spoljne trgovine.l

Kontinuirano treba raditi na poboljSanju kvaliteta statistickih istraZivanja,
koji se sprovode na mjeseCnom 1 kvartalnom nivou, u cilju izrade
kvartalnog BDP-a 1 statistike cijena, radi izrade godiSnjeg BDP-a u
stalnim cijenama po kategorijama potrosnje.

2. Racunovodstveni i revizorski standardi
Opis trenutnog stanja

Nivo primjene racunovodstvenih 1 revizorskih standarda u praksi
crnogorskih preduzec¢a je neadekvatan. [zmjenama i dopunama postojece
regulative treba da se obezbijedi ve¢i nivo uskladenosti propisa sa
direktivama 1 politikama Evropske unije.

Naime, tokom 2006. godine tim Svjetske banke je boravio u Crnoj Gori,
nakon Cega je pripremio IzvjeStaj o poStovanju standarda 1 propisa
(ROSC), koji se odnose na raCunovodstvo 1 reviziju u Crnoj Gori. ROSC-
om su formulisane medusobno povezane i konzistentne preporuke sa
ciljem da se poboljsa finansijsko izvjestavanje u Crnoj Gori.

Uvazavajuéi preporuke ROSC-a, Ministarstvo finansija je rjeSenjem (22.
novembra 2007. godine) osnovalo Nacionalni Savjet za raCunovodstvo 1
reviziju (NSC), sa ciljem stvaranja kvalitetnijeg ambijenta za
unaprijedenje raCunovodstvene 1 revizorske regulative 1 prakse u Crnoj
Gori. NSC je odrzao Cetiri sjednice, na kojima je razmatran IzvjeStaj o
postovanju standarda 1 propisa - Report on the Observance of standards
and Codes (ROSC), pregled prioriteta prikazanih u samom IzvjeStaju,
usvojena je Strategija 1 akcioni plan za unaprijedenje finansijskog
izvjeStavanja u Crnoj Gori 1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
racunovodstvu i reviziji.

87



Takode, kao reakcija na ROSC zakljucke, Vlada Crne Gore je u 2008.
godini usvojila novi Zakon o racunovodstvenim 1 revizorskim
standardima, dok je istovremeno, uz pomo¢ Svjetske banke, kreirana
Strategija 1 Akcioni plan za unapredenje kvaliteta finansijskog
izvjeStavanja. Ona predstavlja jasan 1 sistemati¢an program mjera za
poboljsavanje zakonskog okvira, institucija i ra¢unovodstvene profesije,
posebno u dijelu koji se odnosi na racunovodstvo, reviziju i poslovnu
kulturu, a sve u cilju dostizanja visokog kvaliteta finansijskog
izvjeStavanja. Strategija i Akcioni plan imaju za cilj da prepoznaju i
formuliSu korake i instrumente koji ¢e voditi uskladivanju regulatornog
okvira finansijskog izvjeStavanja sa acquis-em, ukljucujuéi pripremu
konsolidovanih finansijskih iskaza, propisa koji reguliSu rad revizorskih
firmi, elektronsko objavljivanje finansijskih iskaza, poboljSanje
objavljivanje finansijskih iskaza i dr.

Svjetska banka je pocetkom 2009. godine, organizovala tender, na kojem
je izabrala konsultantsku kuéu TRIBAL HELM, radi prevodenja
nacionalne strategije u projekat i definisanje aktivnosti u kratkoro¢nom,
srednjoronom 1 dugoro¢nom periodu. TRIBAL HELM je u maju 2010.
godine Ministarstvu finansija dostavila predlog proiritizovane strategije,
tj. kratkorocnog plana reforme, kao 1 dugoroc¢ni plan reforme.

Navedeni plan reforme ili akcioni plan se sastoji od pet stubova, i to:
zakonodavni okvir, raCunovodstveni 1 revizorski standardi, monitoring i
primjena, profesija i1 etika 1 treninzi 1 edukacija. Prioritetne aktivnosti,
koje su planirane da se zavrse u kratkoro¢nom periodu (do sredine 2011.
godine) su revizija zakonodavnog okvira, osnivanje tijela za javni nadzor
revizora kao 1 osnivanje centralizovane baze podataka finansijskih
izvjeStaja. Dugoro¢ni plan reforme je organizovan u okviru istih
stubova/oblasti za reformu, pri ¢emu je naglasak na aktivnostima koje u
kratkom roku ne mogu biti promijenjene, a to se posebno odnosi na
unapredenje profesije 1 etike, unapredenje obuke, izmjena i dalje
unapredenje zakonskog okvira.

Glavni rizici

e Nekonzistentna implementacija Zakona o izmjenama i1 dopunama
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji (,,Sluzbeni list CG*, broj 80/08,
u dijelu koji se odnosi na punu implementaciju Medunarodnih
racunovodstvenih standarda 1 Medunarodnih standarda finansijskog
izvjestavanja (Clan 3 Zakona);
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e Nekonzistentna implementacija Zakona o izmjenama i1 dopunama
Zakona o racunovodstvu 1 reviziji (,,Sluzbeni list CG*, broj 80/08),
u dijelu koji se odnosi na obavezu da su pravna lica duzna da
dostavljaju finansijske iskaze u papirnoj 1 elektronskoj formi
Centralnom registru Privrednog suda najkasnije do 28. februara
tekuce, za prethodnu godinu;

e Dalja nekooperacija Instituta racunovoda i revizora Crne Gore i
Instituta sertifikovanih raunovoda Crne Gore;

e Nedovoljan broj organizovanih seminara naroCito u oblasti
revizorske prakse u cilju upoznavanja sa najnovijim promjenama
Medunarodnih racunovodstvenih standarda 1 Medunarodnih
standarda finansijskog izvjeStavanja;

e Nekvalitetan kontrolni mehanizam nadzora kvaliteta rada
racunovoda 1 revozora;

e Usporena implementacija Akcionog plana za unaprijedenje
racunovodstvenih 1 revizorskih standarda;

e Nekvalitetan i1 zastario obrazovni program u srednjem i visokom
obrazovanju, koji se odnose na predmete racunovodstvo, finansije
i reviziju.

StrateSki pravci razvoja

a. Izmjena postojeceg Zakona koji ¢e u potpunosti biti uskladen sa
EU direktivama, a to se prije svega odnosi na uspostavljanje tijela
za javni nadzor revizora, revidiranje primjene racunovodstvenih
standarda (jasno razgraniCenje medu pravnim licima ko su
obveznici finansijskog izvjestavanja u skladu sa MRS/MRSI, a
koja pravna lica su duzna da primjenjuju IV 1 VII Direktivu EU), i
organizovanje eksterne kontrole rada revizora;

b. Razviti samoregulatorne 1 upravne mehanizme nadzora nad
kvalitetom obavljanja raCunovodstvenih 1 revizorskih poslova;

c. Razviti sistem eksterne kontrole kvaliteta rada revizora,

d. Razvijati racunovodstveno-revizorsku profesiju do nivoa
zadovoljavajuceg kvaliteta 1 visoke primjene etickih standarda i
kodeksa ponasanja;

e. Razviti poznate i uvesti nove oblike medunarodne saradnje u
ostvarivanju tehnicke pomo¢i i ukljucenja u rad relevantnih tijela,
koja se bave racunovodstveno — revizorskim standardima.
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Operativne mjere

Treba nastaviti sa implementacijom »Strategije 1 akcionog plana za
poboljsavanje kvaliteta finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori« i
razmotriti mogucénosti za objedinjavanje dva trenutno postojeca instituta -
Institut racunovoda i revizora Crne Gore i Institut sertifikovanih
ratunovoda Crne Gore u jednu instituciju radi povecanja njihove
efikasnosti poslovanja.

Donijeti Pravilnik o nostrifikaciji sertifikata 1 Uputstva o uslovima za
izdavanje 1 oduzimanje dozvole za rad drustvima za reviziju.

Donijeti Pravilnik o blizim uslovima i dokumentaciji za sticanje zvanja
sertifikovanog racunovode.

Donijeti Odluku o sumi osiguranja za obavezno osiguranje od
odgovornosti drustava za reviziju i ovlas¢enih revizora za Stetu koju bi
svojim radom mogli nanijeti licu za koje vrse reviziju.

Nastaviti zapocete aktivnosti u okviru projekta REPARIS sa ciljem
poboljsanja standarda obrazovanja i sertifikacije za ra¢unovode i revizore
u okviru nadleznih tijela.

Zapoceti rad na ,,FIRST* inicijativi sa dva osnovna zadatka: obezbijediti
tehnicku pomo¢ Vladi Crne Gore u odredivanju prioriteta u okviru
Nacionalnog akcionog plana za unapredenje finansijskog izvjeStavanja za
period od 2010. do 2012. godine 1 obezbjedivanje tehniCke pomoci
Savjetu za raCunovodstvo 1 reviziju u proSirivanju nacionalnog akcionog
plana na srednji 1 dugi rok.

Obezbijediti visi nivo transparentnosti poslovanja 1 izvjeStavanja
osiguravaju¢ih 1 reosiguravaju¢ih druStava, privatizacionth fondova,
NVO 1 berzanskih posrednika, sa posebnim akcentom na transparentnom
pristupu finansijskim izvjestajima, kao i informacija o ¢lanovima Odbora
Direktora.

Objavljivanje elektronskih obrazaca na website-u CRPS-a, Ministarstva
Finansija i Instituta Sertifikovanih Racunovoda Crne Gore.

Organizovati eksterne kontrole revizora od strane Ministarstva Finansija
Crne Gore.
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IzvrSiti 1 objaviti puni prevod IFRS-a 1 ISA na sajtu Ministarstva
Finansija, KHOV 1 Agencije za nadzor osiguranja Crne Gore.

Postoje¢i obrazovni sistem ne produkuje zadovoljavaju¢e kadrove iz
oblasti raCunovodstva. Stoga je potrebno osavremenjavanje programa iz
oblasti raCunovodstva i revizije, kao 1 potpisivanja seta bilateralnih
ugovora obrazovnih institucija sa medunarodnim institucijama za
racunovodstvo i reviziju, radi unapredenja nastavnih programa i nivoa
racunovodstveno- revizorske prakse. Otvoriti program doktorskih studija
za racunovodstvo 1 reviziju, radi daljeg unapredenja domaceg kadra na
univerzitetskim jedinicama.

Donijeti Zakon o registru godi$njih finansijskih izvjeStaja, koji bi

regulisao pitanja uspjeSnosti poslovanja i o finansijskom polozaju
privrednih subjekata.
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