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Tokom prvog kvartala 2025. godine, javne finansije i budzet Crne Gore obiljezio je izrazen porast
rashoda u odnosu na isti period prethodne godine, dok su prihodi ostali na priblizno istom nivou.
Kao rezultat, zabiljezen je deficit javnog sektora od 1,02% bruto domaceg proizvoda, dok je budzetski
deficit iznosio 0,81% BDP-a.

Na strani prihoda, najizrazeniji rast ostvaren je kroz porez na dodatu vrijednost (PDV), dok je najsnaz-
niji pad zabiljezen kod doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Rast PDV-a rezultat je povec¢ane
ekonomske aktivnosti, ve¢eg nivoa potro$nje i investicija, kao i smanjenja obima sive ekonomije. Sma-
njenje prihoda od doprinosa za PIO posljedica je umanjenja doprinosa zaposlenih za penzijsko osigu-
ranje za 10,5%, $to je jedna od mjera iz Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027.

S druge strane, rast rashoda najvise je bio uslovljen ve¢im izdvajanjima za prava iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja, kao i rastom rashoda po osnovu kamata, koji je rezultat poskupljenja eksternih
izvora finansiranja budzeta tokom prethodne dvije godine.

5.1. Javne finansije Crne Gore*

Prema procjeni Ministarstva finansija, u prvom kvartalu 2025. godine ukupni javni prihodi*’ iznosili
su 666,22 miliona eura, odnosno 8,41% procijenjenog BDP-a za 2025. godinu*' (Prilog D, tabela 12).
Ostvareni ukupni javni prihodi bili su manji za 18,91 miliona eura ili 2,76% u odnosu na planirane
za posmatrani period, a za 2,69 miliona eura ili 0,40% u odnosu na isti period prethodne godine. Sve
stavke prihoda, osim poreza i taksi, zabiljezile su smanjenje na godi$njem nivou, pri c¢emu je najvece
smanjenje evidentirano kod doprinosa (30,44 miliona eura ili 26,50%).

U strukturi javnih prihoda dominantni su bili prihodi od poreza (77,79%), zatim prihodi od doprino-
sa (12,67%), dok se preostali iznos (9,54%) odnosio na prihode od naknada (4,80%), donacija (2,37%),
ostalih prihoda (1,76%) i od taksi (0,61%).

% Strukturu javnih finansija Crne Gore ¢ini budzet Crne Gore sa drzavnim fondovima (Fond penzijskog i invalidskog osi-
guranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za obe$tecenje, Zavod za zapo$ljavanje i Fond rada) i budZetima lokalnih
samouprava (Prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica i 23 opstine).

% Ukupni javni prihodi obuhvataju prihode budzeta, drzavnih fondova i lokalne samouprave.

“ Tzvor: Ministarstvo finansija; procijenjeni BDP za 2025. godinu iznosi 7,92 milijardi eura.
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Javna potrosnja tokom prvog kvartala 2025. godine iznosila je 747,35 miliona eura, odnosno 9,44%
procijenjenog BDP-a. U poredenju sa planiranom, javna potrosnja je niza za 59,99 miliona eura ili
7,43%, a u odnosu na isti period prethodne godine realizovana je na nivou viSem za 88,96 miliona eura
ili 13,51%. Najvece povecanje rashoda (35,76 miliona eura) zabiljeZeno je kod transfera za socijalnu za-
§titu, prvenstveno zbog rasta rashoda za penzije. Ovo povecanje proizaslo je iz redovnog uskladivanja
penzija u skladu s promjenom godi$nje stope inflacije i prosje¢ne bruto zarade, kao i zbog rasta broja
penzionera.

Nedostajuca sredstva tokom prvog kvartala tekuce godine iznosila su 167,08 miliona eura. Tokom
prva tri mjeseca 2025. godine drzava se zaduzila u iznosu od 0,64 miliona eura preko domacih izvora
finansiranja i 16,47 miliona eura preko inostranih. Primici od prodaje imovine iznosili su 1,45 miliona
eura, a primici od otplate kredita 4,34 miliona eura, dok su prihodi od transfera iz budZeta iznosili
5,38 miliona eura. Preostali dio nedostajucih sredstava obezbijeden je iz drzavnih depozita, ¢ime je
njihov nivo smanjen za 138,80 miliona eura.

Posmatrano po ekonomskoj klasifikaciji, najvecu stavku izdataka predstavljali su transferi za socijal-
nu zastitu (269,74 miliona eura ili 3,41% BDP-a, dominantno zbog izdataka za penzije) i bruto zara-
de (188,49 miliona eura ili 2,38% BDP-a), dok su transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru iznosili 112,87 miliona eura ili 1,43%, a kapitalni izdaci 57,36 miliona eura ili 0,72%
BDP-a.

Grafikon 5.1 Nivo javnih prihoda u prvom kvartalu 2025. go-
dine niZi je od realizovane javne potros$nje, pa je
Konsolidovana javna potrosnja Crne Gore u . J .. J . P . e P J.
prvom kvartalu 2024. i 2025. godine, gotovinski deficit javnog sektora iznosio 81,13 mi-
u 000 000 eura liona eura ili 1,02% procijenjenog BDP-a, dok je u
istom periodu prethodne godine evidentiran go-
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70000 6689166622 658,39 miliona eura ili 0,14% procijenjenog BDP-a za
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5.2. Budzet Crne Gore

Prema preliminarnim podacima Ministarstva  Grafikon 5.2
finansija, ukupni primici budzeta sa drZavnim
fondovima tokom prvog kvartala 2025. godine
iznosili su 601,70 miliona eura ili 7,60% procije-
njenog BDP-a. U strukturi budZetskih prihoda,
96,46% odnosilo se na izvorne prihode, a 3,54%
na pozajmice i kredite iz inostranih izvora, pri- 25000
mitke od prodaje imovine i primitke od otplate
kredita (tabela 5.1).
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silo na naknade (2,09%), ostale prihode (1,40%),

takse (0,52%) i donacije (0,49%).

Naplata poreskih prihoda (porezi i doprinosi) ostvarena je u iznosu od 554,28 miliona eura, od ¢ega
se na indirektne poreze odnosilo 371,39 miliona eura, a na direktne poreze*’ 182,89 miliona eura. U
okviru poreza, najve¢i udio u izvornim prihodima ¢ini porez na dodatu vrijednost (48,63%), dok u
kategoriji doprinosa najvece uces¢e u izvornim prihodima imaju doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje (12,28%).

Prihodi po osnovu poreza iznosili su 469,88 miliona eura i bili su neznatno nizi u odnosu na planirane,
dok su u odnosu na isti period prethodne godine zabiljezili rast od 9,82%.

Prihodi od svih poreza, osim poreza na dobit pravnih lica, zabiljezili su rast na godisnjem nivou, pri
¢emu je najvece povecanje (29,93 miliona eura) zabiljezeno kod poreza na dodatu vrijednost, prevas-
hodno kao rezultat rasta potro$nje, to jeste rasta raspolozivog dohotka gradana.

Prihodi po osnovu doprinosa iznosili su 84,40 miliona eura i bili su niZi za 8,32% u odnosu na pla-
nirane, a za 26,50% u poredenju sa istim periodom prethodne godine, usljed smanjenja doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Pad ove vrste prihoda posljedica je sprovodenja mjera iz Fiskalne
strategije Crne Gore za period 2024-2027, kojima je ukinuto poresko opterecenje od 5,5% na teret po-
slodavaca, a istovremeno je smanjeno i poresko opterecenje na teret zaposlenih - sa 15% na 10%.

2 U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (usvojenim krajem februara
2023. godine), primici od otplate kredita isklju¢eni su iz izvornih prihoda i sada se vode kao dio transakcija finansiranja.

 Direktne poreze ¢ine: porez na dohodak fizi¢kih lica, porez na dobit pravnih lica i doprinosi.
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Tabela 5.1

Ostvarenje ukupnih primitaka budzeta Crne Gore i drzavnih fondova u prvom kvartalu 2025. godine

Vrsta primitka

Porezi

Porez na dohodak fizickih lica

Porez na dobit pravnih lica

Porez na promet nepokretnosti

Porez na dodatu vrijednost

Akcize

Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije
Ostali drzavni porezi

Doprinosi

Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje
Doprinosi za zdravstveno osiguranje
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti
Ostali doprinosi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije i transferi

IZVORNI PRIHODI

Primici od prodaje imovine

Primici od otplate kredita

Pozajmice i krediti od inostranih izvora
Pozajmice i krediti od domacih izvora
UKUPNI PRIMICI BUDZETA CG | FONDOVA
BILJESKA:

Procjena BDP za 2025. godinu, u mil. eura

Izvor: Ministarstvo finansija

Ostvareno
I-111 2024.

u mil.eura
427,88
14,94
78,93
0,00
252,35
66,92
11,49
3,25
114,83
105,26
1,18
491
3,48
2,84
10,10
12,44
7,63
575,72
0,28
540
694,45
0,00
1.275,85

Plan
I-111 2025.

umil.eura
471,48
20,09
82,23
0,00
282,28
70,65
12,69
3,54
92,06
81,59
1,31
497
4,19
3,23
15,24
6,40
5,00
593,41
1,50
0,83
0,00
0,00
595,74

Ostvareno
I-111 2025.

u mil. eura
469,88
20,29
78,20
0,00
282,28
71,47
14,16
348
84,40
71,29
2,05
6,55
4,51
2,99
12,15
8,12
2,87
580,41
0,60
4,24
16,45
0,00
601,70

UceSceu
ukupnim
primicima
%
78,09
337
13,00
0,00
4691
11,88
2,35
0,58
14,03
11,85
0,34
1,09
0,75
0,50
2,02
1,35
048
96,46
0,10
0,70
2,73
0,00
100,00

Ucesceu
BDP

0,00
7,60

7.918,50

Ostvareno
u odnosu
na plan

Index
99,66
101,00
95,10

100,00
101,16
111,58
98,31
91,68
87,38
156,49
131,79
107,64
92,57
7972
126,88
5740
97,81
40,00

510,84

101,00

Ostvareno
u odnosu
na
I-111 2024.

Index
109,82
135,81

99,08

111,86
106,80
123,24
107,08
73,50
67,73
173,73
133,40
129,60
105,28
120,30
65,27
37,61
100,81
214,29
78,52
2,37

47,16

Ukupni izdaci budZzeta tokom prvog kvartala 2025. godine iznosili su 727,06 miliona eura ili 9,18%
procijenjenog BDP-a. U odnosu na planirane bili su niZi za 9,24%, a u poredenju sa prva tri mjeseca
prethodne godine zabiljezili su rast od 5,68% (tabela 5.2).

Konsolidovani izdaci* budZeta u posmatranom periodu iznosili su 644,37 miliona eura, $to ¢ini 8,14%
procijenjenog BDP-a. Realizovani konsolidovani izdaci bili su niZi u odnosu na planirane za 69,85 mi-
liona eura ili 9,78%, dok su na godi$njem nivou zabiljezili rast od 61,26 miliona eura ili 10,51%.

# U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (usvojenim krajem februara
2023. godine), izdaci po osnovu datih pozajmica i kredita su isklju¢eni iz konsolidovanih izdataka i sada se vode kao dio

transakcija finansiranja.



Teku¢i budzetski izdaci iznosili su 248,13 miliona eura i bili su nizi za 12,32% od planiranih, ¢emu je
najviSe doprinijelo smanjenje rashoda za materijal i usluge za 9,25 miliona eura ili 36,27%. Istovre-
meno, tekuci budZetski izdaci bili su visi za 6,21% na godi$njem nivou, pri ¢emu je najvece povecanje
(16,23 miliona eura ili 105,73%) evidentirano kod kamata, usljed dospije¢a obaveza po osnovu emi-
tovanih obveznica i zaklju¢enih kreditnih aranzmana, a dijelom i kao rezultat poskupljenja izvora
finansiranja tokom prethodne dvije godine.

U strukturi budzetske potro$nje, odnosno konsolidovanih izdataka (grafikon 5.3), najvece ucesce
imali su transferi za socijalnu zastitu (41,78%) i bruto zarade (26,32%), dok su transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru ucestvovali sa 12,80%, a kamate sa 4,90% i kapitalni izdaci
sa 4,77%. Na ostale namjene odnosilo se 9,43% budzetskih izdataka.

Otplata dugova (rezidentima i nerezidentima, po

osnovu hartija od vrijednosti i kredita), po osno-  Grafikon 5.3
vu glavnice, iznosila je 78,72 miliona eura, §to
predstavlja pad od 22,59 miliona eura u odnosu
na isti period prethodne godine. Glavni razlog za

Struktura budzetske potrosnje u prvom
kvartalu 2025. godine, u %

Otplata garancija 10,63%

-
ovo smanjenje je ¢injenica da je tokom 2024. go- 5
dine izmirena obaveza po osnovu domacih obve- Renta | 0,33% 5
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L . L. . Rashodi za tekuce odrZavanje 1 0,65%
Tokom prva tri mjeseca 2025. godine pozajmica i ’
Rezerve 10,67%

kredita iz domacih izvora nije bilo, dok su pozaj- Otplataobavezaiz ' -
prethodnog perioda 10,84%

mice i krediti iz inostranih izvora iznosili 16,45 Ol ey
miliona eura. Zbog ogranic¢enog zaduZivanja i Subvende m 1,69%
redovnog izmirenja dospjelih kreditnih obaveza, Rashodi za materijaliusluge 8 2,52%
doslo je do znacajnog smanjenja iznosa pozajmi- Kapitalnizdaci s 4,779
caikredita iz inostranih izvora - za 678 miliona Kamate. mm 4,909%
. o L. . Transferi institucijama, pojedincima, )
eura manje u odnosu na isti period prethodne go- nevladinom i javnom sektory M—11,80%
. Bruto zarade i d0prin0S ey
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U posmatranom periodu, budzet Crne Gore zabi-
ljeZio je gotovinski deficit'® od 63,96 miliona eura
ili 0,81% BDP-a, koji je visi za 56,57 miliona eura
od gotovinskog deficita budZeta evidentiranog u
istom periodu prethodne godine.

Izvor: Ministarstvo finansija i kalkulacije CBCG

* Domace obveznice GB24 emitovane su 22. i 23. aprila 2019. godine, s rokom dospijeca od pet godina, $to znaci da je dug
po osnovu ove emisije otplacen u aprilu 2024. godine.

*6 Metodologija obra¢una suficita/deficita ,,SLlist CG, br. 53/09. Gotovinski suficit/deficit predstavlja razliku izmedu izvor-
nih prihoda i konsolidovanih izdataka.
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Tabela 5.2
Izdaci budZeta Crne Gore i drzavnih fondova u prvom kvartalu 2025. godine
Realizovano Plan Realizovano Lljjlfjscrﬁr: Ucesce u 52’1::3;’3:: E?C:Zg;ﬁ::
OPIS I-1112024.  1-112025.  I-111 2025. izdagima BDP-u plan 111 2024.
umileura umileura umil eura % % Indeks Indeks
Tekuci budzetski izdaci 233,62 282,98 248,13 34,13 313 87,68 106,21
g;‘;}g ;:\:ige fdoprinosi na teret 16624 173,70 169,61 2333 214 97,65 102,03
Ostala li¢na primanja 4,20 6,03 3,73 0,51 0,05 61,86 88,81
Rashodi za materijal i usluge 17,85 25,50 16,25 2,24 0,21 63,73 91,04
Rashodi za tekuce odrzavanje 3,33 8,18 4,19 0,58 0,05 51,22 125,83
Kamate 15,35 33,20 31,58 4,34 0,40 95,12 205,73
Renta 2,29 3,34 2,10 0,29 0,03 62,87 91,70
Subvencije 11,12 16,13 10,87 1,50 0,14 67,39 97,75
Ostaliizdaci 13,24 16,90 9,80 1,35 0,12 5799 74,02
Transferi za socijalnu zastitu 233,64 265,28 269,23 3703 3,40 101,49 115,23
I:(’t‘zfri” inst. pojedincima NVO ijav. 77,54 96,03 82,45 11,34 1,04 85,86 106,33
Kapitalni izdaci 28,57 39,46 30,76 4,23 0,39 7795 107,67
Rezerve 0,75 18,84 4,31 0,59 0,05 22,88 574,67
Otplata garancija 2,30 410 4,06 0,56 0,05 176,52
Otplata obaveza iz prethodnih godina 6,69 753 5,43 0,75 0,07 72,11 81,17
KONSOLIDOVANI IZDACI 583,11 714,22 644,37 88,63 8,14 90,22 110,51
22’?5’;;?;’:”3 od vrijednostiikredita 28,93 812 81 112 0,10 99,88 28,03
S;fe';tg:;:::: od vrijednosti  kredita 7238 7304 70,61 971 0,89 96,67 97,55
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 141 343 1,04 0,14 0,01 30,32 73,76
Pozajmice i krediti 2,14 2,28 293 0,40 0,04 128,51 136,92
UKUPNI IZDACI 687,97 801,09 727,06 100,00 9,18 90,76 105,68
BILJESKA:
BDP Crne Gore u mil. eura, procjena 7.918,50

Izvor: Ministarstvo finansija

Boks 5.1 - Implementacija mjera predvidenih Fiskalnom strategijom
Crne Gore za period 2024-2027

Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027, pored ostalog, formulisane su i mjere poreske
reforme u Crnoj Gori, s ciliem povecanja neto zarada i penzija.

U cilju implementacije ove strategije, Skupstina Crne Gore je u septembru 2024. godine usvojila iz-
mjene i dopune seta zakona iz oblasti fiskalne politike: Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Zakona
0 porezu na dobit pravnih lica, i Zakona o akcizama. Usvojen je i Zakon o otpisu kamate na dospjele
poreske obaveze. Implementacija ove zakonske regulative pocela je prvog januara 2025. godine, osim



Zakona o izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji je u primjeni od
prvog oktobra 2024. godine.

Izmjene definisane Zakonom o izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
odnose se na ukidanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret poslodavca (5,5%), odno-
sno na smanjenje doprinosa na teret zaposlenog (sa 15% na 10%). Kao rezultat ovih izmjena, doprinosi
za PIO u Cetvrtom kvartalu 2024. godine smanjeni su za 19,57% u odnosu na uporedni period 2023.
godine, a u prvom kvartalu tekuce godine za 32,27% u poredenju sa istim kvartalom 2024. godine.

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o PDV-u donio je sljedece novine: izmjenu obuhvata postojece
snizene stope PDV-a od 7%; ukidanje nulte stope PDV-a na isporuku proizvoda i usluga za gradnju i
opremanje ugostiteljskog objekta kategorije pet i vise zvjezdica, energetskog objekta za proizvodnju
elektri¢cne energije instalisane snage vece od 10 MW i kapaciteta za proizvodnju prehrambenih pro-
izvoda cija investiciona vrijednost prelazi 500.000 eura; ukidanje oslobodenja od placanja PDV-a pri
uvozu proizvoda, koji se odnosi na posiljke neznatne vrijednosti do 75 eura; uvecanje nivoa pausalne
naknade koju ostvaruje poljoprivrednik (sa 5% na 8%) i uvodenje trece stope PDV-a (15%) za opo-
rezivanje usluga u ugostiteljstvu, frizerskih usluga, usluga upotrebe sportskih objekata u neprofitne
svrhe, usluga koje se pruzaju u marinama, solarnih panela, kao i za oporezivanje knjiga, monografskih
i serijskih publikacija i autorskih prava iz oblasti obrazovanja, knjizevnosti, umjetnosti i nauke. Takode,
sve kupovine preko interneta podlijezu naplati PDV-a, pri ¢emu stopa PDV-a na vecinu proizvoda iznosi
21%, dok na novine i udzbenike iznosi 7%, a na knjige i publikacije, kao Sto je vec¢ istaknuto, iznosi 15%.
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Shodno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, povecen je limit
za pausalno oporezivanje sa 18.000 na 30.000 i uvedeno oporezivanje prihoda od igara na srecu pri
svakoj isplati dobitka i prihoda od obavljanja djelatnosti preko interneta i video igara po godisnjoj
prijavi (poreska stopa od 15%).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, pored ostalog, definisani su
podsticaji za preduzeca koja reinvestiraju novac iz ostvarene dobiti u poljoprivredne projekte.

Nova akcizna politika, shodno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, uklju¢uje: uvode-
nje akcize na mirna vina u visini od 25 eura po hektolitru, povecanje akcize za gasna ulja koja se koriste
kao motorno vozilo za industrijske i komercijalne svrhe - sa 259 eura na 330 eura na 1.000 litara i Sirenje
obuhvata akciznih proizvoda na ostala bezalkoholna pi¢a sa dodatkom 3ecera ili drugih sredstava za
zasladivanije ili aromatizaciju.

Novodonesenim Zakonom o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze omoguceno je poreskim ob-
veznicima, koji su podnijeli sve poreske prijave koje su dospjele do 31. decembra 2024. i koji su u roku
od 60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona u cjelini izmirili osnovni poreski dug, da izvrse otpis
kamate na poreska potrazivanja — poreze, takse, doprinose, naknade i druga nov¢ana davanja utvrde-
na poreskim propisima ¢iju naplatu i kontrolu vrsi Poreska uprava.

5.3. Lokalna samouprava

Prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija, izvorni prihodi lokalne samouprave u prvom
kvartalu 2025. godine iznosili su 85,81 milion eura ili 1,08% BDP-a, §to je niZe za 5,91 milion eura ili
6,44% u odnosu na planirane, a za 7,37 miliona eura ili 7,91% u poredenju sa ostvarenim prihodima u
istom periodu prethodne godine. Negativno odstupanje u odnosu na uporedni period prethodne godi-
ne zabiljezile su sve kategorije prihoda osim poreza.
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Tabela 5.3

Preliminarni izvorni prihodi i konsolidovani izdaci lokalne samouprave u Crnoj Gori

u prvom kvartalu 2025. godine, u 000 000 eura

Vrsta primitka

1ZVORNI PRIHODI

Porezi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Donacije

KONSOLIDOVANI IZDACI

Tekudi izdaci

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala li¢na primanja

Rashodi za materijal i usluge

Tekuce odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi inst, pojedinicima NVO i javnom sektoru
Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

Primarni deficit

Transferi iz BudZeta CG

Otplata dugova

Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti iz domacih izvora
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine
Primici od otplate kredita
Povecanje/smanjenje depozita
BILJESKA:

BDP Crne Gore u mil. eura, procjena

Izvor: Ministarstvo finansija

Realizovano
1-111 2024.

mil.eura
93,18
35,69
1,19
2247
13,89
19,94
7529
23,41
15,01
0,97
3,87
0,66
048
on
0,21
2,10
0,34
20,59
16,33
0,00
0,53
0,00
14,09
17,89
18,37
3,06
2,45
0,00
018
0,74
0,55
0,46
0,05
-20,11

Plan
1-111 2025.

mil.eura
91,72
53,28
1,14
17,86
592
13,52
93,11
29,72
1792
1,20
4,83
144
0,62
0,14
1,25
2,32
0,41
26,64
28,82
0,00
0,86
0,00
6,66
-1,39
-0,77
5,20
311
0,00
0,00
0,82
0,80
1,60
0,01
-3,93

Realizovano
I-1112025.

mil.eura % BDP-a
85,81 1,08
48,38 0,61
1,09 0,01
19,83 0,25
3,57 0,05
12,94 0,16
102,98 1,30
32,95 0,42
18,88 0,24
1,37 0,02
5,65 0,07
2,07 0,03
0,56 0,01
0,16 0,00
0,66 0,01
3,60 0,05
0,51 0,01
30,43 0,38
26,61 0,34
0,02 0,00
1,01 0,01
0,00 0,00
11,45 0,14
-1717 -0,22
-16,61 -0,21
538 0,07
3,26 0,04
0,00 0,00
0,00 0,00
0,64 0,01
0,02 0,00
0,86 0,01
on 0,00
1343 017
7.918,50

Realizovano u
odnosu na plan
za I-111 2025.

Indeks
93,56
90,80
95,61

111,03
60,30
95,71

110,60

110,87

105,36
14,17

116,98

143,75
90,32

114,29
52,80
155,17

124,39

114,23
92,33

117,44

171,92
1.235,25
215714
103,46
104,82

78,05
2,50
53,75
1.100,00
-341,73

Realizovano
u odnosu na
I-111 2024.

Indeks

92,09
135,56
91,60
88,25
25,70
64,89
136,78
140,75
125,78
141,24
14599
313,64
116,67
145,45
314,29
171,43
150,00
147,79
162,95

190,57

81,26
-95,98
-90,42
175,82
133,06

0,00
86,49
3,64
186,96
220,00
-66,78

Izdaci lokalne samouprave tokom prvog kvartala 2025. godine, prema preliminarnim podacima, izno-
sili su 102,98 miliona eura ili 1,30% BDP-a. U odnosu na planirane zabiljezili su rast od 9,87 miliona
eura ili 10,60%, dok su u poredenju sa istim periodom prethodne godine bili visi za 27,69 miliona eura



ili 36,78%. Najvece povecanje izdataka u odnosu na uporedni period prethodne godine zabiljezeno je
kod kapitalnih izdataka (10,28 miliona eura ili 62,95%) i transfera institucijama, pojedincima, nevla-
dinom i javnom sektoru (9,84 miliona eura ili 47,79%).

U posmatranom periodu evidentiran je deficit lokalne samouprave u iznosu od 17,17 miliona eura, dok
je otplaceno 11,45 miliona eura obaveza iz prethodnog perioda (tabela 5.3).

5.4. Drzavni fondovi

Prema podacima Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore (Fond PIO), tokom prvog
kvartala 2025. godine ostvareni su ukupni primici u iznosu od 194,61 miliona eura, $to je za 12,86%
viSe nego u prvom kvartalu prethodne godine. Izvorni prihodi Fonda ¢inili su 38,63% ukupnih pri-
mitaka i smanjeni su za 33,11%. Penzioni doprinosi (osnovni izvor finansiranja Fonda PIO) ¢inili su
38,39% ukupnih primitaka i zabiljezili su pad od 33,26%, usljed smanjenja poreskog opterecenja (sa
20,5% na 10%). Istovremeno, transferi iz budzeta, koji su ¢inili 61,37% ukupnih primitaka, povec¢ani
su za 98,89% i iznosili su 119,43 miliona eura.

Ukupni izdaci Fonda PIO iznosili su 194,61 milion eura, $to je na nivou plana, dok su na godi$njem
nivou zabiljezili pove¢anje od 12,86%. Najznacajniju rashodnu stavku predstavljaju izdaci za penzije,
koji su iznosili 99,63% ukupnih izdataka, dok se 0,37% izdataka odnosilo na administrativne trogkove.
Izdaci po osnovu penzija bili su visi za 13,09% na godi$njem nivou, usljed pove¢anja penzija po osnovu
redovnog uskladivanja penzija, te pove¢anja broja penzionera.

Na osnovu ostvarenih prihoda i realizovanih izdataka tokom prva tri mjeseca 2025. godine, ovaj Fond
je imao uravnoteZen budzet.

Prema podacima Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, tokom prva tri mjeseca 2025. godine
ostvareni su ukupni primici u iznosu od 83,70 miliona eura, $to je za 7,13% vise nego u istom periodu
prethodne godine.

Ukupni izdaci Fonda za zdravstveno osiguranje iznosili su 83,70 miliona eura, tako da je Fond u pr-
vom kvartalu tekuce godine imao uravnotezen budzet. Najvece uces¢e u ukupnim izdacima odnosilo
se na izdatke po osnovu transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru (45,05
miliona eura), kao i na transfere po osnovu teku¢ih izdataka (30,48 miliona eura). Na transfere za so-
cijalnu zastitu utro$eno je 8,16 miliona eura, a na kapitalne izdatke 5.924 eura.

Neizmirene obaveze Fonda na dan 31. 03. 2025. godine iznosile su 17,94 miliona eura, od ¢ega se naj-
vedi dio odnosio na obaveze za transfere institucijama i pojedincima, kao i na obaveze po kreditima
(10,57 miliona eura), dok su obaveze po osnovu transfera za socijalnu zastitu iznosile 7,31 milion eura,
a preostali dio neizmirenih obaveza (0,06 miliona eura) odnosio se na obaveze za tekuce izdatke.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG), tokom prvog kvartala 2025. godine
ostvareni su ukupni primici u iznosu od 14,52 miliona eura, $to je u odnosu na isti period prethodne
godine vide za 12,24%.

[zdaci ZZZCG iznosili su 14,52 miliona eura i bili su niZi od planiranih za 3,56%, a visi za 12,24% u
odnosu na isti period prethodne godine. U ukupnim izdacima, na tekuce izdatke odnosilo se 67,18%,
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dok je po osnovu transfera za socijalnu zastitu izdvojeno 28,89%, a za transfere institucijama, pojedin-
cima, nevladinom i javnom sektoru 3,63% i za ostala dugovanja 0,30%.

Neizmirene obaveze ZZZCG na kraju marta iznosile su 3,41 milion eura, prvenstveno zbog obaveza za
tekude izdatke.

Na osnovu ostvarenih prihoda i realizovanih izdataka tokom prvog kvartala 2025. godine, ZZZCG je
imao uravnoteZen budzet.

Fond rada, kao klasi¢ni budzetski korisnik koji se finansira iz opstih i namjenskih prihoda, tokom
prvog kvartala 2025. godine ostvario je primitke u iznosu od 203.324,70 eura, koliko su iznosili i uku-
pni izdaci, $to je niZe za 12,13% u odnosu na planirani iznos, a vie za 193,55% u poredenju sa istim
periodom prethodne godine.

Najznacajniju rashodnu stavku predstavljaju izdaci koji se odnose na transfere za socijalnu zastitu
(159.690,95 eura).

Neizmirene obaveze Fonda na dan 31. 03. 2025. godine iznosile su 30.697,05 eura, prevashodno zbog
obaveza po osnovu transfera za socijalnu zastitu.

Na osnovu ostvarenih prihoda i realizovanih izdataka tokom prva tri mjeseca 2025. godine, Fond rada
je imao uravnotezZen budzet.

Fond za obestecenje, tokom prvog kvartala 2025. godine, ostvario je ukupne primitke u iznosu od
40.245,36 eura, §to je za 19,54% manje u odnosu na planirane primitke i neznatno manje (za 0,27%) u
odnosu na isti period prethodne godine.

Ukupni izdaci Fonda iznosili su 38.453,28 eura i bili su nizi za 23,13% u poredenju sa planiranim, a visi
za 2,03% u odnosu na isti period prethodne godine.

Na kraju marta 2025. godine, neizmirene obaveze Fonda iznosile su 1.792,08 eura, koliki je bio evi-
dentirani suficit.



