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APSTRAKT

Savremena ekonomska nauka i cjelokupan proces poslovne komunikacije na globalnom
trziStu podrazumijeva da se proces poslovnog odlucivanja u mikro ili makro poslovnom
okruZenju, bazi¢no oslanja na raCunovodstvene informacije. U kontekstu mikro-
poslovnog okruZenja to su informacije prezentovane u finansijskim izvjeStajima. U
kontekstu makro-nacionalnog okruZenja te informacije prezentovane su u nacionalnim
raCunima. Osnovni princip evidentiranja poslovnih promjena u poslovnom
racunovodstvu jeste princip dvojnog knjigovodstva. Cijene¢i cinjenicu da je svaka
transakcija dvostrani akt, koncipiranje nacionalnih racuna bazira se na principu
cetvorostrukog knjigovodstva c¢ija je osnova princip dvojnog knjigovodstva. Ovako
postavljena ,aksiomska“ veza poslovnog i nacionalnog rac¢unovodstva, sa aspekta
savremene ekonomske nauke, ¢ini se i sasvim logicnom. Dublja analiza odnosa ove dvije

oblasti namece pitanje - da li je tako?

lako je razvijen opSti metodoloski aparat poslovnog i nacionalnog racunovodstva,
nacionalni racuni ne mogu jednostavno preuzeti podatke iz poslovnih ra¢una preduzeca
zbog razlika u postulatima Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i
medunarodne metodologije Sistema nacionalnih racuna (SNA). Primjena MRS i SNA se
razlikuje u principima mjerenja, vrednovanja i objelodanjivanja istih bilansnih pozicija
koji pripadaju poslovnom i potrebne su nacionalnom racunovodstvu. Takav proces od
bilansnih pozicija poslovnog ra¢unovodstva trazi uvodenje pretpostavki i dodatna
prilagodavanja za potrebe nacionalnog racunovodstva. Dodatna prilagodavanja dovode
u pitanje ve¢ diskutabilnu upotrebnu vrijednost informacija iz finansijskih izvjestaja. To
posljedi¢no uti¢e na pitanje obracuna u nacionalnim ra¢unima. U najkra¢em, podaci
nacionalnog racunovodstva nijesu prosti zbir podataka poslovnog racunovodstva, Sto
problematizuje upotrebnu vrijednost podataka poslovnog racunovodstva za potrebe
nacionalnog racunovodstva. Poznata je i Cinjenica da bruto domadi proizvod (kao
osnovni i najznacajniji pokazatelj proizvodnje u sistemu nacionalnog racunovodstva)
nije realan ukoliko se oslanja samo na podatke iz finansijskih izvjeStaja preduzeca, bez
prilagodavanja. Da li metodologija poslovnog i nacionalnog racunovodstva moZe biti

postavljena tako da se podaci koji se u praksi odnose na iste ekonomske kategorije



mogu evidentirati na nacin da ih koriste i raCunovode u kompanijama i statistic¢ari u
nacionalnim statistickim zavodima koji vrSe obracun agregata proizvodnje - to je

centralno pitanje kojim se bavi autorka ove teze.

Podaci iz poslovnog racunovodstva na jednoj strani koriste donosiocima odluka u
preduze¢ima, odnosno menadZmentu kompanije, a na drugoj su temelj na kome se
zasniva raCunanje agregata proizvodnje. Nacin agregiranja podataka iz poslovnog
racunovodstva za potrebe racunanja agregata proizvodnje odreden je medunarodnom
metodologijom sistema nacionalnih rac¢una. Struktura nacionalnih racuna
podrazumijeva potrebu prilagodavanja podataka iz poslovnih racuna. Metod obrade
individualnih podataka iz poslovnih ra¢una preduzeca za potrebe ra¢unanja agregata
proizvodnje, podrazumijeva agregiranje podataka u ekonomske racune preduzeca, a
potom u racune sektora. Ekonomski racuni preduzeca su korak u okviru koga se
,obraduju sirovine“ iz poslovnog raCunovodstva za nacionalne racune. Stepen ,obrade”
pojedina¢nih bilansnih pozicija zavisi od prirode transakcija, kao i od toga kako je
konkretna transakcija, odnosno bilansna pozicija tretirana u okviru medunarodnih
racunovodstvenih standarda. To je jedan od problema koji se istraZuje u doktorskoj tezi.
,Tehnologija“ sastavljanja ekonomskih racuna sektora na osnovu ekonomskih racuna
preduzeca jeste u preuzimanju onih bilansnih pozicija iz finansijskih izvjeStaja

preduzeca koje su relevantne za odredene kategorije nacionalnih racuna.

Taj ,tehnoloski most“ pociva na viSe ,nosec¢ih” stubova. Ovako se slikovito moze
predstaviti okvir istrazivanja u ovoj doktorskoj tezi koja prati sve odrednice, elemente i
procese agregiranja podataka od poslovnog do nacionalnog racunovodstva. Neka od
istrazivackih pitanja teze odnose se na to: Koji su principi agregiranja podataka? Kako
agregirati podatke? Koji su problemi i teSkoCe agregiranja podataka? Istrazivacki se
prati proces i svi koraci potrebni da se podatak iz finansijskih izvjeStaja pojedina¢nog
preduzeca ,dovede“ do nacionalnih racuna. U fokusu istraZivanja su privredni subjekti
nefinansijske djelatnosti koji su osnovani u skladu sa racunovodstvenim principom
stalnosti poslovanja. Prakti¢no, prati se proces poslovanja i racunovodstvenog
evidentiranja poslovnih aktivnosti kompanija ¢iji je cilj da ostvare profit prodajom

proizvoda i usluga kojim potrosaci i klijenti zadovoljavaju svoje potrebe.



Cilj ove doktorske teze jeste da se istrazi upotrebna vrijednost finansijskih izvjesStaja za
potrebe nacionalnog racunovodstva. Imajudi taj cilj u vidu, postavljena je i generalna
hipoteza da primjena medunarodnih racunovodstvenih standarda u nacionalnim
ekonomijama prouzrokuje razli¢ite probleme za dizajniranje nacionalnih racuna u
skladu sa medunarodnom metodologijom Sistema nacionalnih rac¢una. Postavljeni
istrazivacki kontekst usmjerio je metodoloski pravac istrazivanja. Prvi dio istrazivanja
se odnosio na proucavanje literature koja se bavi pitanjima odnosa poslovnog i
nacionalnog racunovostva, posebno kroz procesno praéenje geneze nastanka ove veze u
istoriji. Na bazi nalaza tog istrazivanja, udareni su temelji za empirijsko istraZivanje koje
je sprovedeno u dvije faze. Prva faza je obuhvatila istrazivanje prakti¢nih dimenzija
funkcionisanja veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva kroz desktop istraZivanje.
Na bazi dostupnih podataka autorka je istrazivala koliko su u praksi uskladeni, odnosno
divergentni standardi MRS i SNA metodologije. Visok nivo divergencije ovih standarda
stvara prakti¢ne probleme prilikom obracuna agregatnih izraza proizvodnje. To je bio
osnov za dizajniranje terenskog istraZivanja Ciji je cilj bio da ,osvijetli“ i dodatno pojasni
metodoloske razlike i identifikuje mogucnost za otklanjanje ovih razlika $to bi moglo
povecati efikasnost racunovodstvene funkcije u preduzecu, sa stanoviSta vece
primjenjivosti podataka koje ona produkuje za potrebe nacionalne ekonomske
statistike. U empirijskom desktop istrazivanju autorka je koristila komparativni metod
analize, detaljno analizirajuci standarde i zahtjeve MRS i SNA metodologije sa ciljem da
identifikuje sve prakti¢ne razlike i identifikuje pojedinacne zajednicke elemente Kkoji
mogu biti okosnica za definisanje preporuka ka konvergenciji i povecanju efikasnosti i
poslovnih finansijskih izvjesStaja i nacionalnog racunovodstva. Terensko istraZivanje je
sprovedeno medu crnogorskim poslovnim subjektima, a cilj mu je bio da se potpunije
sagledaju moguénosti poveéanje upotrebljivosti svake racunovodstvene bilansne
pozicije u poslovnim finansijskim izvjeStajima za potrebe nacionalnog racunovodstva
Osnovni istrazivacki nalaz je da, iako racunovodstveni pristup obracunu nacionalnog
dohotka datira od 30-ih i 40-ih godina proslog vijeka, i dalje postoji visok nivo
nekompatibilnosti podataka koje daje poslovno rac¢unovodstvo sa zahtjevima
metodologije Sistema nacionalnih racuna. Ta nekompatibilnost se moZe prevazi¢i kroz
manja ili veca prilagodavanja bilansnih pozicija koja su sumirana kroz preporuke

donosiocima odluka. Na taj nacin autorka pokuSava da na bazi nalaza istraZivanja



dapraktican doprinos povecanju funkcionalnosti veze poslovnog i nacionalnog
racunovodstva, Sto je globalni izazov i vrlo aktuelna tema i na globalnom nivou.
Klju¢ne rijeci: poslovno racunovodstvo, nacionalno racunovodstvo, agregiranje

podataka, fianansijski izvjeStaji, metodoloska platforma.
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ABSTRACT

Modern economic science and the overall business communication process on the
global market means that the business deciding process in micro and macro business
surrounding is based on the accounting information. In the context of the micro
business surrounding this information are presented in the financial reports. In the
context of macro business surrounding they are presented in the national accounts.
Basic principal of recording business changes in the business accounting is the principle
of double accounting. Such established “axiom” relationship of the business and national
accounting from the aspect of modern economic science seems very logical. Deeper

analysis of the relationship between these two areas raises the question- is that right?

Although a general methodological apparatus of business and national accounting in
place is developed, national accounts cannot simply take over data from the business
accounts of a company due to the differences in postulates of International Accounting
Standards (IAS) and international methodology of System of National Accounts (SNA).
Application of these standards differs in the principals of measuring, valuing and
disclosing of the same balance positions which belong to the business accounting and
are necessary for the national accounting. Such a process requires from the balance
position of business accounting to implementation of assumptions and additional
adjustments for the purposes of national accounting. Additional adjustment questions
the usage value of information from the financial reports. That consequently impacts
the issue of calculation in the national accounts. In short, national accounting data are
not simple sum of the business accounting data that problematize the usage value of the
business accounting data for the purposes of national accounting. It is well known that
gross domestic product (as the basic and most important indicator of production in the
system of national accounting) is not real if it is based only on data from financial
reports without adjustments. Can the methodology of business and national accounting
be set in the way that data which in practice refer to the same economic categories may
be recorded on the way that they may be used by the accountants in the companies as
well as statisticians in the national institutes who calculate aggregates of production-

that is the main issue the author of this paper studies.



Data from the business accounting on one side are useful to the decision makers in the
companies, or the company’s management, and on the other side they are basis on
which calculation of aggregates of production is based. Method of data aggregation from
the business accounting for the purposes of calculation of aggregates of production is
defined by international methodology of the national accounts system. Structure of
national accounts includes necessity of adjusting data from the business accounts.
Processing method of individual data from a company business accounts for the
purposes of calculation of aggregates of production includes aggregating data in
economic accounts of the company and then into accounts of a sector. Economic
accounts present a step within which “raw material is processed” from the business
accounting for the national accounts. The level of the “processing” individual balance
positions depends on the nature of transaction and on the way the transaction is treated
within international accounting standards. That is one of the issues that this Doctoral
thesis undertakes. “Technology” of creating economic accounts of a sector according to
economic accounts of a company is within taking over the balance positions from the

financial reports which are relevant for certain categories of national accounts.

That “technological bridge” is mostly based on several poles. This is the way to imagery
present the framework of the research of this thesis which monitors all entries,
elements and processes of aggregating data from the business to the national
accounting. Some of the research issues are referred to the following: Which are the
principals of data aggregating? How to aggregate data? Which problems are there in the
process of data aggregating? The research includes the process and all steps necessary
to “lead” data from the financial reports of a company to the national accounts. In the
focus of the research are non-financial entities established in accordance to the
accounting principal of business stability. Practically, the research monitors the process
of business activity and accounting records of business activities of those companies
which aim is to gain profit by selling products and services appropriate for the

customers’ needs.

The aim of this thesis is to research the usage value of the financial reports for the
purposes of national accounting. Having this aim in mind, there is a general hypothesis

in place that application of international accounting standards in the national



economies causes different issues for creating national accounts in accordance to the
international methodology of the National Accounts System. Such a research concept
gave directions to the methodological way of research. The first part of the research was
related to the study of literature which undertook the issues of relationship between
business and national accounting, especially through the procedural monitoring of
origin of this connection. On the basis of those findings, the empirical research was
established and it is practiced in two phases. First phase included research of practical
dimensions of functioning of relationship between business and national accounting
through the desktop research. On the base of the available data the author researched to
what extent IAS and SNA standards are in effect reconciled or divergent. The high level
of divergence of the standards creates practical issues during calculation of aggregate

phases of production.

This was the essence for creating a terrain research which aim was to “lighten” and
additionally explain methodological differences and identify possibility for elimination
of these differences that could increase efficiency of accounting function in a company
from the aspect of increased data applicability which it produces for the purposes of
national economic statistics. In the empirical desktop research the author used
comparative method of analyze, deeply analyzing standards and requirements of 1AS
and SNA methodology, aiming to identify all practical differences and individual mutual
elements which could be the frame for defining recommendations towards convergence
and increase of efficiency, business financial reports and national accounting. Terrain
research was practiced within Montenegrin legal entities and the aim was to completely
consider possibilities to increase usage of each accounting balance position in the
business financial reports for the purposes of national accounting. Basic research
finding is that although the accounting approach for calculation of national income
dates from 30s and 40s of last century, there is still high level of data incompatibility
produced by the business accounting with the requests from methodology of the
National Accounts System. That incompatibility may be overcome through minor or
greater adjustments of the balance positions which are summarized through
recommendations of decision makers. On that way the author is trying to provide

practical contribution to increase functionality of the relationship between business and



national accounting on the base of founding, which presents global challenge and very

actual topic even on the global level.

Key words: business accounting, national accounting, data aggregating, financial

reports, methodological platform.

JEL Classification M43



SADRZA]

APSTRAKT ettt s s bbb bbb bbb bbb bbb bbb bR bbb bbb sssssssssssns 1
ABSTRAGCT .ceeeereeiitiiitinintnnaneieaiiiiiississssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 5
800 ) 13
1.1, [d€]a ISEraZIVAN @ . ccuecrieiiriieiieieieieet et st et sa e r et aes 13
B 50 (o) o) U3 T Ty iV A - WP 15
1.3. HIpOteZa ISTraZiVanja .....cceeeeieieriiitisiecieeee ettt sttt st st et sa e st 19
1.4, AKEUEINOST ISTraZIVAN]a....ceiuiitieieeieeie ettt ettt sae e sae e bt et e et e saeesbeesbeenbeenbean 21
1.5, SEFUKEUTA Fa@...cciiiiiiiiiiicc e 28
1.6. Teorijska platforma iStraZivanja ........cccecuevererinineeieecere e 30
1.7. Metodoloska platforma iStrazivanja.........ccocccerieereeiiieriene e e 33

11 ANALIZA METODOLOSKIH OSNOVA NASTANKA POSLOVNIH RACUNA I NACIONALNIH RACUNA .35

2.1. Geneza nastanka veze poslovnih ra¢una i nacionalnih racuna ........cccccceeveverinniicieninee 37
2.1.1. Poslovno ra¢unovodstvo i obracun nacionalnog dohotka: evolucija razvoja do XX vijeka................ 38
2.1.2. Poslovno ra¢unovodstvo i nacionalno racunovodstvo: evolucija razvoja veze u XX vijeku................ 41

2.2. Uticaj globalizacije na poslovne racune i nacionalne racune ............cccccooneeiiinicniniinnecneneeenee 45
2.2.1. Harmonizacija u oblasti poSIOVNOg FACUNOVOUSLVA ........cceerrmeerreeerisssessssssssssisssesisssesisssesssssessssssssnssssanssssanss 47
2.2.2. Harmonizacija u oblasti nacionalnog raCunOVOASLVA ..........ceeomeeosseeosserisssesisssesisssesisssessssssssnssssassssans 63

2.3. Poslovni racuni - medunarodni standardi i globalna Kretanja ........c..cccccoeverininieiieienincnesencee 70
2.3.1. Globalizacija poslovanja i racunovodstveni SEANAATI ...........occeuveeeormeerosseeronserionsirissserisssirssserisssesisssesasssssanss 71

2.4. Nacionalni ra¢uni - medunarodna metodologija i globalna kretanja.........c.cccocceveenvenieciencienieneennen. 78

11 HARMONIZACIJA FINANSIJSKOG IZVJESTAVANJA I STATISTICKI OKVIR .....covueerecnencrnceensnsenscenns 82

3.1. Koris¢enje poslovnih rac¢una za potrebe nacionalnih racuna: iskustva razvijenih zemalja.............. 83

3.2. Poslovno i nacionalno rac¢unovodstvo: medunarodna standardizacija i metodoloska iskustva

razvijenih zemalja u XX ViJEKU 1 dANas .....cc.coeriririninieiceier e 88
3.3. Biznis statistika i ekonomski racuni preduzeca: iskustvo Crne GOre .........ccccevveereeneenirniienieneeneennens 93
3.4. Finansijsko izvjeStavanje i posebni racunovodstveni problemi: analiza u Crnoj Gori .........c.ccuee.... 96
IV KONCEPTUALNA I PRAKTICNA VEZA POSLOVNIH RACUNA I NACIONALNIH RACUNA................. 108
4.1. Format finansijskog izvjeStavanja: analiza u Crnoj GOTi.......c.ccoceeveevieninieninineeeceeece e 109

4.2. Bilans uspjeha za potrebe ekonomskog ra¢una proizvodnje i dodatne vrijednosti: primjer Crne

LT RN 114
4.2.1. ODTACUN PTOIZVOUNJE ccovvonrerieiirirrsiirissssirissssisissssisisssssssisssssssisssssssisssssssesssssssssssssssisssssssasssssssssssssssisssssssasssssssasssses 122
4.2.2. Obracun promjene VrijednOStl ZAIINA ........cwcerconeeersssesirsssseisisssssssisssssssisssssssisssssssisssssssisssssssasssssssasssses 133
4.2.3. Obracun MeAUfAZNE POLIOSNE .....c.occerioreeerissseisiossssisisnsssisisssssssisssssssisssssssisssssssisssssssisssssssssssssssisssssssisssssssissssss 149
4.2.4. ODTACUN AIMOTTIZACIJO covovveveoevirissssirissesesissssssisssssssisssssssisssssssisssssssisssssssisssssssssssssssssssssssisssssssssssssssssssssssasssssssassoses 152




4.2.5. EKONOMSKI TACUN TASPOTJEIE ......evorrererereereiriseeriseesissesisssesisssessssssssssssisssesisssessssesssssesssssessssesassssanssssanssssanees 162

4.3. Bilans stanja za potrebe nacionalnih racuna: primjer Crne GOre .........cocceveeereervereerereseeseeseeseennens 165
4.3.1. Obracun ekonomskog racuna investicija-stednje.........o.cowreneeen. 171
4.3.2. Specificnosti obracuna u odnosu na djelatNoSt PredUZECA ... oeoreroreressersserssesssssissesssessessassesssssens 188

4.4. Kompatibilnost bilansnih pozicija - rezime metodoloskih problema..........ccccccevveiiiininnininnenne. 193
4.4.1. BilANS USPJORNQ c.cuoeererreerrsressirserisessssesssesisssssessassesasssissssassesssssassessessanss 195
4.4.2. BilANS SEANJQA ..vvorervrreererirerisessassesssesessessesssssesassssssssassesssssesssssssesssssanssssessanss .200

V FINANSIJSKO IZVJESTAVAN]JE U CRNOJ GORI: KRITICKA ANALIZA........ccccovvureenerrrrrresrsssesssnsssnns 207

5.1. Kvalitet finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori: analiza zakonske regulative ...........c.ccoceevereeeenees 210

5.2. Rezultati terenskog iStraZiVanja ........ccoieeriiirieieieicene et st 213
5.2.1. Usaglasavanje bilansnih pozicija koje se odnose na poslovne priRode ..........oeoneecnsercnsersneeen. 214
5.2.2. USAGLASAVANJE BILANSNIH POZICIJA TROSKOVA oooocvvovsssrveesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 227

5.3. Uskladenost vrednovanja pozicija zalila.........ccoceoieriiiininiinieicce e 242

VI ZAKLJUCAK oveveritereerseeetssestssetsssssessssstssssssssssasssssssssassssssssssesssssssossssssssenssssssossssasssenssssnsssssnssssntsssnsens 251
VII LITERATURAL......ooitiittitiiitiitiniististissistissssstssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssnessness 267
VIII PRILOZI.....uoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiisiistisiisiissisnissnisstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssesssesssens 275

8.1. Predlog za izmjene zakona o racunovodstvu i reviziji: terensko istrazivanje 2011-2012 godine .. 275

8.2. Zahtjevi MSFI/MRS ...ttt st sa et ebe e 310
8.3. Prva verzija UPITNIKA «...ccooiiiiiiiceiee e e 317
8.4. Upitnik- fiNalna VEIZIJa......eooiiiieieeieiie et sttt et e 326

IX AKTIVNOSTI U VEZI SA IZRADOM DOKTORSKE TEZE, NA DOKTORSKIM STUDIJAMA
»MEDUNARODNA EKOMOMIJA«, FMEFB, UDG, RUKODVODILAC: PROF. DR. VESELIN VUKOTIC .Error!
Bookmark not defined.

0. L. ISPItI ettt e bbb e Error! Bookmark not defined.

9.2. Predavanja i druge aktivnosti na doktorskim studijama do obrane mini-tezaError! Bookmark not
defined.

9.3. Predavanja Rukovioca PhD studija.........ccccceverineneneniencenineneeeeeee Error! Bookmark not defined.
Predavanja rukovodioca studija sadZala tri ciklusa:.........cccccoceerieniiniinnninne Error! Bookmark not defined.
[ Istorija i 1azvo] Ideja.....ccccoueiieiieniieieic e Error! Bookmark not defined.
II RODINSON KIUSO ..cciiiiiiicc e Error! Bookmark not defined.
I Ciklus predavanja »7 d0 7« oo reerieeee et ns Error! Bookmark not defined.
9.4. Konsultacija sa Rukovodiocem PhD studija.........cccccevirviriiinienienienennnen. Error! Bookmark not defined.

9.4.1. Razmisljanja o problemu istraZivanja i RIPOtEZi ..........ccrcursvcrrenne. Error! Bookmark not defined.

9.4.2 OdDTANA MINI-LEZE.covucrerrersicrrisssersisssiesisssississsessissssississssessissssessassssissasssissanse Error! Bookmark not defined.
9.5. Konsultacije sa mentorKOm .........ccecvreiirieneeiieneereee e Error! Bookmark not defined.

9.5.1. Konsultacije u vezi sa izradom naucnih radova i teze........c........... Error! Bookmark not defined.
9.6. Procedura predaje, ocjene i odbrane doktorske disertacije..................... Error! Bookmark not defined.

10



11



Pregled tabela:

Tabela 1: Razli¢ite racunovodstvene filoZofije.......c..ccovvieiiiiiiniiiiiniiiiicce e 51
Tabela 2: Razvrstavanje preduzeca shodno odredbama IV Direktive EU: ........cccoooiiiiiiiiiinininniniceee 55
Tabela 3: Razvrstavanje grupe preduzeca shodno odredbama IV Direktive EU:.......ccccevevininicninineennne. 55
Tabela 4: Sematski prikaz metodolo$kog postupka u izradi nacionalnih racuna: .........c..cccecevevrreercrreennne. 80
Tabela 5: Opsti format izvjeStaja o prihodima i rashodima.........ccoceeerieiiiiininni s 113
Tabela 6. Jednostrani prikaz osnovnih bilansnih pozicija Bilansa uspjeha za period .........c.ccocoeveririennee. 116
Tabela 7: Dvostrani prikaz osnovnih bilansnih pozicija Bilansa uspjeha za period ..........ccccoevvveriiiinennnns 117
Tabela 8: Racun proizvodnje i dodatne vIijednosti.......ccccecereriniriiinieicieneeeeee e 119
Tabela 9: RACUN PIOfita.....cceiiiiiiiiiiiieccceere ettt st s r st 120
Tabela 10: RACUN FASPOAJELE ....veeveeiieiieiieieeeteee et sttt et e e et e et e e e ssesseesreesreesseenseenseeseenseensennsens 121
Tabela 11: RACUN PrOIZVOANJE.....cceiviieiieiieeestieieeieetestteseeseeesteeteeseesseesseeseessesssesssesseesseesseessesnsesssessesnsennsens 124
Tabela 12: Veza bilansnih pozicija bilansa uspjeha i ekonomskih racuna_1........ccccoceeverveninininencnieneenne. 129
Tabela 13: Veza bilansnih pozicija bilansa uspjeha i ekonomskih racuna_2...........ccccoceevieniniiniincnennn. 131
Tabela 14: Veza bilansnih pozicija bilansa uspjeha i ekonomskih racuna_3........c.cceceeceeienininininineneenn. 132
Tabela 15: Vrednovanje zaliha materijala i zaliha nedovrSene proizvodnje prema MRS/MSFI................. 138
Tabela 16: Vrednovanje zaliha gotovih proizvoda prema MRS/MSFT .......cccccoininininiiiienineneseneeeeeeee 141
Tabela 17: Vrednovanje zaliha robe prema MRS/MSFT ......cc.cooiiiiiiiniinieeeeene et 142
Tabela 18: Vrednovanje datih avansa za zalihe prema MRS/MSFI........ccccccooinininininiiiccneneseeeeeee 144
Tabela 19: Struktura vrijednosti medufazne PotroSNje .........ccoeeeriririeiiiieninenereeeeeee e 149
Tabela 20: Racuni poslovnog racunovodstva koji se odnose na proces medufazne potrosnje .................. 150
Tabela 21: Racuni u okviru grupa 66, 67 i 68 koji pripadaju Ra¢unu raspodjele........c..cccceevvrivinveeneeneennen. 162
Tabela 22: Bilans stanja sredstava (kapitala) preduzeca na dan ..........ccccocceeverienieiieneeneere e 165
Tabela 23: Ratun promjena u finansijskom polozaju preduzeca za period ..........cccocceveeereevveceeecieneeseenns 167
Tabela 24: Promjene u bilansu stanja SredStava ........ccoceeieerierieiiiniinieseeeeeee ettt 168
Tabela 25: RaCun Stednje - INVESTICITA ....ocvevierieriieieeie ettt et e b neen 170
Tabela 26: Veza rac¢una bilansa stanja i ekonomskog racuna investicija-Stednje_1 .........cccocveevvrceenieneennen. 171
Tabela 27: Veza rac¢una bilansa stanja i ekonomskog rac¢una investicija-Stednje_2 ..........cccccoceevienieneennen. 172
Tabela 28: Veza rac¢una bilansa stanja i ekonomskog rac¢una investicija-Stednje_3 ..........ccccooceeienieneennen. 174
Tabela 29: Nabavna vrijednost nekretnina, postrojenja, opreme prema MRS 16 ........ccccceevvevivrvienieneennen. 175
Tabela 30: Veza rac¢una bilansa stanja i ekonomskog rac¢una investicija-Stednje_3 ..........ccccocervieneeneennen. 181
Tabela 31: Veza rac¢una bilansa stanja i ekonomskog rac¢una investicija-Stednje_4 ..........cccccocevveenieneennen. 183
Tabela 32: Veza racuna bilansa stanja i ekonomskog racuna investicija-Stednje_5 .........cccoceninereneneenne. 184
Tabela 33: Veza racuna bilansa stanja i ekonomskog racuna investicija-Stednje_6 .........ccccccevvnerenenenee. 184
Tabela 34: Veza rac¢una bilansa stanja i ekonomskog rac¢una investicija-Stednje_7 ........cccccoeveriinicnennnen. 184
Tabela 35: Veza racuna bilansa stanja i ekonomskog racuna investicija-Stednje_8 .........cccccevvnererereneee 186
Tabela 36: Veza racuna bilansa stanja i ekonomskog racuna investicija-Stednje_9 .........ccccocevvneneneneenne. 187
Tabela 37: Vrednovanje 60-Prihodi od prodaje robe i 61-Prihodi od prodaje proizvoda .........ccccceeueueee. 215

12



Tabela 39: Ukrstanje primarne djelatnosti i vrednovanja bilansnih pozicija na grupama ..........c.cceceeuee.e. 216

60-Prihodi od prodaje robe i 61-Prihodi od prodaje proizvoda...........cccceceeevinininininiieiiiienese e 216
Tabela 38: Kapitalni prihodi na 60 iili 61-Prihodi od prodaje roba, proizvoda i usluga ...........cccccecvenuennen. 217
Tabela 40: Ukrstanje primarne djelatnosti i Kapitalni prihodi na 60 iili 61-Prihodi od prodaje roba,
PIrOIZVOA@ I USIUZA c.veeuieeiieie ittt ettt et s b s sbe e s bt e s bt et e eme e emeeeneesbeenreennens 217
Tabela 41: Ukrstanje primarne djelatnosti i grupe 62-Prihodi od aktiviranja u¢inaka: Interni profit ...... 219

Tabela 42: UkrStanje primarne djelatnosti i grupe 62-Prihodi od aktiviranja ucinaka: Troskovi
TN T 300) g R o1=Y D0 T o L= o L ] v O 219
Tabela 43: UkrStanje primarne djelatnosti i grupe 62-Prihodi od aktiviranja ucinaka: Direktni troskovi
izgradnje Pojedinog STEASIVA ....c.iiiiiiiiieiiieneeert et st sttt s r et 220

Tabela 44: Ocjena ucesca pojedinih bilansnih pozicija u grupi 64-Prihodi od premija, subvencija, donacija

Tabela 45: Primarna djelatnost preduzeca i ocjena ucesS¢a trudnickih, porodiljskih i drugih bolovanja u

grupi 64-Prihodi od premija, subvencija, dotacija, donacija........c.cevereeeeeiienininiinecccen 222
Tabela 46: Ocjena ucesc¢a racuna 673-Dobici od prodaje materijala i 674-ViSKOVi........ccccevverinerenencenen. 223
Tabela 47: Ocjena uceséa racuna u grupi 65-Drugi poslovni prihodi.........ccceevrininiiiiicninininee 224
Tabela 48: Bilansne pozicije prihoda u StatistiCkom aneksu........c.coeeveeeeiiininiininincccc e 225

Tabela 49: Troskovi koji prate nabavku robe/materijala i knjiZe se kao rashod perioda u odnosu na
QJEIAtNOST PIrEAUZECA. ... eueeienieieteeteete ettt ettt b e b bt bt a e et et e sb e e ke s bt ebeeae et et e nb e besaesbeeneenseneens 228

Tabela 50: Troskovi koji prate nabavku zaliha i knjiZze se kao rashod perioda u odnosu na djelatnost

PIEAUZECA ..ttt ettt h e e bt bt a b e s bt e E e e bt e bt e et et e e se e e R e s bt bt e et et et e e e b nheer e neeneennen 229
Tabela 51: Ocjena ucesc¢a racuna u grupi 53-Troskovi proizvodnih usluga ........ccceceeeeeieniiinininineenee. 230
Tabela 52: Ocjena ucesc¢a troskova istrazivanja u odnosu na djelatnost preduzeca..........cccoeevvvvvenvenreenen. 232
Tabela 53: Ocjena ucesca troskova ostalih usluga u odnosu na djelatnost preduzeca............ccooevvvuvenueennen. 233
Tabela 54: Ocjena ucesc¢a racuna u podgrupi 529-0Ostali licni rashodi i naknade ...........ccccooeninenenenenen. 234

Tabela 55: Ocjena uce$¢a naknada prevoza na radno mjesto i sa radnog mjesta i naknade za smjestaj i

ishranu na terenu ostalih usluga u odnosu na djelatnost preduzeca..........ccocevevereeeneeneeneeniieieeieneeneenn 236
Tabela 56: Ocjena ucesca pozicija u grupi 55-Nematerijalni troSKoVi ........cccoooeveninieniiinieninenncneecceee 237
Tabela 57: Ocjena ucesc¢a racuna 573-Gubici od prodaje materijala i 574-ManjKovi........cccccoceverenercnnen. 239
Tabela 58: Bilansne pozicije troSkova u Statistickom aneKkSu .........cccccevierirririenieiereereee e 240
Tabela 59: Bilansne pozicije zaliha u StatistiCkom aneksu ..........ccooceriirienieiiniire e 242
Tabela 60: Ocjena uceséa racuna u klasi 1-Zalihe..........cccooiiiiniiiiiiiii e 243
Tabela 61: Primarna djelatnost PredUZECa ... ..o vieiiiiiiiiei ettt ettt et sbe e be s 244
Tabela 62: Metodi obracuna troskova sa zaliha .........cccceceeiiiininiiiie e 244
Tabela 63: Vremenski period primjene metoda obracuna troSkova sa zaliha ........c..ccoceneiiiiiiniininenen. 246
Tabela 64: Broj godina koriS¢enja metoda obracuna troSkova sa zaliha.........cccecenininiiniiiiniiiceeee 247
Tabela 65: Vrijednost po kojoj se odmjeravaju zalihe ..........cccccveeiveiiniiniieniniecee e 248
Tabela 66: Prosjecno vrijeme troSenja/prodaje zaliha .........cccccveeieiiiniinieniceee e 249

13



[UVOD

Globalizacija kao produkt tehnoloskih dostignuc¢a stvara novu poslovnu atmosferu.
Globalna ekonomija podrazumijeva brzu i laku komunikaciju, nesmetanu migraciju
kapitala, jacanje korporacija, a sve u cilju zadovoljenja globalnog potroSaca. U takvim
uslovima, potreba za uporedivim i jasnim biznis informacijama i makroekonomskim
agregatima sve viSe se prepoznaje. Funkcionisanje trzisSne ekonomije zavisi i od snaznog
finansijskog sistema i kvalitetnog sistema finansijskog izvjeStavanja. Finansijski
izvjestaji su osnovni izvor informacija o poslovanju ekonomskih entitetal. Informacije iz
finansijskih izvjeStaja su javno dostupne i sastavni su dio makroekonomske statistike
koja sluZi, kako za orijentaciju ekonomske politike zemlje, tako i za stvaranje percepcija
o nivou i razvijenosti ekonomskog sistema. Sa tog stanovista, funkcionisanje nekog
sistema podrazumijeva da svi njegovi elementi i njihovi medusobni odnosi poclivaju na
odredenim zakonima i principima. Drustveno racunovodstvo posmatra privredu jedne
zemlje kao sistem makroekonomskih aktivnosti u kojem se ukupna proizvodnja

neprestano povezuje i smjenjuje sa ukupnom potroSnjom.

1.1. IDEJA ISTRAZIVANJA

Ideja za istraZivanje teme ,Veza poslovnog racunovodstva i nacionalnog ra¢unovodstva:
analiza razlicitosti i preporuke za konvergenciju“ nastala je kao rezultat istraZivanja na
doktorskim studijama ,Medunarodna ekonomija“ na UDG-u. Tokom doktorskih studija
proces pronalaZenja istraZivackog problema razlikovao se od dosadaSnjeg pristupa
sistema obrazovanja koji sam imala. Drugojakost u istrazivackom pristupu sastojala se
od predavanja koja su u osnovi imala ,,mreZu meduzavisnosti“. Teme predavanja bile su:
ekonomija Robinsona Krusoa, istorija budu¢nosti, antropologija stvaranja drustveno-

ekonomskih odnosa, kvantna ekonomija, nova ekonomska paradigma. Dalje, drugaciji

1 Termin “entitet” zvanitno se upotrebljava u medunarodnim racunovodstvenim standardima od 2010. godine.
Odbor za medunarodne racunovodstvene standard izdao je Konceptualni okvir u septembru 2010. godine kada se
uvodi termin “entitet”. On zamjenjuje Okvir za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja. U medunarodnom
racunovodstvenom standardu 1 ,Prezentacija finansijskih izvjeStaja“ od 2010. godine ukazuje da standard koristi
terminologiju koja je prikladna za entitete kojima je cilj ostvarivanje dobiti, ukljucuju¢i subjekte koji posluju u javnom
sektoru, obavljaju neprofitne aktivnosti u privatnom, javnom ili drzavnom sektoru. Entitet kao pojam odnosi se na
sve subjekte Kkoji koji namjeravaju primjenjivati medunarodne racunovodstvene standarde.
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istrazivacki pristup podrazumijevao je debate, kriticke osvrte, metodoloSke upitnike.

Fundament svih aktivnosti bio je istrazivacki metod kroz pitanja Kako?i Zasto?.

Ovakav metodoloski pristup na doktorskim studijama traZio je da se »pomjerim« iz
okvira poslovnog rac¢unovodstva i trazim problem istraZivanja teze u poslovnom
racunovodstvu, ali izvan njega. Proces mog istrazivackog ,lutanja“ iSao je u krugu
interesovanja za kvalitet finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori, ne nalazeci u pocetku
adekvatan i doktorabilan pristup istrazivanju. Na osnovu prethodnog rada i
interesovanja, logican slijed daljeg istraZivanja je oblast poslovnog racunovodstva, ali
me ovakav metodoloski proces na doktorskim studijama doveo da poslovno
racunovodstvo posmatram iz ugla nacionalnog racunovodstva. Problem istraZivanja koji
je u tom metodoloSkom ,mlinu“ nastao jeste pogled na upotrebnu vrijednost

finansijskih izvjeStaja poslovnog rac¢unovodstva iz ugla nacionalnih rac¢una.

Dalja istraZivanja u ovom kontekstu radila sam shodno sugestijama Rukovodioca
studija, profesora Veselina Vukotiéa. Njegovo konstantno inistiranje da dalji istraZivacki
napori budu usmjereni ka filozofiji racunovodstva i ka meduzavisnoj ekonomskoj cjelini,
meni kao kandidatu ,racunovodi“bili su veoma zahtjevni. Prvo sam morala da se
,vratim“ u makroekonomske rac¢une i njihovu sustinu i makroekonomsku terminologiju.
Ovaj proces narocito istiCem jer mi je, kao studentu koji je iz oblasti poslovnog
racunovodstva, to bio trnovit proces i suofavanje sa ¢injenicom koliko zapravo jesam u
sjednosmjernoj ulici“. Rukovodilac studija je paralelno sa traZenjem istraZivackog
problema, davao da na studijama istrazujemo literaturu koja se odnosila na istoriju
ekonomske i ra¢unovodstvene misli, novu ekonomsku paradigmu, nau¢ne revolucije,
filozofiju racunovodstva, interese i strasti sa aspekta politickih argumenata u prilog
kapitalizmu. Sva navedena istrazivanja stvorila su utisak kao da me udaljavaju od
racunovodstva kao profesionalnog opredjeljenja. U toku procesa kada me je
Rukovodilac usmjeravao na problem istrazivanja, hipotezu i metodologiju konstantno je
insistirao na procesu fokusiranja teme i postavljao mi dileme preduzece ili sektor
preduzeca?, istraziti uticaj globalizacije na preduzeca i realnost njihovih izvjestaja,
insistiranje na unaprjedenju metodoloskih okvira istrazivanja uz konstantno pitanje Da
li problem posmatras iz ugla preduzeéa ili iz ugla nacionalnih racuna? Na Kkraju
istrazivackog ciklusa koji je trazio definisanje problema istrazivanja, postavljanje

hipoteze i metodoloSkog okvira opet sam se vratila bilansnim pozicijama poslovnog
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racunovodstvaa koje sam posmatrala sada iz novog istrazivackog ugla. Istrazivacka
pitanja koja su mi se tada otvorila bila su Kakva je priroda ekonomske transakcije? Koje
bilansne pozicije tangira u poslovnom racunovodstvu? Kojem nacionalnom racunu
pripada? Koji obracun i vrijednost trazi SNA metodologija od te bilansne pozicije? Sta
propisuju MRS? Koji su dozvoljeni osnovni i alternativni postupci evidentiranja transakcija
shodno MRS? Koliko su bilansne pozicije poslovnog i nacionalnog racunovodstva razlicite,
shodno razli¢itim medunarodnim metodoloskim zahtjevima? Na koji nacin se razlititosti
mogu umanyjiti ili prevazi¢i? Kakva je situacija u Crnoj Gori?« Isto tako, na drugaciji nac¢in
sam posmatrala i nacionalne racune, kao na primjer GDP, ¢iji mi je obracun iz
racunovodstvenog ugla otvarao mnoge dileme. Jedna od fundamentalnih dilema je Kako
nacionalni ra¢uni mogu biti realno obracunati na osnovu finansijskih izvjestaja, ako je
funadamentalni princip poslovnog racunovodstva princip istorijskog troska, a u osnovi

nacionalnih rac¢una princip fer vrijednosti obracuna bilansnih pozicija?

Posebnu zahvalnost za razvoj ideje, definisanje istrazivackog problema, hipoteze,
metodologije istraZivanja i za nesebi¢an pedagoski pristup u tezi ,dugujem rukovodiocu
studija, profesoru Veselinu Vukoti¢u. Pocetni problem istraZzivanja koji je postavljen
decembra 2010. godine, pretrpio je sedam iteracija izmjena na bazi komentara
rukovodioca. Posljednja, osma iteracija u finalnoj izradi miniteze bila je nakon
komentara recenzenta prof. Maje Draki¢-Grgur i odnosila se na izmjenu podteza u mini
tezi, $to je doprinijelo dodatnom fokusu istrazivanja. Novi problemi i nove teSkoce rada
na doktorskoj tezi u procesu ispunjavanja zadataka na doktorskim studijama rjeSavala
sam sa mentorkom prof. Draki¢-Grgur. Kontinuirana i otvorena saradnja u cilju daljeg

rjeSavanja postavljenih problema je ono na ¢emu sam joj danas zahvalna.

1.2. PROBLEM ISTRAZIVANJA

Evidentiranje poslovnih transakcija regulisano je racunovodstvenim principima,
MRS/MSFI i =zakonskom regulativom. Finalni proizvod procesa finansijskog
izvjeStavanja u odredenom obracunskom periodu su finansijski izvjesStaji. Finansijski
izvjeStaji koji su zvanitno i dokumentaciona osnova istraZivanja veze dva
racunovodstva su: bilans stanja na dan, bilans uspjeha za period, izvjeStaj o nov¢anim

tokovima za period na dan, izvjeStaj o promjenama na kapitalu za period na dan i
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napomene uz finansijske izvjeStaje. Informacije iz biznis racuna grupisu se u odredene
ekonomske kategorije na bazi kojih se dobijaju ekonomski raCuni preduzeca.
Ekonomski racuni preduzea su vazan korak u metodoloSkom postupku izrade
nacionalnih rac¢una u skladu sa medunarodnom metodologijom SNA. Ekonomski racuni
preduzeca predstavljaju statisticko-konceptualnu osnovu za sastavljanje nacionalnih
racuna. Osnovna svrha ekonomskih racuna preduzeca jeste pregrupisavanje stavki iz
racunovodstvenih dokumenata preduzeca u ekonomke kategorije koje su sastavni dio
nacionalnih rac¢una. Sa stanovista metodoloSkog koncepta sastavljanja nacionalnih
racuna, ekonomski racuni preduzeca predstavljaju znacajan ,medkorak”. Osnovni
ekonomski rac¢uni su: racun proizvodnje i dodate vrijednosti, racun raspodjele i racun

Stednje-investicija .

U kontekstu u kom se nacionalni racuni sastavljaju na bazi poslovnih racuna postavljen
je problem istrazivanja u tezi. Konkretnije, problem istraZivanja odnosi se na analizu
procesa agregiranja individualnih transakcija u poslovnom racunovodstvu do nivoa
nacionalnih racuna. Da bi se bolje fokusirao problem u tezi potrebno je ukazati koje su
to faze agregiranja podataka od poslovnog do nacionalnog racunovodstva i imputirane

pretpostavke i koje je dodatno usloZnjavaju.

Agregiranje podataka podrazumijeva faze:
i) Evidentiranje ekonomskih transakcija u racunovodstvu poslovnih subjekata;
ii) Agregiranje podataka u formi finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog  izvjeStavanja (MSFI)/
Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);
iii) Prenos sintetickih podataka u nacionalne ra¢une u skladu sa medunarodnom

metodologijom Sistema nacionalnih racuna (SNA).

Analizom metodoloSke veze poslovnog racunovodstva i nacionalnog racunovodstva
bavili su se Miljkovi¢, Vukoti¢, a to je i predmet analize i studija Ujedinjenih nacija .
Navedena literatura ukazuje na znacajne pretpostavke u vezi poslovnog i nacionalnog

racunovodstvaZ:

2 Pregled datih teza nastao je uopStavanjem nalaza literature autora koji su navedeni.
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i) Ekonomski racuni preduzeta ne mogu se sastaviti prostim zbirom
odgovarajucih bilansnih pozicija finansijskih izvjeStaja preduzeca;

ii) Metod obuhvatanja i evidentiranja poslovnih transakcija u biznis ra¢unima
razlikuje se od metoda koji se koristi u izradi nacionalnih racuna;

iii) Kompilacija ekonomskih racuna zahtijeva prethodna prilagodavanja
pojedinih bilansnih pozicija biznis racuna preduzeca.

iv) [zmedu biznis racuna i nacionalnih ra¢una ne postoji konceptualna i prakti¢na

kompatibilnost;

Problem istrazivanja se kroz doktorsku tezu razlaze na faze analize i istrazivanja :

i) Teorijsko konceptualnog okvira veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva:
ii) Veze pojedinacnih bilansnih pozicija finansijskih izvjeStaja i nacionalnih
racuna,

iii) Upotrebne vrijednosti, sa aspekta obracuna i vrednovanja bilansnih pozicija
poslovnog za potrebe nacionalnog racunovodstva.

iv) Primijenjeno istrazivanje predmetne veze u Crnoj Gori.

Veza dva racunovodstva podrazumijeva usaglasavanje nacionalnih, medunarodnih
racunovodstvenih standarda i medunarodne metodologije nacionalnih racuna.
Navedeni proces uslovljen je tendencijom uspostavljanja globalnih standarda
poslovanja. Sa aspekta nacionalnih racuna, istorijski posmatrano problematika mjerenja
narodnog dohotka vrlo dugo je bila usmjerene na razlike u koncepciji uZe materijalne
nacionalnog dohotka koncepcija Sire materijalne proizvodnje je ostala nepromijenjena.
Takva koncepcija pored materijalnih dobara kao proizvodnju tretira i nematerijalna
dobra (usluge). U Sirem drusStvenom kontekstu, literatura iz ove oblasti navodi da se
takva podjela uklapala sa politickom podjelom svijeta izmedu dva svjetska rata, na
socijalisticki i nesocijalisticki dio. Tokom duge istorije procjene nacionalnog dohotka,
racunovodstvo ne igra nikakvu ulogu. Racunovodstveni pristup ovom obrac¢unu pojavio

se 30-ih-, 40-ih- godina XX vijeka.

U kontekstu problema i analize razlicitosti veze, istrazivacka dilema i pitanje (koje je

dalje otvaralo nove dileme) je da li se moze reci da pojam ,nacionalno racunovodstvo“, u
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uslovima globalne ekonomije, sve viSe gubi svoje iskonsko znacenje. Sa stanoviSta
posmatranja nauke kao ,normalne nauke” i nau¢nih istrazivanja aktuelne ,paradigme” a
u svijetlu ,globalne pozornice“, otvara se pitanje da li je pojam ,nacionalno
racunovodstvo“ pojam koji se vezuje za paradigmu proSlog vijeka? Krize nauke i
traZenje nove paradigme bliZi su svijetu koji otkriva kvantna fizika i koji se prepoznaje
po Hajzenbergu3. Mehanicisticki pogled na svijet po principu uzrok-posljedica sve
manje je prisutan u svijetu u kojem tehnologija mijenja percepciju tog istog svijeta u
kojem Zivimo. Tehnologija je proizvela globalizaciju. Globalna ekonomija je realnost. Sve
viSe problema nastaje kao ,efekat leptira“#. ,IstraZivanje atomskog i subatomskog
svijeta u XX vijeku razotkrilo je neocekivanu ograni¢enost klasi¢nih ideja ucinivsi
neophodnim radikalne revizije mnogih osnovnih pojmova“>. Pitanje koje se otvara je da
li je, u procesima ekonomskih tokova, kriznim ili u vremenu napretka, potrebna
analiti¢nost, a opet i strukturalno, sistemsko razmisljanje i holisticki pristup, o suStini
veza i sustini grade nekog problema? Ne zanemarujuci kontekst u kojem se intenzivirala
veza medu poslovnim i nacionalnim ra¢unima, analiti¢nost je ono Sto poslovne odluke
na mikro i makro nivou c¢ini racionalnim. U suprotnom, ,iracionalnost istiskuje trijeznu

kalkulaciju“e.

U kontekstu teze, makroekonomsko racunovodstvo koje se oslanja na informacije koje
nijesu rezultat privredne aktivnosti u zemlji su zapravo ,mjehur, a po definiciji mjehur
sadrzi neodrZivi obrazac promjena cijena ili tokova novca“. U tom slucaju, finansijska
kriza kao ,trajna i otporna biljka“ je neizbjezna i teSko podnosljiva. Uvazavajuci
postavljeni istrazivacki kontekst uzima se i pretpostavka uvazavanja kritike GDP7-a.
Problem analize pojedinih bilansnih pozicija poslovnog racunovodstva i njihovog
tretmana sa aspekta MRS/MSFI za potrebe nacionalnog racunovodstva prema SNA,

definiSe hipotezu u radu.

3 Hawking, S., Mlodinow, L., (2010), , Velebni plan“, 1zvori, Zagred, str. 78 i dr.

4 Glajk., Dz., (2001), ,Haos", Narodnja knjiga Alfa, Beograd, str. 15 i dr.

5 Vukoti¢, V., ,Ekonomske slobode nova ekonomska paradigma*“, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Odor za
drustvene nauke, Okrugli sto: Ekonomske slobode i razvoj Crne Gore.

6 Kindleberger, C., P., Aliber R, Z., (2005), , Najvece svjetske financijske krize. Manije, panike i slomovi“, peto izdanje,
poslovni dnevnik, Masmedia, Zagreb, str. 11 i dr.

7 Koncept blagostanja (well-being) kojeg zastupa Stiglic ujedno je koncept kojim Stiglic najostrije kritikuje obracun
GDP-a. On smatra da GDP nije adekvatan pokazatelj vrijednosti kvaliteta Zivota jer mjeri samo proizvodnju i treba da
se zasniva na viSedimenzionalnom pristupu koji podrazumijeva i: (i) materijalni status (prihodi, potrosnja i
bogatstvo); (ii) zdravlje; (iii) edukaciju; (iv) licne aktivnosti, ukljuc¢ujuéi rad i pravo glasa i upravljanja.
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1.3. HIPOTEZA ISTRAZIVAN]JA8

IstraZivacki okvir - kako od poslovnih do nacionalnih ra¢una - odredilo je i generalnu
hipotezu rada - primjena MSFI/MRS u nacionalnim ekonomijama prouzrokuje razlicite

probleme za dizajniranje nacionalnih racuna, u skladu sa SNA.

Hipoteza se operacionalizuje kroz sljedec¢e posebne hipoteze:

1. Primjena MRS/MSFI ima za rezultat istinito i objektivno prikazivanje informacija
za potrebe nacionalnog racunovodstva u nacionalnom ekonomskom sistemu.

2. Djelatnost pojedinacnih ekonomskih subjekata proizvodi specificnosti u procesu
agregiranja podataka iz poslovnog za potrebe nacionalnog racunovodstva koje je
moguce identifikovati.

3. Postoji opsti konsenzus na nivou nacionalne ekonomije o uspostavljanju
standardizovanog sistema finansijskog izvjestavanja koji bi detektovao i
specificnosti nacionalne ekonomije.

4. Statisticki aneks na nacionalnom nivou moZe pruZiti potpunu bazu biznis-

finansijskih informacija za potrebe nacionalnog racunovodstva.

Veza poslovnog i nacionalnog racunovodstva je, prema istrazivanjima s pocetka
XXlvijeka, logi¢na i neraskidiva. Ogroman doprinos razrjeSenju problema grupisanja
podataka u metodoloski konzistentnu cjelinu, u ekonomskoj nauci, smatra se znacajnim

otkricem XX vijeka®. Sa druge strane, suprotna teza je da ,iako se temelji na osnovnim

8U kontekstu osnovne funkcije nacionalnih racuna ili makroekonomskih agregata da prikaze Sta se deSava u
ekonomiji jedne zemlje u odredenom periodu (poslovna godina ili kalendarska godina), SNA je metodoloski standard
za izradu nacionalnih rac¢una, gdje se u SNA metodoloskim vodi¢ima naglasava uticaj metodologije na razvoj statistike
XXI vijeka. Statisticko pracenje ekonomskih aktivnosti reflektuje se u ekonomskim transakcijama izmedu ekonomskih
subjekata. Ekonomske transakcije, koje imaju za rezultat vrijednosnu promjenu na sredstvima i njihovim izvorima,
evidentiraju se na racunovodstvenim racunima privrednih subjekata, u skladu sa principima dvojnog knjigovodstva.
Dodatna nacela i pravila evidentiranja transakcija definisana su Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja (MSFI) i Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS). Finalni produkt ovog procesa su
poslovni racuni preduzeca tj. finansijski izvjestaji koji prikazuju finansijski poloZaj i poslovanje preduzeca u
odredenom obracunskom periodu (poslovna godina ili kalendarska godina). U isto vrijeme Sistem nacionalnih racuna
(SNA), prikazuje i klasifikuje ekonomske transakcije izmedu ovih subjekata. Transakcije pojedinih subjekata grupisu
se u sinteticke kategorije - makroekonomske agregate.

9 Vukoti¢, V., (2007): n.d., ,Makroekonomski racuni su otkrice XX vijeka. Njih je iznjedrila praksa Zivota. Naime, kada je
doslo do jacanja uloge drzZave i na Istoku (socijalizam: Oktobarska revolucija 1917) i na Zapadu (drZavni kapitalizam:
Velika ekonomska kriza 1930) pojavila se potreba da se razbacani statisticki podaci metodoloski konzistentno integrisu i
kao takvi predstavijaju osnovu za donosenje odluka na nivou drZave, odnosno da postanu informativna osnova
makroekonomskih politika. Podizanje ideje racunovodstva sa nivoa preduzeéa (poslovno racunovodstvo) na nivo
nacionalne privrede (nacionalno racunovodstvo ili makroekonomski racuni) - u ¢emu i jeste sustina ovog otkrica u
ekonomiji - pociva na prirodi kruZnog toka ekonomskih aktivnosti.”, str. 136.
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racunovodstvenim nacelima, nacionalno je rac¢unovodstvo viSe privredna statistika nego
racunovodstvo. Njegova je kvaliteta odredena kvalitetom statisticke baze na kojoj se
temelji. No, ono daje mogucnosti kontrole statistickog sistema u zemlji“.1% Otvorena su
pitanja u XX i XXI vijeku: ,Da li je nacionalno racunovodstvo racunovodstvo, i na koji
nacin pozicionirati i unaprijediti vezu poslovnog i nacionalnog racunovodstva za
potrebe makroekonomske politike i donoSenja odluka, kako na nivou privrede tako i na
nivou drzave i Sire?” Takode, otvoreno je pitanje na koji nacin je moguce prevaziéi sve
razli¢itosti u metodoloSkom smislu u kontekstu jacanja ove veze? Otvorena pitanja daju
prostor novim istrazivanjima koja su, bez obzira na ukazane oprecne stavove na ovu
temu, doSla do zakljucka da je veza ,dva racunovodstva znacajna u uslovima sve vecéeg
uticaja globalizacije na nacionalne ekonomije.” U tom okruZenju, nacionalne ekonomije
treba da jaCaju istraZivaCku komponentu, Sto je ujedno i kontekst u koji se moZe

smjestiti doprinos ovog istraZivackog rada.

Uz prethodno postavljen problem istraZivanja i definisanu hipotezu i podteze postavljen
je metodoloSki okvir u cilju njihovog testiranja. Kroz teorijsko-konceptualno
istrazivanje dobijeni su nalazi. To je bio osnov na kojem se temelji empirijsko
istrazivanje. Empirijsko istrazivanje je sprovedeno kroz primjenu adekvatnih metoda za
analizu i dokazivanje razliCitosti zahtjeva medunarodnih standarda u poslovnom i
nacionalnom racunovodstvu, na primjeru Crne Gore. Konzistentna primjena
komparativnog i metoda analize i sinteze imala je za cilj potpunije sagledavanje uticaja
upotrebne vrijednosti svake bilansne pozicije poslovnog ratunovodstva za potrebe
nacionalnih racuna i testiranje postavljene teze i podteza. Rezultati istrazivackog rada

predstavljeni su u zaklju¢nom dijelu teze.

10 Babi¢, M., (2000), ,Makroekonomija“, jedanaesto dopunjeno i izmijenjeno izdanje, MATE doo, Zagreb str. 118.
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1.4. AKTUELNOST ISTRAZIVANJA

Savremeni analiti¢ari navode tezu da upotreba poslovnih raCuna u svrhe racunanja
agregata proizvodnje, odnosno kreiranja nacionalnih racuna nije novijeg datuma.ll Sa
druge strane, istrazivanjem istorijskog konteksta nastanka i razvoja veze poslovnog i
nacionalnog racunovodstva nametnuo se zakljucak - nakon Sto su prosli vjekovi, manje
ili viSe objektivnih procjena vrijednosti nacionalnog dohotka, primjena preciznijeg
racunovodstvenog pristupa javlja se 30-ih i 40-ih godina proslog vijeka. To je dovelo do
radanja nacionalnog racCunovodstva.1? Brzina ekonomskih promjena je uslovila
promjenu tradicionalne paradigme o tome ko su korisnici rac¢unovodstvenih informacija
i cemu one sluze. Polaze¢i od stava da je racunovodstvo ,spomenik palom borcul3“
dolazi se do permanentne potrebe za racunovodstvenim informacijama kao ,temelju
poslovnog odlucivanjal4“. Ra¢unovodstvo, bilo poslovno ili nacionalno, je u danasnjem
svijetu fundamentalna podrska biznis i ekonomskim odlukama na svim nivoima. Danas
je upotreba racunovodstvenih informacija kamen temeljac donosenja poslovnih odluka
Ciji je cilj “presrijetanje i/ili kreiranje traznje“, kao jedini nacin da preZzivite i uspijete u
savremenom poslovnom svijetu globalizacije. To je konceptualni okvir shvatanja veze

poslovnog i nacionalnog racunovodstva u ovom radu.

Odgovori na pitanja zasto je vaZna veza izmedu poslovnog i nacionalnog racunovodstva,
kada je i u kojim okolnostima nastala, kako se mijenjala, i da li se koriste svi potencijali
koje nam daje informaciona baza poslovnog i nacionalnog racunovodstva, vrlo su
aktuelna u svakom vremenu. I ekonomska kriza 30-ih godina proslog vijeka nametnula
je potrebu racunovodstvenog pristupa u rjeSavanju makroekonomskih problema. Veza
poslovnog i nacionalnog racunovodstva postaje vazna u XX vijeku kada se ,otkriva“
Cinjenica da se makroekonomski agregati sastavljaju po principima cetvorostrukog

knjigovodstva.l> Aktuelnost veze poslovnih i nacionalnih racuna konkretizuje se dalje

11Unated Nations, (2000), ,Links Betveen Business Accounting and Ational Accounting, Studies in Methods:
Handbook of National Accounting, Department of Economic and Social Affairs, Statistic Division, Series F, No. 76, str.
11

12 Medutim, dalje, pola vijeka je trebalo prije nego je zavrSen standardizovan nacionalni okvir, Sto je finalizovano sa
Sistemom nacionalnih racuna 1993. godine. SNA 1993 sadrZe tekuce racune, racune akumulacije I bilanse (bilans
stanja).

13 Vukoti¢, V., (), ,Opasne rijeci“, CID, Podgorica, str.

14 Meigs&Meigs ()

15 Vukoti¢, V., (2001), ,Makroekonomski racuni i modeli, CID Podgorica, str. 112
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kroz medunarodna istrazivanja UN16 koje 2000. godine izdaju metodoloSki vodi¢ u
kome je prikazana veza poslovnih i nacionalnih racuna. Studija prikazuje iskustva i
rjeSenja razvijenih zemalja koje su radile na prakti¢nim konceptualnim usaglasavanjima
i definisale jasan model obracuna nacionalnih racuna na bazi poslovnih racuna. U
konvergeniciji racunovodstvenih i statistickih standarda ukljuCuje se MMF
(Medunarodni monetarni fond) ,Odjeljenje za statistiku, od 2003. godine. MMF
Odjeljenje za statistiku intenzivno je uklju¢eno u razvoj i primjenu makroekonomske
statisticke metodologije. Takode, rad MMF-a odnosi se i na pospjeSivanje harmonizacije
statistickih i racunovodstvenih standarda u prethodnim godinama. Diskusije na ovu
temu (2000, 2001)17 usmjerene su na primjenu racunovodstvenih standarda u cilju
razvoja statistickih standarda. Smjer ovih diskusija dalje (2003, 2004, 2006, 2007) se
razvija ka konvergenciji i smanjenju razlika i mogu¢nosti promjene ra¢unovodstvenih

standarda u svrhe nacionalnog racunovodstva, i traje do danas.

Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB18) posvecen je razvoju
visokokvalitetnih, razumljivih, transparentnih i uporedivih globalnih ra¢unovodstvenih
standarda. Od 2006. godine IASB saraduje sa nadleZnim tijelima koja uspostavljaju
standarde nacionalnog raCunovodstva. Sada je skoro 100 zemalja ukljueno u proces
uspostavljanja kompatibilnosti standarda finansijskog izvjeStavanja i standarda
nacionalnog racunovodstva. Trenutno na dnevnom redu ISAB postoje dvije teme koje
mogu uticati na metodologiju SNA- MRS 38 - Nematerijalna imovina - oglaSavanje i
troskovi promocije. Analiza je posvefena paragrafima 68-70 koji opisuju
racunovodstveni tretman reklamiranja i promotivnih usluga kao tro$ak. Odstupanje od
ovakvog tretmana vrsi se u situaciji kad se izvrsi avansno plac¢anje za robu ili usluge
prije isporuke robe ili usluge. Druga aktuelna tema jeste MRS 41- Poljoprivreda -
priznavanje i mjerenje bioloskih sredstava i poljoprivrednih proizvoda. Predmet analize
su pitanja: i) kako entitet treba da evidentira obavezu presadivanja bioloSkog sredstva i

ii) $ta se iskljucuje iz povecanja vrijednosti na racunu ,dodatne bioloSke transformacije”“

16 United Nations
17 Statistics Department International Monetary Fund, The Relationship Between International Accounting Standards
and Statistical Standards: Background Information on Work Within the IMF’s Statistics Department, Sixteenth
Meeting of the IMF Committee on Balance of Payments StatisticsWashington D.C,, December 1-5, 2003
18 . .

International Accounting Standards Board
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u paragrafu 21 ovog standardal®. Rad na usaglasavanju standarda nacionalnog i

poslovnog racunovodstva je kontinuiran i aktuelan.

Rad ka unaprjedenju veze dva racunovodstva kroz opsti metodoloski okvir i na nivou
upotrebne vrijednosti pojedinih bilansnih pozicija2%, kako istrazivanja UN naglasavaju,
uvijek je aktuelna tema za one koji su odgovorni za nacionalno racunovodstvo. Mnoga
istrazivanja isticu potrebu za razumijevanjem finansijskih izvjestaja, posebno od strane
nacionalnih statisticara koji su uglavnom sa ekspertizom iz oblasti makroekonomije, a
ne poslovnog racunovodstva. Razumijevanje formata biznis racuna i konceptualne veze
izmedu nacionalnih i biznis racuna, u velikoj mjeri moZe unaprijediti sposobnost
nacionalnih racunovoda i istrazivaca zaposlenima u nacionalnom racunovodstvu i
istraZivacima u ovim oblastima da koriste ispravno podatke iz biznis raCunovodstva za
potrebe SNA.21 Nalazi istraZivanja ukazuju i na aktuelnost teme za sve korisnike
statistickih podataka koji neposredno ili posredno ucestvuju u kreiranju podataka i u
procesima na bazi kojih se grade nacionalni racuni. (raCunovode, zaposleni u vladinim

agencijama, poreskim organima, i sl.)

Odgovornost je statistiCara da razumiju nacin koriS¢enja i prilagodavanja poslovnih
podataka da se zadovolje zahtjevi koje namece metodologija SNA . Podaci iz biznis
racunovodstva mogu se koristiti direktno i indirektno: indirektno kroz odredene popise,
istrazivanja u biznis sektoru, i sl,, a direktno koriS¢enjem finansijskih izvjeStaja. Mnoge
zemlje kombinuju oba metoda u praksi. Bez obzira na koji nacin se prikupljaju podaci,
vaZzno je da njihov sadrzaj bude jasan i razumljiv. Statistic¢ari se nalaze pred izazovom

primjene odredenih tehnika u cilju koriS¢enja podataka iz poslovnog racunovodstva za

19 http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/rissue.asp?riD=5

20 Podrazumijevaju¢i finansijske informacije koje se prezentuju kroz bilansne pozicije Cija je osnovna funkcija prikaz
realnog i objektivnog poslovanja privrednog entiteta.

21 Kompletni finansijski izvjeStaji su bilans stanja, bilans uspjeha izvjeStaj o novCanim tokovima i izvjeStaj o
promjenama na kapitaly, i sastavljaju se minimum jednom godi$nje jer su preduzeca na to obavezna zakonom u
zemljama. Finansijski izvjeStaji sa poreskom prijavom i statistickim aneksom dostavljaju se poreskim organima u
odredenoj formi. U mnogim zemljama dostavljeni podaci se ¢uvaju povjerljivo od strane nadleznih institucija.
Izuzetak su kompanije koje se kotiraju na berzi i ¢iji su finansijski izvjestaji dostupni javnosti tj. akcionarima na uvid,
kako bi se na taj nacin izbjegle prevare i akcinarima stavili na uvid informacije o poslovanju kompanije. Uslijed
ovakvih okolnosti, detaljni biznis podaci od strane biznis racunovoda privatnih kompanija nijesu dostupni
nacionalnim statisti¢arima za potrebe statistike. Nadalje, za racunovode od kojih se zahtijeva odredena objavljivanja i
pojasnjenja sadrzaja bilansnih pozicija u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima, njihov sadrzaj u
normalnim okolnostima nije toliko detaljan za potrebe nacionalnih ra¢una. Ta ¢injenica uzrokuje potrebu da se uloze
dodatni napori kako bi se prikupile dodatne informacije od korporacija. To ne znaci da statisticari moraju da se
oslone samo na kooperaciju sa privatnim korporacijama za informacije. Saradnja sa Vladom kao i informacije na bazi
poreskih prijava mogu da se koriste i da se u isto vrijeme oc¢uva povjerljivost istih.
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potrebe SNA. Istrazivanje ove veze je, sa druge strane vazno i za poslovne racunovode.
Veoma je znacajno da oni, kao kreatori finansijskih izvjeStaja, razumiju zasSto je vaZno da
se kroz finansijske izvjeStaje objektivno i na fer nacin prikazuju sve dimenzije
poslovanja kompanija. MRS/MSFI imaju za cilj objektivan i realan prikaz poslovanja
ekonomskih subjekata, ali ostavljaju mogu¢nost da racunovode u nekim situacijama
vrSe izbor oko tehnika koje ¢e upotrijebiti za prikazivanje istih poslovnih situcija. To
moZe zakomplikovati pitanje upotrebljivosti racunovodstva poslovnih subjekata u svrhe
nacionalnog racunovodstva. Ako finansijski izvjeStaji ne prikazuju na realan nacin
poslovanje kompanije, onda je temelj za obracun GDP-a lo$, pa je i podatak Kkoji
produkuje nacionalno rac¢unovodstvo nedovoljno objektivan. Uz sve to, ¢ak i u
situacijama kada se MRS u potpunosti primjenjuju, nerijetko se odlikuju ozbiljnim
manjkavostima. Ra¢unovodstveni skandali pocetkom XX vijeka ukazuju na upadljive
propuste u racunovodtsvu koji se odnose na takozvane ,off-balance-sheet”. Sustina ovog
termina odnosi se na bilanse koji prikazuju stanja poslovne i vanposlovne aktive. Takvi
bilansi se koriste za vjeStacko naduvavanje profita kako bi firme izgledale finansijski
stabilnije u odnosu na realno stanje. Kao legitimna racunovodstvena tehnika, ova vrsta
bilansa je doprinijela velikim skandalima u privrednom sektoru u ekonomiji u periodu

2001-2007. godine?2,

Jo$ jedna vrlo aktuelna debata u nau¢nim krugovima moze se posmatrati u u kontekstu
veze poslovnog i nacionalnog ra¢unovodstva - to je pitanje kritike obracuna GDP-a. Ona
se odnosi na kritiku GDP-a kao nerealnog pokazatelja mjera ekonomske aktivnosti.
Razvijen 30-ih godina proslog vijeka, GDP je najpoznatiji pokazatelj makroekonomske
aktivnosti. Kriticari ovog indikatora na pocetku XXI vijeka (2009) kaZu da GDP ne mjeri
odrZivost sistema i ne ukljucuje socijalni faktor, Sto je po njima ozbiljna manjkavost.
Indikatore poput odrZivosti i socijalne kohezije je vazno ukljuciti u obracun GDP. Ovo

pitanje je u fokusu velikog broja medunarodnih inicijativa. One odslikavaju socijalne i

22 Enron skandal je bio jedan od prvih dogadaja koji je paznju javnosti usmjerio na koriS¢enje off-bilansa stanja
entiteta. U slu¢aju Enron, kompanija ¢e izgraditi sredstvo, kao $to su elektrane i odmah tvrditi koliki je projektovani
profit u knjigama, iako sredstvo nije napravilo niti jedan cent od svoje upotrebe u poslovne svrhe. Ukoliko je prihod
od elektrane bio manji od projektovanog iznosa, umjesto da prizna gubitak, kompanija je ova sredstva prenijela u off-
knjige korporacije, gdje gubitak ostaje nezapazen. U sustini, ¢itav bankarski sektor je ucestvovao u istoj praksi,
koris¢enjem Kkreditnih svopova i derivata. To je bila praksa koja je sluzila da cijene akcija na berzama rastu
(nerealno).
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politicke prioritete na globalnoj sceni. Tako je 2007/08. godine Evropska komisija23
(zajedno sa Evropskim parlamentom, Rimskim klubom, WWF, OECD) organizovala

,Beyond GDP konferenciju24“.

,Beyond GDP*“ treba da odgovori novim zahtjevima koji se odnose na bolje mjerenje
promjenljivog poslovnog okruZenja i smanjenje jaza izmedu vrijednosti indikatora
proizvodnje i stvarnog osjecaja pojedinca u nekom ekonomskom sistemu o njegovom
blagostanju i kvalitetu Zivota na dnevnoj osnovi, a sve u kontekstu odrzivog razvoja. Sa
aspekta raCunovodstva i biznisa, ukljuivanje pitanja oCuvanja Zivotne sredine i
povecanja kvaliteta Zivota ljudi u finansijsko izvjestavanje, predstavlja novi izazov.
Evidentna je rastuca potreba korisnika da i iz finansijskih izvjeStaja dobiju kvalitativne
informacije o nacinu na koji poslovanje preduzeca utice na Zivotnu sredinu. Savremeni
trendovi poslovanja, Cija se primjena namece preduzeima kroz strategije razvoja,
ukljucuju posStovanje pravila zaStite prirodnog okruZenja kao segment poslovne politike

svakog preduzeca. JoS jedno vazno aktuelno pitanje koje se posredno odnosi i na

23 Evropska komisija usvojila je Evropski statisticki program za period 2013. do 2017. godine, ¢ija su tri osnovna cilja:
(i) osiguranje visokokvalitetne statistike radi boljeg planiranja, pracenja i vrednovanja politika; (ii) implementacija
efikasnih metoda izrade evropskih statistiks i (iii) i jacanje vodeée uloge Evropskog statistickog sistema u sluzbenim
statistikama Sirom svijeta. Medu glavnim izazovima Evropske statistike isticu se oni koji se odnose na na konstantno
unaprjedenje statistike u smislu njene prirode koja treba da bude osnova donosiocima odluka. Pomenuto
podrazumijeva jaCanje potrebe za multidimenzionalnim pristupom kada je rije¢ o statistickoj podrsci donosiocima
odluka i svim zainteresovanim korisnicima statistickih podataka. ProduZenje trajanja evropskog statistickog
programa 2018 -2020 godine. Evropski ekonomski i socijalni odbor (EESO) smatra da bi za Europski statisticki
sistem (ESS) trebao da radi na poboljSanje postojecih i razvoj novih proizvoda nuznih za mjerenje napretka EU -a u
pogledu 17 ciljeva i 169 pokazatelja strategije UN-a za odrzivi razvoj trebalo biti prioritet. Dalje, podsje¢a na raniji
prijedlog23 i preporucuje Europskoj komisiji da iskoristi priliku koju nudi uredba koja se razmatra kako bi dodala
mjere kojima se predvida uvodenje instrumenta za statisticko istrazivanje na niovu Unije i drzava ¢lanica koji bi
omogucio procjenu ekonomske vrijednosti volontiranja. Takode, EESO smatra da novi statisticki proizvodi za
mjerenje globalizacije koje je Komisija predlozila treba da obuhvate statisticka istrazivanja kojima se mjere pozitivni i
negativni ucinci na jedinstveno trziste. Medu takvim ucincima smatraju se oni koji bi mjerili efekte premjestanja
proizvodnje na trziste rada EU, kao i pritiska koji bi proizlazio iz nepoStenog trziSnog takmicenja utemeljenog na
jeftinoj radnoj snazi i nepoStovanju normi Medunarodne organizacije rada o radnim odnosima, posebno u
industrijskom i usluznom sektoru u Evropi. I konacno, EESO podupire prijedlog Komisije da se zapocne s
aktivnostima istrazivanja za potrebe buduce socijalne ankete na nivou EU, kojom bi se trebalo prikupiti i podaci o
prikladnosti sistema socijalnog osiguranja i njihovoj odrzivosti u novom demografskom okruZenju. S obzirom na
povecanje tokova migracije, EESO preporucuje da se brzo utvrde i isprave nedostaci statistickih istrazivanja o
migracijama i azilu i preporucuje nuzno i u potpunosti provodenje programa za objedinjavanje statistickih podataka
o migracionim tokovima, u saradnji s nacionalnim statistickim sluzbama. EESO preporucuje drzavama ¢lanicama da
povecaju ulaganja u razvoj Evropskog statistickog sistema kako bi on bio u stanju da odgovorii na sve vecu potrebu za
podacima, kao i u ubrzavanje proizvodnje i distribucije podataka.

24 Paralelno sa inicijativom , Beyond of GDP”, pokrenuta je inicijativa od strane bivSeg predsjednika Francuske Nikole
Sarkozija koji je 2008. godine formirao medunarodnu komisiju za Mjerenje ekonomskog ucinka i socijalnog napretka
¢iji je predsjednik bio nobelovac Jozef Stiglic. U izvje$taju te komisije , The Measurement of Economic Performance
and Social Progress” ukazano je na nedostatke statistickih podataka koji prikazuju realne tokove i stanja kako
ekonomije tako i drustva. Cilj ovakvih i sli¢nih inicijativa je da u mijenjaju¢em globalnom okruZzenju, koje karakterisu
nejednakosti, specifi¢ni i novi zahtjevi u odnosu na Zivotnu sredinu i ostali elementi drustvenih aspekata, odgovori
$irim spektrom indikatora koji ¢e mjeriti ne samo ekonomski ve¢ i drustveni progres ili blagostanje. Prethodno
navedene inicijative bile su pokretac i reakcija kreatora politike koji su pratili ideje I objavili 2010. godine izvjestaj za
potrebe Franco-Gerrman Ministerial Council, ,Monitoring economic performance, quality of life and sustanibility".
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istrazivacki fokus ove doktorske teze je pitanje da li su nerealni finansijski izvjesStaji
imali negativnih implikacija na Zivot pojedinih radnika i njihovih porodica. Ukoliko u
ekonomskom sistemu ne postoji finansijska disciplina u pogledu dostavljanja, realnosti i
objektivnosti obracuna finansijskih informacija, onda ni nacionalni racuni ne mogu
prikazati realno stanje ekonomije. Iako je nac¢in obuhvata razlicit, uticaj na ekonomski

sistem i Zivot pojedinca su istovjetni.

Pitanje realnosti obraCuna GDP-adodatno se produbljuje ukoliko se analizira
metodologija obracuna Racuna proizvodnje i dodate vrijednosti. Ovaj racun u ekonomiji
sastavlja se na osnovu racuna bilansa uspjeha i bilansa stanja. Shodno MRS osnovni
princip vrednovanja bilansnih pozicija u ovim izvjesStajima, u poslovnom ra¢unovodstvu,
jeste princip istorijskog troSka, dok SNA zahtijeva da iste pozicije budu vrednovane
shodno principu fer vrijednosti. To znaci da se raCunovodstvene vrijednosti ne mogu
prosto preuzeti i koristiti u SNA sistemu. Dalje, MRS dozvoljavaju veliku mogucnost
izbora jednog od viSe raspolozivih tehnika vrednovanja. Kako sada tu fundamentalnu
raznolikost opcija vrednovanja prevesti na stroge SNA Kkriterijume? Imputiranim
pretpostavkama se ne moZe istovjetno rjeSavati svako pitanje, jer je neke pozicije

potrebno odvojiti po djelatnostima.

GDP je obracunska kategorija koja ne daje informaciju o na¢inu generisanja gotovine i
ne daje informaciju o nacinu finansiranja sredstava proizvodnje. Na drugoj strani, GDP
je osnova za donosenje odluka na nivou drzave o potencijalnim daljim zaduZivanjima.
Da bi se donijela takva odluka, potrebne su i dodatne informacije koje ponovo
obezbjeduje nacionalno racunovodstvo. A nacionalni racuni su zasnovani na
racunovodstvenim informacijama koje, shodno prethodno re¢enom, moze biti vrlo
komplikovano. U prilog navedenom aktuelno je i pitanje obracuna GDP-a u Turskoj.
Znacajan porast GDP-a od 10,8% u 2012. godini i 19,8% u 2015. godini govore u prilog

tome koliko su izvori i metod obracuna podataka osjetljiva kategorija2>.

U Crnoj Gori, nacionalni Zavod za statistiku (MOSTAT) je insitutucija nadleZzna za

vodenje nacionalnog racunovodstva Na prakti¢cnom nivou, veza izmedu poslovnog i

25 Worl Bank Group (2017) Turkey's GDP Revision: Understanding the Sources of Changes, February |,
http://pubdocs.worldbank.org/en/713071487065880156 /Turkey-Focus-Note-February-2017-EN.pdf
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nacionalnog racunovodstva funkcioniSe kroz obavezu biznis racunovoda da sastavljaju
statististi¢ki aneks*- Statisticki aneks je instrument koji bi po pravilu trebalo da sluzi
statisticarima da generiSu informacije potrebne u izradi nacionalnih racuna??.
MONSTAT je ve¢ prepoznao potrebu za unaprjedenjem veze dva racunovodsva. U prilog
tome govori i Cinjenica da MONSTAT kontinuirano radi na efikasnijoj primjeni SNA
metodologije. Na drugoj strani, Ministarstvo finansija radi na unaprjedenju kvaliteta
finansijskog izvjeStavanja preko reformi u oblasti revizije i raCunovodstva28, Kvalitet
finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori2? je upitan sa aspekta upotrebljivosti finansijskih
informacija koje ono pruZa za SNA potrebe. Finansijski izvjestaji u Crnoj Gori su
zvanican izvor podataka u obracunu agregata proizvodnje. Medutim, kontrola kvaliteta
informacija koji preduzeéa objavljuju nije adekvatna. Uz to, promjena zakonske
regulative u Crnoj Gori od 2008. godine rezultirala je manjim opsegom revizije

finansijskih izvjeStaja, Sto ukazuje na loSu finansijsku disciplinu.

26 Na osnovu ¢lana 6 stav 5 Zakona o racunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni list RCG, broj 69/05 i ,Sluzbeni list CG“, broj
80/08) Ministarstvo finansija Crne Gore donijelo je Pravilnik o sadrzaju statistickog aneksa.

27 Statistic¢ki aneks, prema aktuelnoj i propisanoj formi i sadrZini, sadrzi podatke o pravnom licu (naziv, sjediste,
djelatnost), prosje¢nom broju zaposlenih, prihodima od prodaje robe, od prodaje proizvoda i usluga, od aktiviranja
ucinaka i robe i drugim prihodima, dobicima od prodaje materijala, nabavnoj vrijednosti prodate robe, troskovima
materijala za izradu, ostalog materijala (rezijskog), goriva i energije i drugim tro$kovima, gubicima od prodaje
materijala, zalilhama materijala, nedovrSene proizvodnje, gotovih proizvoda i roba. Istrazivacki proces u ovom radu
aktuelizovace proces popunjavanja podataka u statisticCkom aneksu sa aspekta biznis racunovodstva.

28Naime, u Crnoj Gori reforma racunovodstva i revizije zapoceta je 2002. godine, donoSenjem Zakona o
racunovodstvu i reviziji. Zakonom se u oblasti racunovodstva i revizije po prvi put uvodi obaveza primjene
Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja (MSFI) koje
je proglasio Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (The International Accounting Standards Board -
IASB). Takode se propisuje da se revizija i prezentiranje finansijskih iskaza sprovodi po MSR (Medunarodnim
standardima revizije) koje je usvojio i objavio ovlas¢eni Institut. U prelaznom periodu definisana je obaveza primjene
18 standarda, a od 1. januara 2004. godine bila je obavezna primjena svih standarda i odgovaraju¢ih pojasnjenja
standarda. Godine 2005. doneSen je novi Zakon o racunovodstvu i reviziji, kojim su izmedu ostalog, preciznije
uredeni uslovi, nac¢in i sadrzina vodenja poslovnih knjiga pravnih lica, definisan krajnji rok za sastavljanje i
dostavljanje finansijskih iskaza i izvjeStaja za prethodnu godinu, definisani kriterijumi preduzeca koja podlijezu
obavezi vrSenja revizije i slicno. Tokom 2006. godine tim Svjetske banke pripremio je IzvjeStaj o poStovanju
standarda i propisa (ROSC) koji se odnose na racunovodstvo i reviziju u Crnoj Gori. U skladu sa preporukama ROSC
izvjesStaja koje se, izmedu ostalog, odnose na elektronsko izvjestavanje, dostavljanje kvartalnih izvjestaja za
akcionarska preduzeca, konsolidovane finansijske izvjeStaje, pristupilo se Izmjenama i dopunama Zakona o
racunovodstvu i reviziji. Izmjene i dopune Zakona izvrSene su 2008. godine. U cilju daljeg otklanjanja uocenih
nedostataka u praksi prilikom implementacije zakona, kao i unaprjedivanja rac¢unovodstvene i revizorske prakse u
Crnoj Gori, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji doneSen je u 2011. godini i u cilju
daljeg unaprjedenja ("Sl. list RCG", br. 69/05 od 18.11.2005, "Sl. list Crne Gore", br. 80/08 od 26.12.2008, 32/11 od
01.07.2011)

29 Hronoloski posmatrano od 2002. godine, godis$nji finansijski izvjeStaji podnosili su se Centralnom registru
privrednog suda - CRPS, kasnije ih je preuzimala Centralna Banka Crne Gore - CBCG, i trenutno, Sporazumom o
preuzimanju godisSnjih finansijskih izvjeStaja dostavljaju se Poreskoj upravi Crne Gore. Istrazivacki nalazi na nivou
crnogorskog entiteta ukazaée na nivo upotrebe finansijskih izvjestaja kako za potrebe biznis statistike tako i za
potrebe nacionalne statistike.
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Svi argumenti zaista potvrduju aktuelnost istrazivanja, $to, uz ¢injenicu da ova oblast
nije bila predmet paZnje istrazivaca sa ovih prostora u dodatnoj mjeri, daje moguénost

da ova teza zaista da doprinos kvalitetu nau¢nog rada u Crnoj Gori ..

1.5. STRUKTURA RADA30

Struktura rada prati teorijsku i metodolosku platformu istrazivanja. Rad je strukturiran

u sedam poglavlja.

U prvom, odnosno uvodnom dijelu rada, postavlja se i definiSe problem istraZivanja, u
kontekstu veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva. IstraZivanje se fokusira na
nacin agregiranja individualnih transakcija u poslovnom rac¢unovodstvu do nivoa
nacionalnih rac¢una. Fokus istraZivanja u uvodnom dijelu rada je pracenje procesa
y2transformacije“ podatka iz poslovnog racunovodstva do Sistema nacionalnih racuna.
Koliko je prakti¢nih koraka potrebno uciniti i pretpostavki ispuniti da bi podatak iz
finasijskih izvjeStaja pojedinacnog preduzeca dosao u nacionalne racune-SNA? Hipoteza
istrazivanja postavljena u ovom dijelu rada je: primjena MSFI/MRS u nacionalnim

ekonomijama generise razli¢ite probleme za dizajniranje nacionalnih racuna u skladu sa

30 Prvi naucni rad: ,Veza poslovnog i nacionalnog racunovodstva kroz ekonomsku istoriju” je odbranjen u.
maju 2013. godine, objavljen u ¢asopisu “Peduzetnicka ekonomija” UDG-a i ¢ini integralni dio teze odnosno djelove:
II Analiza metodoloskih osnova nastanka poslovnih racuna i nacionalnih racuna
2.1. Geneza nastanka veze poslovnih rac¢una i nacionalnih racuna,
2.1.1 Poslovno rac¢unovodstvo i obracun nacionalnog dohotka: evolucija razvoja do XX vijeka;
2.1.2 Poslovno racunovodstvo i nacionalno racunovodstvo: evolucija razvoja veze u XX-om vijeku.
3.1 Koriscene poslovnih ra¢una za potrebe nacionalnih ra¢una: iskustva razvijenih zemalja.
Drugi naucni rad ,Metodoloske osnove veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva”, odbranjen u maju 2014.
godine, objavljen u ¢asopisu “Peduzetnicka ekonomija” UDG-a i ¢ini integralni dio teze, odnosno djelove:
IV Konceptualna i prakti¢na veza poslovnih rac¢una i nacionalnih ra¢una
4.1 Analiza formata finansijskog izvjeStavanja za potrebe nacionalnog racunovodstva i preporuke za unaprjedenje:
primjer Crne Gore.
Tre¢i naucni rad ,Problemi mjerenja (obracuna) i vrednovanja bilansnih pozicija racuna poslovnog
racunovodstva za potrebe nacionalnog racunovodstva: ekonomski racun proizvodnje i dodatne vrijednosti”,
je je odbranjen na vanrednoj konferenciji u oktobru a 2014. godine, ¢ini integralni dio teze, odnosno djelove:
IV Konceptualna i prakti¢na veza poslovnih ra¢una i nacionalnih racuna
4.2 Analiza kori$¢enja bilansa uspjeha potrebe nacionalnih racuna i preporuke za unaprjedenje: primjer Crne Gore.
4.2.1 Problemi mjerenja (obracuna) i vrednovanja bilansnih pozicija racuna poslovnog racunovodstva za
potrebe nacionalnog racunovodstva: ekonomski racun proizvodnje i dodatne vrijednosti
4.2.2 Problemi mjerenja (obrac¢una) i vrednovanja bilansnih pozicija poslovnog ra¢unovodstva za obracun
proizvodnje u ekonomskom rac¢unu proizvodnje i dodatne vrijednosti
4.2.3 Problemi mjerenja (obracuna) i vrednovanja bilansnih pozicija poslovnog ratunovodstva za obracun
promjene vrijednosti zaliha u ekonomskom rac¢unu proizvodnje i dodatne vrijednosti
4.2.4 Problemi mjerenja (obracuna) i vrednovanja bilansnih pozicija poslovnog racunovodstva za obracun
medufazne potrosnje u ekonomskom rac¢unu proizvodnje i dodatne vrijednosti
4.2.5 Problemi mjerenja (obracuna) i vrednovanja bilansnih pozicija poslovnog ra¢unovodstva za obracun
amortizacije u ekonomskom rac¢unu proizvodnje i dodatne vrijednosti
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SNA. Hipoteza se operacionalizuje kroz posebne podhipoteze koje se grupisu u sljedecu
tvrdnju koja je esencijalni istrazivacki okvir: postojeca baza podataka iz finansijskih
izvjestaja preduzeca u Crnoj Gorli, koji su agregirani u ekonomske racune preduzeca, ima
potencijal da odgovori izazovima globalne statistike i potrebama kreatora ekonomske
politike. Uvodni dio rada zavrSava se postavkom teorijsko-konceptualne platforme
istrazivanja. Ona se temelji na dosadasnjim istrazivackim nalazima Miljkovi¢a (1994),
Vukoti¢a (2001), Grdi¢a (1976), kao i nalazima istrazivactko-metodoloske studije

Ujedinjenih nacija (2000).

Drugi dio rada analizira osnove nastanka poslovnih racuna i nacionalnih racuna ,baveci
se genezom nastanka veze poslovnih i nacionalnih racuna. Autorka procesno posmatra
istoriju razvoja ekonomskih ideja i identifikuje ekonomske probleme problema koji su
na vremenskoj osi razvoja ekonomske misli vazni za kontekst stvaranja veze ,dva
racunovodstva“. Nalazi teorijskog istraZivanja ukazali su na potrebu pracenja evolucije
razvoja veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva u vremenskom okviru do XX i
nakon XX vijeka. U ovom dijelu rada istraZuje se uticaj globalizacije na poslovne rac¢une i
nacionalne racune, a akcenat stavlja na proces harmonizacije finansijskog izvjeStavanja
poslovnog racunovodstva i metodoloSkog okvira nacionalnog racunovodstva.
Hronoloski posmatran, razvoj metodoloskih okvira kako poslovnog, tako i nacionalnog
racunovodstva, istovremeno predstavlja osnovicu za razumijevanje ogranicenja u

procesu konvergencije veze ,dva racunovodstva“.

Tredi dio rada, polazi od metodologije agregiranja podataka iz poslovnog racunovodstva
u cilju dobijanja informacione osnove za nacionalne racune i kroz komparativnu analizu
iskustva razvijenih zemalja govori o prakticnim dimenzijama veze ova dva

racunovodstva u praksi.

U Cetvrtom dijelu rada dati su rezultati analize prve faze empirijskog istrazivanja - i
prikazan konceptulani okvir formata finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori. Analiziraju
se bilansne pozicije bilansa stanja i bilansa uspjeha za potrebe nacionalnih racuna.
Analizira se primjena MRS/MSFI i racunovodstveni tretman pojedina¢nih pozicija u
poslovnim racunima i za svaku od pozicija porede razlicitost standarda i kriterijuma u
odnosu na SNA i nacionalne racune. Detaljna analiza rezultirala je nalazima o razli¢itosti

tretmana svih vaznih bilansnih pozicija sa aspekta razli¢itih zahtjeva i standarda
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MRS/MRFI. Svaki pojedinacni nalaz istrazivanja otvara brojna pitanja o tehnikama
obracuna i vrednovanja pojedinih bilansnih pozicija za potrebe nacionalnih racuna.
Takode, nalazi ovog istraZivanja su osnova za terensko istraZivanje sprovedeno u Crnoj

Gori.

Peto poglavlje Cini terensko istraZivanje koje je kreirano na bazi rezultata empirijskog
desktop istrazivanja. Ono se odnosi na analizu upotrebljivosti podataka dobijenih kroz
primjenu vaZeceg kontnog okvira u Crnoj Gori i vrijednosti pojedinih pozicija racuna
bilansa stanja i bilansa uspjeha, za potrebe nacionalnog racunovodstva. Osnovni cilj je
bio da se na bazi dobijenih rezultata definiSu preporuke koje doprinose unaprjedenju

veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva.
Sesto poglavlje prikazuje kori$éenu literaturu koja sadrzi 107 bibliografskih jedinica.

Sedmo poglavlje sadrZi tri priloga. Prvi se odnosi na opis istrazivackih koraka,
istrazivaCke metodologije, istraZivackih instrumenata u cilju prikupljanja relevantnih
podataka primarnog istrazivanja i njihov tretman. Drugi sadrZi upitnik koji je koriS¢en
prilikom realizacije primarnog istraZivanja. Tre¢i dio priloga sadrZi dokumentacionu
osnovu aktivnosti na doktorskim studijama ,Medunarodna ekonomija”, Fakulteta za

medunarodnu ekonomiju, finansije i biznis, UDG-a.

1.6. TEORIJSKA PLATFORMA ISTRAZIVANJA

[strazivanja koja se odnose na arheologiju racunovodstva ukazuju na ¢injenice da su u
periodu 3.500 g.p.n.e. do 3.000 g.p.n.e. ljudi koristili ractunovodstveni sistem glinenih
plocica, tzv. Tokena. Ovaj sistem se moZe uporediti sa danasnjim principom dvojnog
knjigovodstva Cija se otkri¢a vezuju za poslednjih 600 do 700 godina3!l. Arheoloska
istrazivanja ukazuju da je racunovodstveni sistem nastao prije nastanka pisma i brojeva
u apstraktnom smislu .Potreba za nastankom racunovodstvenog sistema javlja se u
doba Vavilona 3.000 g.p.n.e. i nastala je usljed uredenja socio-ekonomskih odnosa u
drustvu. Sa druge strane, metodologija i praksa obracuna agregata proizvodnje stari su

nesto viSe od 350 godina. Pratedi istorijski razvoj teorije i prakse obracuna narodnog

31 Mattessich, R., (1994), ,Archaeology of accounting and Schmandt-Besserat’s contribution“, Accounting, Business &
Financial History, 4:1, 5-28, Published online 28 Jul 2006.
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dohotka, osnivaci koncepcije obracuna narodnog dohotka koja se ne vezuje samo za
materijalna dobra su V. Petty i G. King, u vrijeme dominacije merkantilisticke
ekonomske misli32. U domenu makroekonomske statistike, danas je Siroko korisS¢en tzv.
Siri koncept obraCuna proizvodnje koji podrazumijeva da je u obra¢un narodnog
dohotka sadrzana i vrijednost rada i dobiti od kapitala, pri ¢emu rad nije vezan samo za
materijalnu proizvodnju. Siri koncept obra¢una, odrzao se do pojave fiziokrata i sredine
XVIII v. u Francuskoj i nesto kasnije do dominacije materijalne proizvodnje A. Smith-a u
Engleskoj do posljednjih decenija XIX vijeka. Kraj XX vijeka obiljeZio je napuStanje
Smith-ove koncepcije i povratak na dominaciju koncepta uze materijalne proizvodnje u
formulaciji Marx-a. Dalje, izbor koncepta obracuna narodnog dohotka, narocite poslije
drugog svjetskog rata, morao je biti uskladen sa prirodom drustvenog poretka svake
drzave. Opredjeljenje kapitalistickih zemalja je za Siru koncept obracuna proizvodnje.
Prate¢i dalji razvoj obrac¢una nacinalnog dohotka moZe se takode izvesti zakljucak da su
drusStveno-ekonomske okolnosti takode uticale na razvoj metodologije obracuna
narodnog dohotka. Na primjer, Pety-jevi propracuni narodnog dohotka motivisani su
bili i teZnjom da sagleda potencijalne ekonomske moguénosti svoje zemlje u odnosu na

tadaSnje krupne konkurente Engleske na svjetskoj sceni, i to Francusku i Holandjiju.

Ovaj doktorski rad pociva na na dosada$njim dostignu¢ima poznatih naucnih stvaralaca
iz ove oblasti. Fundamentalne postavke ovog rada pocivaju na postulatima sadrzanim u
knjigama sljede¢ih autora sa prostora bivse Jugoslavije: Miljkovi¢, Grdi¢, Babi¢,
Kitaljevi¢. Upravo na prostoru bivSe Jugoslavije nastao je prvi teorijsko metodoloski
udZbenik na temu veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva (Miljkovi¢, 1994). Veza
poslovnih racuna i nacionalnih racuna u teorijskom i metodoloskom smislu istrazuje se
na temelju knjige ,Makroekonomski racuni i modeli“ (Vukoti¢, 2007). U radu se
sagledava i uticaj globalizacije i promjene svobuhvatne drusStvene paradigme koja je
uzdrmala koncept nacionalne drzave i to kroz prizmu nalaza do kojih su dosli sljedeci
autori i mislioci: Ohmae (2007), Taleb (2010), Napoleoni (1981), Galbraith (1995), Kun
(1974), Swedberg (2006), Vukoti¢ ( 2011), Stiglic (2002).

32 Vanolj, A, (2005), A History of National Account, 10S Press, Amsterdam, str. 3-21
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[storija teorije, metodologije i prakse obracuna nacionalnog dohotka pocinje od (1623-
1687) koji je uradio prvi obracun nacionalnog dohotka za Englesku. Ubrzo nakon Petty-
ja, Gregory King (1648-1712) je izveo procjenu narodnog dohotka koriste¢i drzavne
fiskalne podatke33. Oslanjajuci se na rad King-a, Phyllis Deane upjela je da rekonstruise
raspodjelu dohotka Engleske i Velsa za 1688. godinu po potpunoj Semi drusStvenih
racuna. Pojava Velike ekonomske krize, zabrinutost zbog ekonomske i socijalne politike,
uslovili su i potrebu za kvalitetnim statistickim podacima u XX vijeku. U 30-im proslog
vijeka statistiCari koji su radili obracun nacionalnog dohotka poc¢inju da razmisljaju po
analogiji poslovnog ra¢unovodstva. Ovdje su znacajni teorijski radovi Irving Fisher-a
(1906, 1928), ali i radovi koji govore o direktnijoj vezi primjene racunovodstva za
potrebe procjene nacionalnog dohotka - radovi Morris A. Copeland, americkog
ekonomiste (1932, 1935, 1937). U Francuskoj 1939. godine André Vincent publikuje
prve ideje u vezi primjene racunovodstvenih nacela u nacionalnoj ekonomiji. U
Norveskoj Ed van Cleeff napravio je 1938. godine procjene koje su publikovane 1941.
godine u format sistema nacionalnih rac¢una, a u Njemackoj Eugen Schmalenbach 1937.
godine. U prezentacijama ideja o sistemu nacionalnih ra¢una, Vanoli navodi da se mogu
primjetiti dva razli¢ita pristupa veze nacionalnih i poslovnih racuna. U godinama nakon
Drugog svjetskog rata, rad na ovom polju sve viSe se fokusira na
prilagodavanjeracunovodstvenog sistema statisticarima, a medu najznacajnijim
radovima se istiCe rad Stone-a (1945, 1986). U radu Meade i Stone-a iz 1941. godine na
obra¢unu nacionalnog dohotka, potroSnje, Stednje i investicija, autori su uocili i
odredeni stepen neslaganja racunovodstvenog okvira i okvira za predstavljanje
statistickih rezultata u vidu makroekonomskih agregata. Do kraja cetrdesetih godina
proslog vijeka, korisnost racunovodstvenog pristupa se i dalje dovodi u pitanje.
Studenski (1958) u radu prikazuje kolebanja tog vremena. U svakom slucaju, shvatanje
znacCaja nacionalnog racunovodstva i poslovnog racunovodstva od strane statisti¢ara
koji su radili obracun nacionalnih racuna u periodu nakon Drugog svjetskog rata, ide
uzlaznom putanjom. U Francuskoj se (1947, 1957 i 1982) konstantno radilo na
revidiranju bilansnih formata, u dogovoru sa poslovnim ra¢unovodama, u cilju njihovih
usaglasavanja sa potrebama sastavljanja nacionalnih racuna. Francuska je u tom

domenu imala uticaj na druge zemlje poput Belgije, Spanije, Portugala.

33 Isto. str. 3-21
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1.7. METODOLOSKA PLATFORMA ISTRAZIVANJA

Metodoloski postupak u izradi nacionalnih rac¢una polazi od racunovodstva
pojedinac¢nih institucionalnih jedinica. Metodoloski temelji rada zasnovani su na
metodoloskim postulatima u ovoj oblasti koje je detaljno i vrlo obuhvtno postavio
metodoloSki okvir veze poslovno-nacionalno racunovodstvo. To su radovi, knjige i
publikacije Miljkovi¢a (1994), Vukotica (2001), Grdica (1976), i medunarodna
metodoloska studija Ujedinjenih nacija (2000), Eurostat (1993, 2008), IFAC (2009,
2013). Na ovaj nacin postavljena metodoloska platforma uvaZava prakticno
funkcionisanje koncepta sastavljanja nacionalnih racuna. Nacionalni racuni pocivaju na
informacijama iz ekonomskih racuna preduzeca, koje su dobijene agregiranjem

podataka iz zvanicnih finansijskih izvjestaja.

Postavljena hipoteza u radu odredila je metodoloski okvir istraZivanja veze poslovnog i
nacionalnog racunovodstva. On podrazumijeva primjenu hipoteticko - deduktivnog
metoda. Shodno tome, kreirana je mapa istrazivanja koja prati procesni kaskadni put na
nacin da svaka faza istraZivanja pociva na postulatima prethodne faze:

i) Primjena metoda procesnog istrorijskog istrazivanja koja se fokusirala na
istraZivanje istorijsko-ekonomskog ambijenta nastanka veze poslovnog i
nacionalnog racunovodstva;

ii) Na bazi razumijevanja istorijskog konteksta veze nacionalnog i poslovnog
racunovodstva, komparativnom analizom je istraZivan proces uspostavljanja
medunarodnih racunovodstvenih okvira (MRS/MSFI) i metodoloskih okvira
SNA sistema

iii) Prva faza empirijskog istrazivanja - desktop istraZivanje koristi induktivni
metod i analizira detaljno pojedinacne bilansne pozicije poslovnog
racunovodstva sa viSe aspekata. Prvo se prati proces kretanja individualne
bilansne pozicije poslovnog racunovodstva i njeno mjesto u strukturi
nacionalnih racuna. Analizira se njena struktura i tretman shodno MRS.
Analizira se tretman u odnosu na SNA. Zatim se analizom i sintezom sumiraju
nalazi razlic¢itosti u tretmanu pojedinacne bilansne pozicije: dozvoljeni

metodi mjerenja, vrednovanja i objelodanjivanja koje traze MRS/MSFI i SNA.
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iv) Druga faza empirijskog istrazivanja je terensko istrazivanje. Ono je kaskadno
postavljeno. U prvoj etapi koriste se sekundarni podaci za Crnu Goru.
Sekundarni podaci u ovom istrazivackom kontekstu podrazumijevaju
istorijsku i komparativnu analizu poslovne racunovodstvene regulative na
prostorima naSe zemlje u odnosu na zahtjeve SNA metodologije. Cilj ove
analize jeste da se kroz sekundarno istrazivanje dode do nekih od
specificnosti nacionalne ekonomije koje mogu dodatno da uti¢u na upotrebnu
vrijednost podataka u poslovnom, a za potrebe nacionalnog racunovodstva.

V) Primarno istraZivanje podrazumijevalo je analizu ambijenta finansijskog
izvjeStavanja u Crnoj Gori. Koristila se prilagodena delfi tehnika istraZivanja
kojom se doslo do preporuka za unaprjedenje ambijenta procesa finansijskog
izvjeStavanja. U okviru primarnog istrazivanja, detaljnom analizom
statistickog aneksa pripremljen je upitnik. Cilj upitnika je da kroz kvalitativno
postavljen set pitanja identifikuje specificnosti agregiranja podataka iz
poslovnog racunovodstva za potrebe nacionalnog racunovdstva. Na taj nacin
se kroz davanje preporuka za unaprijedenje tabele statistickog aneksa Zele
notirati razlicitosti i dati preporuke za konvergenciju bilansnih pozicija dva

racunovodstva u Crnoj Gori.

Sistem nacionalnih racuna predstavlja nacin prikazivanja ekonomske aktivnosti kroz tri
grupe racuna. Proizvodna aktivnost u jednoj godini prikazana je teku¢im ra¢unima
(racun proizvodnje, raspodjele i potrosnje). Finansijski aspekt realnih tokova koji su
prikazani tekué¢im raCunima, prikazan je drugom grupom rac¢una - raCunima
akumulacije. Kada se ovim skupovima racuna koji sa razli¢itih aspekata prikazuju
proces proizvodnje u jednoj godini, dodaju rezultati procesa akumulacije iz proslih
perioda, dobija se treta grupa raCuna, odnosno racuni stanja imovine ili bilans
nacionalnog bogatstva. Kreiranje makroekonomske politike bez nacionalnih rac¢una kao
dokumentacione osnove je teSko zamisliv proces. Proces integracija u EU i politika koja
se vodi na nivou EU dodatno su uticali na znacaj nacionalnih racuna koji danas oni
imaju. Centralno istrazivacko pitanje jeste davanje odgovora na razli¢ita pitanja, poput
pitanja na koji nacin informacija iz poslovnih racuna doprinosi ili utice na realnost

dokumentacione osnove za ekonomsko odlucivanje i analizu.
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II ANALIZA METODOLOSKIH OSNOVA NASTANKA POSLOVNIH
RACUNA I NACIONALNIH RACUNA

[straZivanjem teorijsko-metodoloskih osnova, veza poslovhog i nacionalnog
racunovodstva kroz ekonomsku istoriju sagledava se iz ugla racunovodstva, statistike i
ekonomije. Kroz sveden hronoloski pregled ekonomskih teorija, istrazivacki fokus u
ovom dijelu teze odnosi se na pitanja: u kojim etapama razvoja ekonomske teorije je
nastajalo i razvijalo se poslovno racunovodstvo, u kojoj formi i za Cije potrebe je
egzistiralo i razvijalo se nacionalno racunovodstvo, kako se uspostavljala i mijenjala veza
»dva racunovodstva®, te da li je nastala kao potreba za rjeSenjima ekonomskih problema u
mijenjaju¢em privrednom okruZenju? Istrazivacka pitanja koja usmjeravaju teorijski i
metodolo$ki fokus istraZivanja u ovom dijelu teze su: Sta je odredilo kontekst u kojem je
veza poslovnog i nacionalnog racunovodstva nastala? Zasto se pojam i nastanak
nacionalnog racunovodstva (ne)vezuje za pojam i nastanak nacionalne drZave? Koje
okolnosti su vremenski ,pomjerile“ nastanak nacionalnog racunovodstva u odnosu na
momenat nastanka nacionalne drZave? Koju ulogu je imalo poslovno racunovodstvo
zasnovano na principu dvojnog knjigovodstva u kontekstu razvoja ekonomske misli, kao
odgovora na aktuelne ekonomske probleme? Gdje se u vremenskoj osi razvoja ekonomske
misli nalazi ,klica pocetka“ veze ,dva racunovodstva”? Da li je nacionalno racunovodstvo,

racunovodstvo 734

Kroz istrazivanje razvoja ekonomske misli dolazi se do Cinjenica, da ekonomisti tokom
dvadeset vjekova nijesu razmatrali vezu poslovnog i nacionalnog racunovodstva.
Ekonomski kontekst u kojem su nastajale znacajne ekonomske teorije nije stvarao
uslove za povezivanje ,dva racunovodstva“. Ekonomske ideje proizvod su ,svijeta koji
tumace“3>i nemoguce ih je izolovati iz tog konteksta. Od Aristotela pa naovamo
ekonomska teorija se generalno bavi sljede¢im problemima3¢: teorija vrijednosti, teorija
distribucije, analiza faktora Kkoji uti¢u na sprjecavanje ili podsticanje privredne

aktivnosti. Ekonomske teorije nastajale su kao odgovori na ove probleme i, imale su

34 Drugaciji istrazivacki osvrt na predmetnu vezu dva racunovodstva inspirisan je radom Vanoli, A, (2010), ,Is
National Accounting Accounting? National Accounting between Accounting, Statistics and Economics*, Compatibilités,
1.

35 Galbraith, K.J., “Ekonomija u perspektivi - kriticka povijest”’, MATE, Zagreb, 1995, VIII, str.22

36 Za potrebe ovog istrazivatkog problema autorka se kroz centralna pitanja knjige Galbraith, KJ., “Ekonomija u
perspektivi - kriticka povijest”, MATE, Zagreb, 1995, VIII, 265 str., mogla pribliziti odgovorima na istrazivacka
pitanja.
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odredenu eticku konotaciju i/ili su bile pod uticajem interesa Sirokih politickih grupa.
Nerijetko, javljale su se kao odgovori pojedinaca na probleme i okolnosti u kojima su
Zivjeli. Analiziranje Cinjenica o nekoj pojavi i problemu je faza koja prethodi u procesu
odlucivanja poslovnih entiteta, odnosno poslovnih subjekata. Neispunjenje drustveno-
ekonomskih ciljeva i zadataka poslovnih subjekata moZe nastati usljed nedostatka
informacija u momentu postavljanja ciljeva ili zbog nerazumijevanja stanja i odnosa
koje su informacije pokazivale3’. Razvoj robno-novcane privrede, sve veci broj
transakcija, podjela rada u drustvu, razvoj monetarnog sistema i pojava inflacije, uticali
su na sve veli jaz raspolozivih informacija, jasnih ciljeva i adekvatne ekonomske
politike.38 Uloga drZave u ekonomskoj politici postaje sve znacajnija, Sto ¢e vremenom
razvijati polemike i razli¢ita misljenja u ekonomskoj nauci i njenom uticaju na

ekonomski razvoj.

Neprekidan proces transformacije okruZenja navodio je ekonomiste da mijenjaju svoje
poglede na probleme i nude nova rjeSenja. Pocetak veze poslovnog i nacionalnog
racunovodstva moZe se naslutiti u trenutku kada se sa polemika ekonomske i eticke
opravdanosti nadnica, kamata, profita i rente preslo na polje agregatne traZnje.3° BliZe,
period Velike ekonomske depresije ucinio je Say-ov zakon trZzista*0 neodrzivim.
Prestanak vladavine Say-ovog zakona dovelo je do radanja makroekonomije. Naime,
uloga vlada, centralnih banaka i ostalih drzavnih institucija do tada se nije razmatrala sa
stanovisSta njihovog uticaja na trziSte. Uslovi koje je nametnula Velika ekonomska
depresija otvorila je prostor ].M. Keynes-u da razmatra pitanje agregatne traZnje i
dovela je do reakcije ovih drzavnih institucija. Pojava da ljudi ¢uvaju novac nazvana kao
,sklonost likvidnosti” dovodi do neprodatih proizvoda i nezaposlenosti. Osnovni cilj
ovog dijela rada je, dakle, da se u okviru postavljenog metodoloskog koncepta posmatra
uloga i znacaj obracuna nacionalnog dohotka i razvoja racunovodstvenih informacija u

cilju definisanja odredenih ekonomskih i drustvenih politika.

37 Miljkovi¢, D., “Od poslovnih do nacionalnih (makroekonomskih) racuna prema metodologiji Ujedinjenih nacija”-
metodoloske studije, rasprave I dokementacija, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1994, str.9

38 Naturalno feudalnu privredu su karakterisali male grupe prilicno nezavisnih prouzvodaca $to nije bio adekvatan
kontekst za postojanje ovih problema.

39 Galbraith, K., J., isto, str., 173, 174 ,fakultetsko poucavanje i rasprave o tome kako se mogu posti¢i puna zaposlenost
i stabilnost cijena odvoji¢e se u posebnu granu, koja ¢e dobiti ime makroekonomija“. Autor dalje navodi da kada je
rije¢ o mikroekonomiji, tu je klasi¢ni sistem, kojeg determinisu: trziSte, preduzetnik, preduzece, konkurencija, ostao
netaknut.

40 Vukoti¢, V., (2001), ,Makroekonomski racuni i modeli“, CID Podgorica, str. 817, ,Say-ov zakon po kojem
proizvodnja dobara i usluga generira dovoljno velik dohodak koji omogucava da proizvedena dobra budu prodata.
(automatsko uspostavljanje ravnoteze na trzistu; ekonomija je samoreguliSu¢i sistem).
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2.1. GENEZA NASTANKA VEZE POSLOVNIH RACUNA I NACIONALNIH RACUNA

Prateci genezu nastanka nacionalnih racuna, prvi oblik nacionalnih racuna odnosio se
na procjenu nacionalnog dohotka u fiskalne svrhe. Postojanje tog ,fiskalnog
racunovodstva“4! vremenski se moZe locirati u vrijeme Vavilona (3000 godina prije
naSe ere#*?). U starom Egiptu druStveno knjigovodstvo je imalo oblik modela za
predvidanje, a razvoj knjigovodstvenih evidencija nastao je kao posljedica razvoja
privrede, novca kao mjerila vrijednosti i plateZnog sredstva, i nastajanja duznicko-
povjerilackih odnosa i prvih formi banaka. Kroz analizu istorije razvoja ekonomskih
ideja omoguceno je opSte sagledavanje ekonomskih fenomena, kako savremenih tako i
onih koji su izazivali ¢esta neslaganja medu ekonomistima. Mnogobrojna neslaganja
odnosila su se na pitanja definicija, problem uzrocnost, prioritete i testiranje problema i
ocjena tih problema. Predmet istrazivanja ekonomije kao nauke je sloZen. Iako je lako
uocljiva veza ekonomske stvarnosti i ekonomskih ideja, sa jedne strane, sa druge strane
u istim uslovima nastanka ekonomskih fenomena dolazi do pojave viSe razlicitih
teorijskih koncepcija i razvoja modela za rjeSavanje istog ekonomskog problema.
Razli¢iti ekonomisti na razli¢it nacin shvataju veze medu uzrocnicima problema i sli¢no.
Razlike o kojima je rijec, nerijetko su ogromne i rezultat potpuno suprotnog pristupa
razumijevanju ekonomske stvarnosti.. Analizom uzroka toliko razli¢itih miSljenja i
rezultata povodom istog problema u ekonomskoj istoriji i nauci, ¢esto se moze zakljuciti
da su presudni subjektivni faktori poput politi¢ke orijentacije, licnih stavova i prioriteta,

kulturnih razlika i sli¢no.

Prateci istoriju ekonomske misli i genezu i razvoj ekonomskih ideja, polazi se od
odredene periodizacije razvoja ekonomske misli kako bi se na taj nacin kreirao neki
organizacioni vremenski okvir i pojednostavila analiza predmeta ovog istraZivanja.
Ekonomsku misao do XVIII vijeka moZemo podijeliti na: ekonomsku misao Grcke i Rima,
srednji vijek i doba koje se naziva trgovinski kapitalizam ili merkantilizam.43 Dalje,

ekonomska misao od sredine XVIII vijeka do danas prosSla je kroz cetiri velika

41 Babi¢, M., (2000), ,Makroeokonomija“, jedanaesto dopunjeno i izmijenjeno izdanje, MATE doo, Zagreb, str. 116

42 Langer, C., ,Paciolo - Patriarch of Accounting“, The Accounting Review, Vol. 33, No 3 (jul 1958), pp. 482-484,
Published by: American Accounting Association

43 Galbraith, K.J., n.d,, str.23. vremenski raspon preuzet od autora za potrebe pozicioniranja predmeta istrazivanja u
ovom radu. Autor navodi da je doba merkantilizma obuhvatalo godine od sredine petnaestog do sredine osamnaestog
vijeka, ,a kraj su mu burno obiljezili pocetak industrijske revolucije, Americka revolucija i objavljivanje , Bogatstva
naroda“ Adama Smitha“.
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ekonomska ciklusa.## Period 1750-1780-tih godina karakteriSu fiziokrate i Adam Smit,
David Rikardo koji je zapocCeo period 1815. godine i koji se zavrSava DZon Stjuart Milom
1845. godine. Pomenuti period, kako navode autori , propracen je postojanjem raznih
socijalistickih ucenja, istorijskom Skolom, anti-rikardijancima. Pocetkom dvadesetog
vijeka ekonomskom naukom dominirala je teorija ekonomske ravnoteZe koja je svoj
oblik dobila 1870-1900. godine. Period karakteriSe rad Mengera u Austriji, Warlasa u
Fracuskoj, kao i Jevonsa i Marshalla u Britaniji, sa kojim se ovaj period i zavrSava i

propracen je marksistickim i institucionalisti¢ckim shvatanjima.

Pracenje razvoja ekonomske misli postavljamo kao potreban okvir za istraZivanje
nastanka veze poslovnog racunovodstva (business accounting) i nacionalnog
racunovodstva (national accounting).*> U postavljenom teorijskom okviru posmatramo
evoluciju razvoja poslovnog racunovodstva i nacionalnog racunovodstva i trazimo
odgovor na pitanje da li je postojala veza izmedu , dva racunovodstva“, odnosno da li je

postojala potreba za vezom ,,dva ra¢unovodstva“?

2.1.1. POSLOVNO RACUNOVODSTVO I OBRACUN NACIONALNOG DOHOTKA: EVOLUCIJA RAZVOJA DO
XX VIJEKA

Procvat italijanskih gradova u kasnom srednjem vijeku povlaci sa sobom i razvoj
knjigovodstvene evidencije. Knjigovodstvene evidencije XIII vijeka obuhvatale su konto
duznika i povjerilaca, konto gotovine, robe i ku¢nih izdataka. Prvi prikaz sistema
dvojnog knjigovodstva pojavljuje se u udzbenicima iz matematike koje je napisao Luca
Pacioli .Tekst je objavljen 1494. godine, a knjiga ,Summa at Aritmetica, Geometria,
Proportioni et Proportionalita“, Stampana je 1495. godine u Veneciji.#¢ Medutim, prvi
pisac sistema dvojnog knjigovodstva je Dubrovcanin Benedikt Kotruljevi¢ u XV vijeku.
Knjiga ,Della mercatura et del mercante perfetto“ napisana je 1458. godine u Napulju.4”

Sistem dvojnog knjigovodstva jako se brzo prosirio po cijeloj Evropi, a knjiga ,Summa*“

44 Stankovi¢, K, n. d. Autorka navodi da su se autori Screpanti, E., Zamagni S., (2005), ,An Outline of the History of
Economic Trought*, Oxford oslanjajuéi se na rad Sumpeter, J., (1975) , Povijest ekonomske analize*, Informator, Zagreb.
Treca ciklus u okviru predmetne periodizacije susrece se takode u neznatim razlikama u djelu Napoleonija, C., n.d, str
17, gdje period dominacije teorije ravnoteze uzima 1870-1900. godina.

45 U literaturi se mogu naci nazivi ,mikro“ i ,makro“ rac¢uni. Opravdanje za ove nazive u literaturi se moze naéi u dosta
ujednacenim stavovima autora da se oblast upravljanja traznjom i agregatni nivo traznje klasifikuje kao
makroekonomska oblast, dok se vrijednost i raspodjela cijene, nadnica i ostalo smatra blize mikroekonomskoj analizi
faktora proizvodnje.

46 Teofilovi¢, R, (1958), ,Istorija i teorija knjigovodstva“, Beograd

47 Kotruljevi¢, B., (2005), ,Knjiga o umijeci tgovanja“, Binoza press, Zagreb
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bila je zasluZna za razvoj i rasprostranjenost principa dvojnog knjigovodstva.8 Pitanje
koje se otvara je: zaSto sistem dvojnog knjigovodstva nastaje tek za vrijeme renesanse u
Italiji, a ne u antickoj Grckoj ili Rimu? IstraZivajudi dalje, dolazi se do saznanja da, kako
bi dvojno knjigovodstvo moglo nesmetano funkcionisati, bilo je potrebno da se razviju
faktori koji su bili i ostali znacajni za funkcionisanje ovog sistema: privatna svojina,
kapital, krediti, pisanje, novac, aritmetika. To su razlozi koji su doveli do toga da sistem
dvojnog knjigovodstva nastaje tek za vrijeme renesanse u Italiji, a ne u antickoj Grékoj
ili Rimu. Mnogi od ovih faktora postojali su u anticko doba, medutim, do Srednjeg vijeka
nijesu postojali zajedno u formi i snazi koja je bila potrebna da se podstakne princip

dvojnog knjigovodstva#°.

Evolucija knjigovodstva se nastavlja u XVI, XVII, XVIII vijeku. Razvoj privrede zahtijevao
je i razvoj knjigovodstva. Knjige o knjigovodstenoj evidenciji razvijaju se u Njemackoj,
Francuskoj, Engleskoj i Holandiji. Razvoj industrijske revolucije>® u periodu 1750-1850.
godine uslovio je snazan pritisak na primjenu ra¢unovodstva i knjigovodstva. Do 1817.
godine knjigovodstvo i racunovodstvo se smatraju sinonimima, a 1849. godine prvi put
se naglasava razlika kada se smatra da se racunovodstvo smatra bliZim nauci, dok se
knjigovodstvo bavi prakticnim rutinskim evidencijama.>! Period 1850-1905. godine,
odnosno kraj XIX vijeka je period kad racunovodstvo postaje znacCajno sredstvo za
kontrolu i okrivanje slabosti u poslovanju preduzeca. To je i period koji vodi do
povecanja traznje za revizorima nezavisnim od menadZmenta, koji su bili angaZovani,

ne samo da otkriju greSke u evidentiranju poslovnih transakcija, ve¢ i nezakonite radnje.

Ako znamo da je istorija razvoja obracuna nacionalnog dohotka prili¢no duga, logi¢nim
se namece pitanje kakva je bila uloga racunovodstva u tome>2. Tokom duge istorije
procjene nacionalnog dohotka, dolazi se do saznanja da racunovodstvo ne igra nikakvu
ulogu. Istorija teorije, metodologije i prakse obracuna nacionalnog dohotka pocinje od
(1623-1687). Petty je u svojoj studiji ,Verbum Sapienti uradio prvi obracun
nacionalnog dohotka za Englesku. Ubrzo nakon Petty-ja, Gregory King (1648-1712) je

48 Meigs R, F., Meigs, W., B, (1999), ,Racunovostvo: Temelj poslovnog odlucivanja“, MATE, Zagreb, str. 61

49 Mattessich, n.d, U drugom dijelu rada (PART II) postavlja tezu postojanja oblika ili obrisa komunikacije i
evidentiranja drustveno-ekonosmkih odnosa, putem tzv. tokena po principu dvojnog knjigovodstva. Commodity
accounts, equity accounts and double entry in prehistoric times, Postvavljaju¢i u narednom dijelu rada pitanje Double
entry 3 000 BC?, str. 17-18

50 Znacajna karakteristika industrijskog razvoja je razdvajanje funkcije vlasniStva od menadzmenta.

51 Labardin, P., Nikitin, M.,(2009) , Accounting and the words to tell it: an historical perspektive“, Accounting, Business
& Financial History, Vol. 19, No. 2, 149-166

52 U postavljenom vremenskom okviru ,do Kejnsa“
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izveo procjenu narodnog dohotka koriste¢i drzavne fiskalne podatke. Oslanjajuci se na
rad King-a Phyllis Deane je uspjela da rekonstruiSe raspodjelu dohotka Engleske i Velsa
za 1688. godinu po potpunoj Semi drusStvenih racuna. Taj format uravnoteZenog skupa
racuna predstavlja osnovu modernog formata 1955. godine.>3 U Francuskoj se
devedesetih godina XVII vijeka pojavljuje prvi teoreti¢ar narodnog dohotka Bois-
Guillbert. Analizu transakcija novc¢anih tokova koji kruze u procesu proizvodnje prvi put
u istoriji radio je Francois Quesnay. Ova analiza pored transakcija sa finalnim
proizvodima obuhvatala je i proces reprodukcije. Predstavnik fiziokratske ekonomske
Skole Quesnay, u svom djelu, “Ekonomske tablice”>*iz 1758. godine, je s ostalim
fiziokratima izveo tezu po kojoj proizvodnja stvara dohodak koji je izvor kruznog toka
ukupnog dohotka i potroSnje u privredi. Od tada, makroekonomski problemi sve do
Keynesa samo povrSno bivaju zahvaceni u ekonomskim teorijama. Najznacajniji
predstavnik klasicne ekonomske teorije Adam h 1776. godine bavi se nivoom
zaposlenosti i nacionalnim bogatsvom. Neoklasicari, (Alfred Marshal 1890. godine)
opStim nivoom cijena, i sve do pojave Karla Marx-a (1867, 1885, 1894.) i Fridricha
Engels-a 1894. godine, kada su formirane jasnije definicije agregatnih kategorija bruto
dohotka i modela proSirene reprodukcije. Marx-ova analiza proste i proSirene
reprodukcije najavila je razvoj makroekonomske analize i sistema modela narodne

privrede.

U ovom periodu, literatura ne govori da je bilo podsticaja da se potencira razmisljanje o
prozimanju i povezivanju nacionalnog ra¢unovodstva i poslovnog ra¢unovodsva. U
praksi tog vremena procjena nacionalonog dohotka jedne zemlje sastojala se u
prikupljanju najve¢e moguce koli¢ine podataka, koji su se, u zavisnosti od dostupnosti,
kombinovali sa ostvarenom proizvodnjom, zaradama i potroSnjom, Sto danas
podrazumijeva proizvodni, prihodni i rashodni metod obracuna agregata proizvodnje.
Obracunski pristup u procjeni vrijednosti nacionalnog dohotka, ciji je tvorac Petty je

pristup ,odozdo ka gore®.

53 Vanoli, A, (2010), ,Is National Accounting Accounting? National Accounting between Accounting, Statistics and
Economics”, Compatibilités, 1.

54 Babi¢, M, n.d,, str 125, ,Kruzni tok makroekonomskih agregata vjerovatno je naveo F. Quesnaya, inace lijecnika, na
asocijaciju s ljudskim krvotokom. Mozda je i to razlog da se se on medu prvima poceo baviti druStvenim racunima i da
konstrurira glasovitu Tableau economique. Stalnost kruznog toka vjerovatno je utjecala na tvorca zakona o
neunistivosti materije A. Lavoisiera, da se i on po¢nedrustvenim racunima“
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2.1.2. POSLOVNO RACUNOVODSTVO I NACIONALNO RACUNOVODSTVO: EVOLUCIJA RAZVOJA VEZE U
XX VIJEKU

Period zapocet 20-ih i 30-ih godina XX vijeka je period dominacije neoklasi¢ne teorije.5>
Velika ekonomska kriza je narusila idealisticke koncepte neoklasi¢ne teorije i do 70-ih
godina XX vijeka preovladavaju koncepti: kenzijanske revolucije, teorije blagostanja,
teorije ciklusa, planiranja, socijalizma, trzista, kada se afirmiSe monetaristicki model.>¢
Teorija racionalnih ocekivanja i teorija ekonomije ponude5? dominirale su u poslednje
dvije decenije XX vijeka. Pad socijalistickog reZima na Istoku, i kraj drZave blagostanja
na Zapadu, krajem XX i pocetkom XXI vijeka dominirala je teorija slobodnog trzista i
ekonomije koja je ujedno drZavnu intervenciju smatrala neefikasnom i neuspjeSnom.
Novonastali problemi usporavanja privrednog rasta, izraZene nejednakosti i siromastva
i sve vece ugroZenosti prirodne sredine zahtijevaju preispitivanje vaZete ekonomske
paradigme, ekonomske teorije i politike>8. U cilju daljeg istraZivanja okolnosti koje su
dovele u blisku vezu poslovno i nacionalno racunovodstvo, dalji fokus je na
ekonomistima ,skretnicarima ideja“. Oni su imali uticaj na glavni tok ekonomske misli
XX vijeka, koji treba da nas odvede do ,tacke spajanja“. Hirchman takve ekonomiste

karakterise kao one koji su ,iskovali vazne karike u misaonom lancu*.>?

Dominantno suprotne struje u ekonomskoj istoriji ¢ine na jednoj strani zagovornici
klasi¢ne ekonomske Skole, ¢iji je najdominantniji predstavnik Smith. Oni“apsolutizuju”
ulogu trzita. Cuveni Say-o zakon trZista 1803. godine kaZe da “svaka roba nade nekog
da je kupi”.t0 Po shvatanju klasicara, trziSte je samoreguliSu¢i mehanizam u kojem su
cijene i nadnice fleksibilne. Kona¢na poruka ovakvog gledista je da je trajna
nezaposlenost nemoguca. Na drugoj strani stoje J. M. Keynes (1883.-1946.) i njegovi
sljedbenici, koji su smatrali dominantnom ulogu drZave u procesu uspostavljanja trziSne
ravnoteZe. PremosScavanje jaza izmedu agregatne traZnje i agregatne ponude, po

njihovom shvatanju, rjeSava se putem upravljanja agregatnom traznjom. Oni odbacuju

55 Sve do pojave Velike ekonomske krize 1929. godine.

56 Marjanovi¢, G., (2010), , Uticaj ekonomske krize na glavni tok ekonomske misli“, Ekonomski horizonti, str.5-20

57 Vukoti¢, V., n.d,, str., 607, 609.

58 Ekonomski autori smatraju da je ekonomska misao u traganju za novom paradigmom koja ¢e ponuditi rjeSenja
novonastalih problema. U prvoj deceniji XXI vijeka opet se pokrece pitanje odgovornosti ekonomske nauke za
nastanak krize. Odgovornost se odnosi na ¢injenicu da ekonomska nauka nije predvidela ekonomsku krizu, za koju se
formalno veze 2008. godina. Takode, dominanta teorijska paradigma ne nudi rjeSenje za izlazak iz krize. Zato se
pokrece pitanje o smjeni vladajuce teorijske paradigme.

59 Hirchman, A. 0., (1999), ,Strasti i interesi: Politicki argument u prlog kapitalizmu prije njegove pobjede”, Filip Visnji¢,
Beograd, str. 63

60 Vukoti¢, V., n.d. str., 315
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mogucénost da trziSni mehanizam dovodi do stanja pune zaposlenosti, dokazuju¢i da
privreda moZe biti na raznim nivoima zaposlenosti, odnosno da moze biti u ravnotezi s
visokom nezaposlenoS¢u. Ovo je bio radikalan zaokret u odnosu na dotadaSnju
ekonomsku klasi¢nu teoriju. Ovakav zaokret je proizveo novu ekonomsku disciplinu -
makroekonomiju, koja upravo rjeSava probleme na koje klasi¢ni model nije mogao
odgovoriti (pojavu visoke nezaposlenosti i ekonomskog kraha tokom Velike krize 1929-
1933.). Tvorac termina makroekonomija je Ragnar Fri$ (A. R.Frisch) 1933. godine,
kasnije prvi nosilac Nobelove nagrade za ekonomiju (1969), dok je puno utemeljenje
osnova makroekonomske analize i sistema modela narodne privrede pripisano
Keynesu. Njegova knjiga “OpSta teorija zaposlenosti, kamate i novca”, 1936. godine

tretira integralnu cjelinu makroekonomske teorije.

Makroekonomija je zapravo popriSte velikih teorijskih sukoba izmedu kenzijanaca na
jednoj strani i monetarista i prestavnika nove klasi¢ne Skole na drugoj strani. Ovaj
sukob je kulminirao 1970-ih godina proslog vijeka kada je makroekonomija dozZivjela
krizu. Prvi razlog krize je pojava stagflacije, tj. istovremeno pojava i inflacije i
nezaposlenosti. A drugi razlog sukoba je dokaz pripadnika nove klasi¢ne ekonomije (R.
Lucas) da kenzijanski model ne funkcioniSe, kada se u teorijsku ravan analize uvede
koncept tzv. racionalnih ocekivanja (o kojem c¢e biti viSe rije¢i u nastavku). Prva
radikalna kritika kenzijanstvu je teorija monetarizma Miltona Frimana (osnivaca
¢ikaske monetarne Skole) 60-ih i 70-ih godina XX vijeka. Monetaristi insistiraju na
samoreguliSu¢em trziSnom mehanizmu i protivnici su drzZavne intervencije. Akcenat
stavljaju na nuZnost usmjeravaju¢eg ponaSanja fiskalnog i monetarnog sektora,
stavljajuc¢i akcenat na monetarnu polugu ekonomske politike. Zalazu se za stabilnu
dugoronu monetarnu politiku, jer smatraju da je ponuda novca primarni izvor

fluktuacije realnog GDP-a i inflacije.

Nova klasi¢na Skola se razvila iz monetarizma 1970-ih i 1980-ih godina. Predstavnici
ove Skole polaze od postulata teorije racionalnih ocekivanja. Racionalo ponasanje
pojedinaca podrazumijeva da ekonomski subjekti planiraju svoju ekonomsku aktivnost
na osnovu trziSno dobijenih informacija. Oni na bazi trziSnih informacija nepogresivo
anticipiraju mjere ekonomske politike. Pretpostavka ovakvog ponaSanja odnosi se na
poznavanje strukture i tokova nacionalne ekonomije i dostupnost relevantnih

informacija od strane ekonomskih subjekata. Predstavnici ove Skole smatraju da
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drzavna intervencija nije potrebna i da je privreda uvijek na nivou pune zaposlenosti.
Koncept racionalnih ocekivanja polazi od pretpostavke da na trziStu vlada savrSena
konkurencije, potpunih prognoza i potpunih informacija koje su uvijek dostupne
trziSnim ucesnicima. Pomenuti uslovi omogucavaju racionalnije ponaSanje trziSnih
ucesnika. Privredne nestabilnosti u ovom kontekstu tumace se kao kratkoro¢ne pojave
koje su rezultat zablude pojedinaca. Glavni razlog zablude su njihovo neraspolaganje

adekvatnim i potrebnim informacija za donosSenje racionalnih odluka.61

Kako se u ovim ekonomskim okolnostima razvija veza poslovnog i nacionalnog
racunovodstva? Pojava Velike ekonomske krize napravila je veliki zaokret. Zabrinutost
zbog ekonomske i socijalne politike i potreba za statistickim podacima pocinju da se Sire
u XX vijeku. U tridesetim godinama prosSlog vijeka statisticari koji su radili obrac¢un
nacionalnog dohotka pocinju da razmisljaju po analogiji poslovnog racunovodstva®2.
Vanoli istiCe da se medu autorima mogu naci teorijski radovi Irving Fisher-a (1906,
1928), zatim direktniju vezu koriS¢enja primjene racunovodstva u vezi sa procjenama
nacionalnog dohotka dao je Morris A. Copeland, americki ekonomista (1932, 1935,
1937). U Francuskoj 1939. godine André Vincent publikuje prve ideje u vezi primjene
racunovodstvenih nacela u nacionalnoj ekonomiji. U Norveskoj 1938. godine Ed van
Cleeff je napravio procjene koje su publikovane 1941. godine u format sistema
nacionalnih racuna, a u Njemackoj Eugen Schmalenbach 1937. godine. U prezentacijama
ideja o sistemu nacionalnih racuna, Vanoli navodi da se mogu primjetiti dva razlicita
pristupa vezi nacionalnih i poslovnih racuna.t? Prvi djeluje viSe operativno (Copeland,
Martin), isticu¢i tehnicke prednosti takvog pristupa za izradu boljih procjena
nacionalnog dohotka. Drugi pristup (Vincent, van Cleeff) se vezuje sa zabrinuto$¢u oko
bolje ekonomske organizovanosti nacije, odnosno potrebe da se konstruktivisticki

planiraju ekonomske aktivnosti poslije poremecaja izazvanih Velikom depresijom.

Medutim, glavna problematika u dijelu obracuna makroekonomskih agregata u drugoj

polovini tridesetih godina proslog vijeka bila je ta Sto su se svi obracuni radili “od vrha

61 Marjanovi¢, G., n. d. navodi da u U savremenoj ekonomskoj teoriji dominiraju dvije makroekonomske teorije: nova
klasi¢na makroekonomija i nova kenzijanska teorija. Novi kejnzijanci, za razliku od novih klasicara, ¢ija su stavovi
prethodno razmotreni, insistiraju na diskrecionom pravu kreatora ekonomske politike. Ono Sto je zajednic¢ko za obje
teorije je da se ,baziraju na principu postojanja mikorekonomske osnove u makroekonomiji“

62 Sa druge strane, period Velike ekonomske krize (1929-1933) dovodi u pitanje integritet rac¢unovodstvene profesije.
Racunovodstveni bilansi mnogih kompanija pokazivali su velike profite koji nisu postojali. Vjerovalo se da su profiti
iskazani na stanjima racuna kompanija bili trikovi racunovoda i da iskazivane rezerve nisu postojale.

63 Vanoli, A., n.d.

44



ka dnu”. Makroekonomski sistem racuna Cinile su kondezovane Seme, tako da je takav
koncept racuna dalji od koncepta racunovodstvenih racuna. U godinama nakon Drugog
svjetskog rata rad na ovom polju sve viSe se fokusira na prilagodavanje
raCunovodstvenog sistema statistiCarima, a medu najznacajnijim radovima se istic¢e rad
Stone-a (1945, 1986). U radu Meade i Stone-a iz 1941. godine koji se odnosi na obracun
nacionalnog dohotka, potrosnje, Stednje i investicija, autori su uocili i odredeni stepen
neslaganja racunovodstvenog okvira i okvira za predstavljanje statistickih rezultata u

vidu makroekonomskih agregata.

Do kraja cetrdesetih godina proSlog vijeka, korisnost racunovodstvenog pristupa se i
dalje dovodi u pitanje. U svakom slucaju, shvatanje znacaja nacionalnog ra¢unovodstva i
poslovnog racunovodstva od strane statisti¢ara koji su radili obracun nacionalnih
racuna, u periodu nakon Drugog svjetskog rata ide uzlaznom putanjom. U Francuskoj se
(1947, 1957 i 1982) konstantno radilo na revidiranju bilansnih formata, u dogovoru sa
poslovnim racunovodama, u cilju njihovih usaglaSavanja sa potrebama sastavljanja
nacionalnih rac¢una.t* U radu Vanolija znafajno mjesto zauzima i kritika Simon-a
Kuznets-a usmjerena ka sistemu ekononomskih racuna. Profesor Kuznets u svojoj kritici
navodi da sistem ekonomskih racuna ne rjesava neki problem vezan za pravilno
definisanje nacionalnog dohotka. Dalje, ne postoji dovoljno iskustvo na polju veze
poslovnog racunovodstva i nacionalnog racunovodstva, a evidentna je nedostupnost
podataka za potrebe efikasnog funkcionisanja ove veze u mnogim zemljama. Ipak,
profesor Kuznets navodi da ne treba zanemarivati koristi koje je poslovno
racunovodstvo donijelo nacionalnoj statistici. Medu glavnim koristima navodi to da je:
(i) napravljena jasnija refleksija uticaja pojedinacnih transakcija na funkcionisanje
ekonomije kao cjeline; (ii) razdvojene su transaktorne grupe u racunovodstvenom
periodu na bazi principa dvojnog knjigovodstva. Kao generalna preporuka profesora
Kuznets-a navodi se podrSka wunaprjedenju veze poslovnog i nacionalnog
racunovodstva. Osnovna potpora ovoj tezi leZi u potrebi medunarodne standardizacije i

na polju poslovnog i nacionalnog rac¢unovodstva.

64 Otvoreno pitanje za dalje istrazivanje ostaje da se istraze i prikaZu rezultati rada na procesu pomenutog
usaglasSavanja formata za potrebe obracuna. Francuska je u tom domenu imala uticaj na druge zemlje poput Belgije,
Spanije, Portugala.
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2.2. UTICA] GLOBALIZACIJE NA POSLOVNE RACUNE I NACIONALNE RACUNE

Proces usaglaSavanja tehnike evidentiranja racunovodstvenih informacija na
medunarodnom planu, kao i naCina prezentovanja istih putem finansijskih izvjestaja,
jeste zapravo suStina harmonizacije u oblasti poslovnog racunovodstva. Harmonizacija
u racunovodstvu odnosi se na proces usaglasavanja racunovodstvenih praksi u cilju
poredenja racunovodstvenih informacija na internacionalnim trziStima za potrebe
korisnika.t5 Uzroci globalizacije na ovom polju su generalno ekonomska integrracija
trzista i kapitala u godinama nakon II svjetskog rata. Harmonizacija je termin koji se
odnosi na usaglaSavanje propisa poslovanja sa aspekta poslovnog racunovodstva na
medunarodnom nivou, pod pritiskom globalizacije. Istorijski posmatrano, proces
harmonizacije generalno moZe se podijeliti u dvije faze. To su u medunarodnom
kontekstu: proces usaglasavanja tehnike evidentiranja ulaznih racunovodstvenih
informacija, te proces usaglaSavanja izlaznih racunovodstvenih informacija, Sto je
predmet danasnjeg procesa harmonizacije. Savremeni teoreti¢ari smatraju da je uticaj
prvih globalizacionih kretanja na promjene u poslovhom rac¢unovodstvu poceo
uvodenjem principa dvojnog knjigovodstva®® 1458. godine koji je opisao Benedikt
Kotruljevicé?. Sistem dvojnog knjigovodstva uvezla je prvo Velika Britanija koja je u XIX
vijeku zauzela vodece mjesto u domenu rac¢unovodstva zajedno sa SAD. Velika Britanija,
osim $to je uvezla sistem dvojnog knjigovodstva izvezla je koncept ,istinitog i poStenog
uvida“®8. Princip dvojnog knjigovodstva smatra se najveim izumom evidentiranja
poslovnih promjena koji pruza potrebne informacije korisnicima u cilju donoSenja
poslovnih odluka. Razvoj harmonizacije finansijskog izvjeStavanja na evropskom
prostoru generalno se moZe podijeliti na period do razvoja Direktiva 1978. godine i
period razvoja nakon Direktiva koji podrazumijeva i faze razvoja racunovodstvenih

standarda (US GAAP 80-ih godina i od 1995. godine MRS, Objava Evropske komisije).

65 Inicijalno, multinacionalne kompanije koje su dale znacajan doprinos svjetskoj trgovini nakon II svjetskog rata
imale su glavnu ulogu u transferu racunovodstvene tehnologije.

66 Cafferman, K, and Zeff, A, S, (2006) ,Financial Reporting and Global Capitali Marketa: A History of the
International Accounting Standards Committee 1973-2000, Oxford University Press

67 Kotruljevi¢, B., n.d. U nau¢nim krugovima postoje osporavanja da je Kotruljevi¢ prvi pisac dvojnog knjigovodstva i
primat se daje fra Luci Paciollia-u koji je 1494. godine objavio knjigu ,Suma aritmetike, geometrje i proporcije
odnosa“.

68 Prvo u druge zemlje Britanskog komonvelta, a zatim u druge zemlje Evropske zajednice.
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[storijski posmatrano, nastanak nacionalnih raCuna moZe se vezati za nastanak kriza,
Keynes-ijansku makroekonomiju, ekspanzivnu ulogu drZave, politiku rekonstrukcije
nakon rata, kao i porast ekonomskog protekcionizma. Za razvoj nacionalnog
racunovodstva se ne moze reci da je endogenog karaktera u dugoj istoriji procjene
nacionalnog dohotka i jo§ manje u kontekstu procjene nacionalnog bogatstva.
Metodoloski progres na ovom polju desio se izmedu dva svjetska rata, najve¢im dijelom
radom Colin Clark-a i Simon Kuznets-a i Richard-a Stone-a. Razvoj nacionalnog
racunovodstva nastao je usljed potrebe da se pronadu novi odgovori na rastucu
depresiju i da se kvantifikuju sve makroekonomske varijable koje je Keynes-ova Opsta
teorija o biznis ciklusima ve¢ prepoznala kao sustinski vazne. Sa jedne strane postoji
djelimicna veza izmedu nacionalnog rac¢unovodstva u tom periodu i prethodnih
procjena nacionalnog dohotka. Nacionalno raCunovodstvo na jednoj strani, prati
Keynes-ova uputstva i karakteriSe glomaznost, masivnost i dvosmislenos,t Sto ima za
posljedicu rast broja markoekonomskih agregata. Studije obraCuna nacionalnog
dohotka metodoloski se unaprjeduju od 30-ih proslog vijeka. U drugoj polovini 30-ih XX
vijeka prepoznaje se uticaj makroekonomije (ne poslovnog racunovodstva) da se
primijeni racunovodstveni pristup obracuna na makroekonomskom nivou. Takav
makroekonomski koncept prepoznat je kroz prikaz ekonomije cijele nacije preko seta
povezanih kvantitativnih pokazatelja monetarno iskazanih. Jednacine koje opisuju
njihov medusobni odnos formulisao je ]. M. Keynes u svojoj General Theory of
Employment, Interest and Money (1936). JednaCine postaju skelet nacionalnih racuna:
Prihod = Vrijednost output-a = Potro3nja + Investicije; Stednja = Prihod - Potro$nja, te
prema tome je i Stednja = Investicije. U ekonomskoj teoriji, odnosi ovih veli¢ina bili su
prepoznati i opisivani sa teorijskog aspekta, ali ovo je prvi put da ovaj koncept i njegova
statisticka interpretacija zauzmu centralno mjesto u makroekonomskoj politici. Nadalje,
razvoj metodologija nacionalnih racuna i racunovodstveni pogled na iste, jeste koncept

koji se kontinuirano razvija i revidira od 50-ih, 60-ih godina XX vijeka do danas.
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2.2.1. HARMONIZACIJA U OBLASTI POSLOVNOG RACUNOVODSTVA®?

Proces i poku$aji harmonizacije finansijskog izvjeStavanja nailaze na mnoge izazove i
prepreke prouzrokovane medunarodnim razlikama u procesu finansijskog izvjeStavanja
sa jedne strane.Na drugoj strani to je proces koji tangira mnogo Sira pitanja nego Sto je
samo racunovodstvo. Svaka zemlja odlikuje se specificnostima po kojima se i
racunovodstveni sistemi’? zemalja razlikuju. Medu najznacajnijim faktorima koji mogu
predstavljati objasnjenja za razlike u finansijskom izvjeStavanju jesu: pravni sistemi,
razlike u izvorima finansiranja, razlike u poreskim sistemima, razlike u
racunovodstvenoj profesiji, inflacija i ostali uticaji na finansijsko izjeStavanje medu
kojima se u literaturi navode teorija i istorijske okolnosti. Razvoj harmonizacije
finansijskog izvjeStavanja na evropskom prostoru generalno se moZe podijeliti u tri
faze i to: (i) faza Napoleonovih zakona od 1807. godine”!; (ii) faza Direktiva od 1978.
godine; (iii) faza ra¢unovodstvenih standarda (US GAAP 80-ih godina i od 1995. godine
MRS, Objava Evropske komisije’2. U daljem teorijsko-metodoloskom istrazivanju teze,
detaljnije ¢e se obradivati posebno faza Direktiva kao i faza racunovodstvenih
standarda. Nakon prvih trgovackih zakona u Francuskoj u XVII vijeku, a zatim pocetkom
XIX vijeka u Belgiji, Holandiji, Njemackoj i Svedskoj, koji su sadrzali odredbe koje se
odnose na knjigovodstvo i finansijsko izvjeStavanje, propisivali su obavezu sastavljanja
bilansa i izvjeStaja o dobiti, kao i minimum ra¢unovodstvenih zahtjeva.To je bila ujedno

i prva faza harmonizacije ra¢unovodstvene regulative na evropskom nivou’3. Nastupio

69 Specificnost istrazivatkog procesa u kontekstu doktorske teze i istrazivacki ugao posmatranja upotrebe
racunovodstvenih informacija u finansijskim izvjeStajima za potrebe nacionalnih racuna, podrazumijeva da se u ovom
dijelu rada detaljnije analizira faza uspostavljanja Direktiva kao inicijalnog imperativa harmonizacije u
racunovodstvu. Postavljeni metodoloski okvir u radu podrazumijeva da ¢e se u daljem istrazivackom procesu
detaljnije analizirati MRS/MSFI i njihov uticaj na tretman pojedina¢nih bilansnih pozicija, u odnosu na istrazivaki
problem u radu.

70 Racunovodstveni sistem jedne zemlje podrazumijeva institucionalni okvir pravni i poreski sistem kao i dominantnu
strukturu finansiranja i vlasnistva koju preduzeca Kkoriste.

s Detaljnije o istorijskoj gradi procesa harmonizacije ra¢unovodstvene regulative: Haller, A, “Financial accounting
developments in the European Union: past events and future prospects, European Accunting Review, Volume 11,
2002, str. 153-190, Fauelbier, R, U,, Klein M., “Balancing Past and Present: Impact of Accounting Internationalization
on German Accounting Regulation”, University of Bayreuth, 2014; Gulin D., Ferdo S., Vasic¢ek V., Lajo$ 7., “History
accounting regulation in the Europe and its effects on the accounting regulation in Croatia, Faculy of Economics
Zagreb, Croatia.

72 Detaljnije o tome, Accounting harmonisation : A new strategy vis-a-vis international harmonisation, com 95 (508)
en communication from the commission,
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/com-95-508/com-95-508_en.pdf

73 Rezultati teorijskih istrazivanja ukazuju da je Francuski trgovacki zakon (1673. ]J. Savary-a i 1807. Napoleon-a)
postao model za razvoj trgovackog zakonodavstva evropskih zemalja. Trgovacki zakoni (originalni nazivi koji se
nalaze u literature su Ordonnance de Commerce, Company Low, Code de Commerce, Preussisches Allgemeines Rech) su
izvori razvoja racunovodstvene regulative evropskih zemalja. PoCetkom XIX vijeka, regulative koje se odnose na
reviziju izvodile su se iz trgovackih zakona (Austrija, Belgija, Francuska, Nizozemska, Svedska, Irska, Luksemburg) a
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je zatim proces usvajanja Direktiva, kao naredna faza harmonizacije, i to IV74i VII7>
Direktive koje su se odnosile na racunovodstvo i VIII7¢ Direktiva koja se odnosi na
reviziju. Dalji proces racunovodstvene harmonizacije koji podrazumijeva uskladivanje
nacionalnih zakona ulazi u novu fazu procesa kada je 1995. godine Medunarodna
organizacija komisija za hartije od vrijednosti (IOSCO77) predloZila nacionalnim
drzavama, koje su clanice I0SCO-a da za pripremu i objavu finansijskih izvjeStaja
kompanija koje se kotiraju na berzi mogu Kkoristitii MRS od 1998. godine. Razlog
uvodenja MRS naveden je u Uredbi (EC) 1606/2002.78, gdje se navodi da Direktive ne
osiguravaju visok stepen transparentnosti i uporedivosti finansijskog izvjeStavanja svih
preduzeca koja se kotiraju na berzi. Ujedno, to je bio i uslov da se izradi integralno
trziste kapitala koje funkcionise na principima efektivnosti i efikasnosti uz minimalne
barijere poslovanja. Odnos Direktiva i MRS je vazan u kontekstu harmonizacije. U ovom
dijelu rada viSe paZnje bi¢e posveceno izazovima procesa harmonizacije finansijskog

izvjeStavanja u domenu Direktiva EU koje se odnose na raCunovodstvenu regulativu??.

kasnije, pocetkom XX vijeka, zakonska ovlastenja za donoSenje regulative dobijaju revizorske komore ili udruzenja
(Danska, Finska, Italija, Holandija, Portugal, Spanija, Svedska). Usvajanjem Direktiva tada$nje Evropske zajednice
1978. godine, zapocela je druga faza procesa harmonizacije racunovodstva. Rimskim ugovorom iz 1957. godine
formira se zajednicko trziSte protoka roba, kapitala i ljudi Sto je zahtijevalo razvoj zajednickih institucija i
harmonizaciju nacionalnih regulativa. Pravni instrumenti harmonizacije tadasnje Evropske zajednice uspostavljaju se
usvajanjem Direktiva, a zbog rastuceg broja kompanija, koje medunarodno posluju, jedan dio Direktiva odnosi se na
racunovodstvo (IV i VII) i reviziju (VIII).

74 Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54(3)(g) of the Treaty on the annual
accounts of certain types of companies,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=URISERV%3A126009

75 Seventh Council Directive 83/349/EEC of 13 June 1983 based on Article 54(3)(g) of the Treaty on consolidated
accounts, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=URISERV:126010

76 Eighth Council Directive 84/253/EEC of 10 April 1984 based on Article 54(3)(g) of the Treaty on the approval of
persons responsible for carrying out the statutory audits of accounting documents [Official Journal L 126 of
12.5.1984], http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=URISERV%3Al26011

7710SCO - International Organization of Securities Commissions

78 Regulation (EC) No 1606/2002 of the European Parliament and of the Council of 19 July 2002 on the application of
international accounting standards.

79U odnosu na metodoloski okvir ovog istrazivanja prati se i usaglasavanje iz oblasti racunovodstvene regulative u
crnogorskom nacionalnom okviru shodno zahtjevima Direktiva.
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2.2.1.1. HARMONIZACIJA KAO PRETPOSTAVKA REALNOG 1 OBJEKTIVNOG FINANSIJSKOG
IZVJESTAVANJA ENTITETA

Ciljevi harmonizacije finansijskog izvjestavanja podrazumijevaju i redukovanje
asimetri¢nosti izmedu informacija koje bi mogle sprijeciti ulazak novih ucesnika na
trziSte. Zagovornici ovog procesa medu najve¢im i najznacajnijim prednostima isticu
efikasnost alokacije kapitala, bolju informacionu osnovu za poslovno odlucivanje
korisnika, vjerodostojnost, razumljivost i uporedivost informacija iz finansijskih
izvjeStaja, manje troSkove sastavljanja finansijskih izvjestaja po razli¢itim nacionalnim
standardima. Poslenici ra¢unovodstvene profesije danas mogu vidjeti prednosti
harmonizacije finansijskog izvjeStavanja, ali i dalje su prisutne jako izrazajne razlike
nastale usljed specificnosti pojedinih zemalja. Ranije u radu navedene su neki od
najznacajnijih faktora ili specificnosti medu kojima je i razlika u pravnom sistemu
zemalja. ,Common low"“ sistem - tzv. sistem obiCajnog prava karateristican je za
Englesku. Pravni sistem oslanja se na pisano pravo kojeg tumace sudovi i tezi da rjeSava
specificne slucajeve bez detaljnih pravila da formuliSe opsSte pravilo za budu¢nost.
Ovako ureden pravni sistem utiCe i na racunovodstvo, te zakon o preduze¢ima ne
propisuje veliki broj detalja za ponaSanje preduzeca. Zemlje obi¢ajnog prava su takode i
SAD, Irska, Indija, Australija. Ra¢unovodstvo u zemljama obi¢ajnog prava je orijentisan
ka fer prezentiranju, transparentnosti, odvojenosti poreskog i finansijskog
racunovodstva. Osnovni izvor finansiranja kompanija su berze, finansijsko izvjeStavanje
orijentisano je ka eksternim korisnicima, objavljivanje racunovodstvenih standarda je u

nadleznosti privatnog sektora.

Druga grupa zemalja imaju pravni sistem koji se zasniva na Rimskom pravu.
Karakteristike takvog pravnog sistema su da su pravila doktrine, pa je samim tim i
zakon o preduzecima propisuje detaljna pravila. Zemlje koje pripadaju ovom pravnom
sistemu su: Francuska, Italija, Njemacka, Spanija, Holandija, Portugal, Japan.
Karakteristike racunovodstvenog sistema u zemljama ovako uredenog pravnog sistema
su nizak stepen objavljivanja finansijskih izvjestaja, povezanost finansijskog i poreskog
racunovodstva. Dominantni izvori finansiranja poslovnih aktivnosti su banke i vlada,

finansijsko izvjeStavanje ima orijentaciju ka zaStiti kreditora i objavljivanje
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racunovodstvenih standarda je aktivnost javnog sektora®0. Sa stanovista racunovodstva,
grupisanje zemalja po poreskim sistemima vrsi se u odnosu na znacaj poreza za proces

finansijskog izvjeStavanja.

U zemljama kontinentalne Evrope, oporezivanje preduze¢a ima veoma veliki uticaj na
finansijsko izvjeStavanje. Sa druge strane, u sistemima uslovno nazvanog anglo-
saksonskog podrucja razdvojeno je izvjeStavanje za poreske i komercijalne svrhe. U
zemljama: Velikoj Britaniji, Ce$koj, Danskoj, Slovackoj, Irskoj, Estoniji, Svedskoj, SAD,
finansijski izvjeStaji su osnovica investitorima za donoSenje poslovnih odluka i indikator
su uspjeha. Princip fer vrijednosti je osnovica obracuna poreskog izvjeStavanja. Princip
istorijskog troSka primjenjuje se u finansijskom racunovodstvu. Najupecatljivije razlike
ova dva sistema najviSe su izrazene u obracunu amortizacije. Priroda izvora finansiranja
odredena je strukturom privrednog sistema. U nekim zemljama izvori finansiranja
imovine su trziSta kapitala, odnosno akcionari, dok su u drugim zemljama dominantni
kreditori banke i drZzava. Nacin i vrsta izvjeStavanja za poreske ili komercijalne svrhe
utice i na kvalitet finanansiskog izvjeStavanja. Takav sistem finansijskog izvjeStavanja
podrazumijeva i suzen obuhvat revizije i objavljivanje revidiranih izvjestaja. Nasuprot
toj grupi zemalja, postoji grupa ¢iji su naznacajniji predstavnci V. Britanija i SAD,
karakteristicne su po velikom broju eksternih akcionara i ve¢em obuhvatu revizije i
odgovornosti menadZera prema vlasnicima. Dalje, razlike u snazi, veli¢ini i
kompetentnosti racunovodstvene profesije takode proizilaze iz do sada navedenih

razlika sistemskog karaktera.81.

[zrazavanje racunovodstvenih informacija u finansijskim izvjeStajima u monetarnim
jedinicama definiSe i zavisnost racunovodstvene prakse pojedinih zemalja od inflacije.
Razli¢itost uredenosti sistema zemalja uslovljava da se na razli¢ite nacine bore sa
inflacijom i viSe su ili manje osjetljivi na nju. U tom kontekstu razlikuju se zemlje koje
polaze od tradicionalnog racunovodstva na konceptu istorijskog troSka i koje

postupkom indeksacije iskazuju bilansne pozicije prema vrijednostima koje izrazavaju

80 Nobes C., Parker R,, (2010), ,,Comparative International Accounting”, Eleventh Edition, Pearson, England, str. 32

81 Detaljno o tome kako je nacionalno zakonodavstvo regulisalo oblast ra¢unovodstva I revizije shodo zahtjevima
Direktiva na
file:///C:/Users/Pc/Desktop/Radovi%20za%20mene/Predlog%20Zakon%200%20racunovodstvu.pdffile:///C:/Us
ers/Pc/Desktop/Radovi%20za%20mene/Predlog%20Zakona%?200%?20reviziji.pdf.
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opStu kupovnu moc¢ novca. Sa druge strane, koncept tekuce vrijednosti koriste zemlje
koje izrazavaju vrijednost bilansnih pozicija na nacin da se odrZi tekuca reprodukciona
vrijednost. Reprodukciona vrijednost je ona nadoknada koja se ostvari u trenutku
zamjene pojedinih oblika imovine. Ostali faktori koji mogu uticati na proces finansijskog
izvjeStavanja, a koji su bili predmet teorijskih rasprava u ovoj oblasti su uticaj
ekonomske krize ekonomskih i politickih sila na globalnom trZistu, uticaj zakona o

prometu kapitala, migracije i sli¢no.

Razlike i kompleksnost te razlike izmedu zemalja ide u prilog onima koji nijesu
zagovornici harmonizacije finansijskog izvjestavanja. Njihova glavna teza su
medunarodni standardi pojednostavljena rjesenja kompleksnih problema i da ne
inkorporiSu nacionalne razli¢itosti u mjeri u kojoj bi politicki?. To mozZe da ugrozi
nacionalni suverenitet, sa aspekta zahtjevnosti standarda i dovede do teSkoca u
prakticnoj implementaciji standarda. lako postoje veliki izazovi u procesu
harmonizacije finansijskog izvjeStavanja, mnoga preduzeca dobrovoljno usvajaju i
primjenjuju MSFI/MRS, kako bi na taj nalin opSteprihvacenim raCunovodstvenim

jezikom komunicirali sa Sirokim krugom korisnika racunovodstvenih informacija.

TABELA 1: RAZLICITE RACUNOVODSTVENE FILOZOFIJE

Naziv Anglo-americki model Kontinentalno-evropski model

Pravni sistem Obicajno pravo Zakonodavno pravo

Poreski zakon je usko povezan sa
nacionalnim racunovodstvenim

Poreski zakon nezavisan od . . . L
sistemom i moze odredivati

Poreski sistem nacionalnih ra¢unovodstvenih i AR
metode, procjene, izvjestaje i
standarda N AP
prezentaciju finansisjkih
izvjestaja
Glavni izvor finansiranja TrziSte kapitala Banke i drzava
Tradicionalna orjentacija Zastita povjerilaca i poreskih

o v Zastita ulagaca
racunovodstvenog rezima organa

Izvor: Klikovac A., (2008), “Financijsko izvjestavanje u Evropskoj uniji’, MATE, Zagreb, str. 46-55

Tehnicki problemi koji se javljaju prilikom implementacije MSFI/MRS odnose se na: (i)
razumijevanje znacenja medunarodnog uskladivanja; (ii) prevod MSFI/MRS; (iii)
kompleksnost i struktura MSFI/MRS; (iv) ucestalost, obimnost i kompleksnost

MSFI/MRS; (v) prepreke vezane za mala i srednja preduzeca i preduzeca koja pruZzaju
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racunovodstvene usluge; (vi) nedostatak potrebnog znanja; (vii) implikacije uvodenja

MSFI/MRS82,

TroSkovi procesa uskladivanja racunovodstvenih standarda navode se u literaturi kao
vaZan faktor negativnog aspekta u procesu uskladivanja. Troskovi koji su identifikovani
u procesu uskladivanja odnose se na jednokratne tranzicijske troskove i kontinuiran
rast troSkova odrZavanja sistema kreiranih globalnih ra¢unovodstvenih standarda.
Pored svih do sada navedenih barijera u procesu harmonizacije finansijskog
izvjeStavanja, medu najznacajnijim su institucionalne prepreke koje su uzrokovane
kulturnim, pravnim, politicCkim razilikama sistema zemalja ,anglo-americke“ i
,kontinentalno evropske“ racunovodstvene tradicije. Ove razlike mogu uzrokovati
neuporedivost finansijskih izvjeStaja, bez obzira na to Sto se koriste identi¢ni ili sli¢ni

racunovodstveni standardi.

2.2.1.2. PROCES HARMONIZACIJE 1 RACUNOVODSTVENA REGULATIVA

Direktiva koju usvoji Savjet Evropske unije (EU), zajedno sa Parlamentom EU, ili
Komisija EU samostalno, namijenjena je drzavama clanicama. Njen osnovni cilj je
medusobno pribliZavanje, odnosno ujednacavanje, rjeSenja iz zakonodavstava
pojedina¢nih drzava clanica. Direktiva obavezuje drZave Clanice u pogledu rezultata
koje treba postici, ali im ipak ostavlja mogu¢nost samostalnog izbora oblika i sredstava
njihovog unutrasnjeg pravnog uredenja za ostvarivanje tih zajednickih ciljeva Zajednice.
Ako drzave clanice usvojenu Direktivu ne ugrade u nacionalno zakonodavstvo, ili to ne
uine u potpunosti, odnosno ucine sa zakasSnjenjem, ucesnici u sudskim postupcima
mogu da se direktno pozivaju na njene odredbe i pred nacionalnim sudovima. Stvarni
uticaj bilo koje Direktive na pojedinu zemlju-clanicu zavise od toga da li su one usvojene
od strane nacionalnog zakonodavstva. Kada je rije¢ o zakonodavstvu u Crnoj Gori iz
oblasti raCunovodstva i revizije, ono se usaglasava u skladu sa IV, VII i VIII Direktivom.
Oblast racunovodstva i revizije spada po klasifikaciji EU u oblasti koje ureduju propisi o
finansijskom izvjeStavanju (Financial Reporting) kao dijelu uredenja unutrasnjeg trzista

(Internal Market) EU83,

82 Detaljno o tome Klikovac A., (2008), “Financijsko izvjestavanje u Evropskoj uniji’, MATE, Zagreb, str. 46-55
83 ViSe o unitrasnjem trzistu EU i ra¢unovodstvenom izvjeStavanju vidjeti na:
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Proces harmonizacije finansijskog izvjeStavanja i pored stalnih izmjena nije mogao da
obezbijedi visok stepen uporedivosti finansijskih izvjeStaja svih privrednih drustava od
javnog interesa.S obzirom na te okolnosti doneSena je odluka da se dopuni pravni okvir
koji koriste preduzeca od javnog ineteresa, Sto je ucinjeno Uredbom (EZ) 1606/2002
Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. jula 2002. godine o kori§¢enju Medunarodnih
racunovodstvenih standarda 8% . Izmjene racunovodstvene regulative u EU
podrazumijevaju mjere osavremenjivanja racunovodstvenog pravnog sistema EU i to je
usvajanje Direktive 2013/34/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013.
godine o godi$njim raCunovodstvenim iskazima, konsolidovanim racunovodstvenim
iskazima i povezanim izvjeStajima nekih oblika (vrsta) preduzeca, izmjena Direktive
2006/43/ES Evropskog parlamenta i Savjeta i stavljanje van snage (ukidanje) Direktiva
Savjeta 78/660/EES i 83/349/EES85. Nova racunovodstvena Direktiva je tako, poslije
viSe od 30 godina, zamijenila postojete racunovodstvene Direktive. Jedan od ciljeva
nove racunovodstvene Direktive je i uspostavljanje odgovaraju¢eg balansa izmedu
interesa eksternih korisnika racunovodstvenih iskaza i interesa preduzeca koja ne Zele
da budu nepotrebno opterecena zahtjevima u cilju izvjeStavanja. GodiSnji
racunovodstveni iskazi stoga moraju da budu promisljeno sastavljeni i moraju istinito i
posSteno da prikaZu sredstva i obaveze, finansijsko stanje i poslovni rezultat preduzeca.
Racunovodstvena Direktiva bi tako trebalo da obezbijedi i da su zahtjevi prema malim
preduzec¢ima u znatnoj mjeri harmonizovani u cijeloj Uniji, poSto treba da se temelje na
nacelu ,prvo pomisli na interese malih“. Kako bi izbjegle nesrazmjerno upravljacko
opterecenje ovih preduzeca, drzave clanice bi, pored obaveznih objasSnjenja uz
racunovodstvene iskaze, mogle da traze samo joS nekoliko dodatnih podataka u formi
objasnjenja. Kod jednoobraznog sistema izvjeStavanja, drZzave clanice u nekim
slu¢ajevima mogu da traZe ograni¢en broj dodatnih podataka, kada su ovi izricito
traZeni od nacionalnog poreskog zakonodavstva i neophodni za potrebe ubiranja
dazbina. Kada ova Direktiva dozvoljava drZavama ¢lanicama da uvedu dodatne zahtjeve,
npr. prema malim preduzecima, to znaci da drZave c¢lanice ovu moguénost mogu da
iskoriste u cjelini ili samo djelimi¢no, tako da zahtijevaju manje od onoga Sto im

dozvoljava ta moguénost. Na isti nac¢in drzave ¢lanice mogu, kada im to dozvoljava ta

http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/index_en.htm

84 [zvorni tekst vidite na:

http://ec.europa.eu/mternal_mavket/ accounting/legal_framework/iasjregulation/index_en

85 Direktiva je objavljena u O] EU L 182/19 od 29.06.2013., a izvorni tekst (slovenacki) vidite na: http://eur-
lex.ei)ropa.eu/LexUriServ/LexUriSei‘v.do?uri=0]:L:201 3:182:0019:0076:SL:PDF
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Direktiva, da upotrijebe izuzece u vezi sa, npr. malim preduzecima, Sto ¢e od nekog
zahtjeva izuzeti mala preduzeca, u cjelini ili djelimi¢no®. Glavni ciljevi promjene
Direktive odnose se na potrebe smanjenja administrativnog opterecenja
pojednostavljenjem uglavnom za male preduzetnike, poboljSanje jasnoce i uporedivosti
finansijskih izvjeStaja. Promjene kod malih preduzetnika su i znacajno smanjenje
biljeZaka, ukidanje revizije, izuzeée od sastavljanja konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, mogucnost sastavljanja skracenog bilansa stanja i skrac¢enog bilansa uspjeha,

kao i zabrana propisivanja drugog finansijskog izvjestaja osim pomenutih®’.

Najznacajnije karakteristike nove racunovodstvene Direktive88 podrazumijevaju i
razvrstavanje preduzeca na mala, srednja i velika , Sto je znacajno u pogledu nacina i
obima izvjestavanja, odnosno za sastavljanje i javno objavljivanje racunovodstvenih
iskaza, kao i za zakonom propisanu reviziju istih. Direktiva, drugacije nego do sada,
propisuje da se preduzea razvrstavaju u zavisnosti od veliine pojedinih mjerila
(prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini, ostvaren cist prihod, odnosno ukupan

poslovni prihod, veli¢ina sume bilansa, odnosno poslovne imovine) na:

86 Detaljnije o novouvedenim pravilima racunovodstva preduzeca u EU, ,Nova racunovodstvena Direktiva“, dr Marjan
Odar, Slovenacki institut za reviziju

87 Godi$nji finasijski iskazi su formirane cjeline i za sva preduzeca sadrze najmanje bilans stanja, iskaz poslovnog
rezultata i objasnjenja uz racunovodstvene iskaze. Drzave ¢lanice mogu da od preduzeca koja nijesu rasporedena u
mala preduzeca zahtijevaju, da u godi$nje racunovodstvene iskaze ukljuce i druge iskaze. Godi$nji racunovodstveni
iskazi istinito i poSteno prikazuju sredstva, obaveze, finansijsko stanje i poslovni rezultat preduzeca. Ako primjena
ove Direktive nije dovoljna za istinit i poSten prikaz sredstava, obaveza, finansijskog stanja i poslovnog rezultata
preduzeca, u objasnjenjima uz racunovodstvene iskaze prikazuju se i dodatne informacije koje su potrebne za
ispunjenje ovog zahtjeva. Drzave ¢lanice mogu od preduzeca koja nijesu mala preduzeca da zahtijevaju da u svojim
godi$njim racunovodstvenim iskazima, pored informacija propisanih ovom Direktivom, prikazu i dodatne
informacije. Prikazivanje ovakvih dodatnih informacija moze se zahtijevati i od malih preduzeca samo u sluc¢aju kada
se takve dodatne informacije zahtijevaju nacionalnim poreskim zakonodavstvom drzave ¢lanice.

88 Direktiva 2013/34/eu europskog parlamenta i vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim financijskim izvjestajima,
konsolidiranim financijskim izvjesStajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzecéa, o izmjeni Direktive
2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage Direktiva Vije¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ,
Sluzbeni list Evropske unije, 29.6.2013.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF /?uri=CELEX:32013L0034&from=HR
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TABELA 2: RAZVRSTAVANJE PREDUZECA SHODNO ODREDBAMA IV DIREKTIVE EU:89

Kategorija Prosjecan broj Ukupni : Poslovna
preduzeca zaposlenih pihodi . aktiva
Mikropreduzeda <10 <700.000,00 €; ili <350.000,00 €
Malapreduzeca <50 <8.000.000,00 €; <4.000.000,00 €0
Srednja preduzeca <250 < 40.000.000,00 €; < 20.000.000,00 €
Velika preduzeca >250 >40.000.000,00 €; >20.000.000,00 €

Izvor: http://eur-lex.ei)ropa.eu/LexUriServ/LexUriSei‘'v.do?uri=0]J:L:201 3:182:0019:0076:SL:PDF
Novost Direktive je i u tome $to propisuje i veli¢inu grupa koje ¢ine kontrolno i zavisna

preduzeca koja ¢e biti ukljucena u konsolidaciju, a koji na dan bilansa stanja kontrolnog

preduzeca na konsolidovanoj osnovi zadovoljavaju dva od sledeca tri kriterijuma to:

TABELA 3: RAZVRSTAVANJE GRUPE PREDUZECA SHODNO ODREDBAMA IV DIREKTIVE EU:*!

Kategorija grupe | Prosjecan broj Ukupni i Poslovna
preduzeca zaposlenih pihodi aktiva
Malagrupa <50 <8.000.000,00 €; <4.000.000,00 €°2
Srednjagrupa <250 < 40.000.000,00 €; < 20.000.000,00 €
Velika grupa >250 >40.000.000,00 €; >20.000.000,00 €

Izvor: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0034&from=HR,

Direktiva dopusta i moguénost da drzave Clanice dozvole da se kriterijumi ne utvrduju
na konsolidovanoj, ve¢ na prostoj zbirnoj osnovi, u kojem se slucaju navedeni
kriterijumi za rasporedivanje grupa po veli¢ini (samo ostvaren ukupan prihod i

poslovna aktiva) uvecavaju za 20%°2.

89 Preuzeto ibid, str. 52

90 Drzave Clanice mogu da povecaju Kkriterijume za mala preduzeca iz prethodnog stava i to ukupan prihod do
12.000.000,00 €, a poslovnu aktivu do 6.000.000,00 €.

91 Preuzeto ibid, str. 52

92Drzave Clanice mogu da povecaju Kriterijume za mala preduzeca iz prethodnog stava i to ukupan prihod do
12.000.000,00 €, a poslovnu aktivu do 6.000.000,00 €.

93 Kada preduzece ili grupa na dan svog bilansa stanja odstupe od kriterijuma koji su opredjeljivali njihovo
dotadasnje razvrstavanje po veliini, vrsi se odgovarajuc¢a izmjena razvrstavanja preduzeca ili grupe, ali samo u
slu¢aju da se to u istom pravcu desilo u dvije uzastopne poslovne godine. Osnovni cilj Direktive je ujednacavanje
veli¢ine preduzeca i grupa. Nekadasnja IV Direktiva je dopustala da drzave clanice prilicno slobodno odreduju
veli¢inu preduzeca i grupa, dok je novom Direktivom ova mogu¢nost ukinuta, posSto sada drzave ¢lanice mogu, u
okviru propisanih kriterijuma, samo da odreduju veli¢inu malih a posledi¢no i srednjih preduzeca i grupa. Ove
odredbe ¢e za posledicu imati da ¢e po kriterijumu veli¢ine preduzeca a naravno i grupe, u EU postati uporedive.
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2.2.1.3 PROCES HARMONIZACIJE 1 RACUNOVODSTVENA NACELA

U ovom dijelu rada detaljnije ¢e se elaborirati posStovanje primjene osnovnih
racunovodstvenih nacela koje drzave clanice moraju da uzmu u obzir prilikom
organizacije raCunovodstva u procesu harmonizacije. Stavke u godiSnjim i
konsolidovanim rac¢unovodstvenim iskazima priznaju se i procjenjuju u skladu sa
opStim nacelima i to: stalnosti poslovanja, dosljednosti, opreznosti, priznavanje prihoda
ostvarenih do dana bilansa stanja, priznavanje obaveza koje se odnose na poslovanje u
izvjeStajnoj ili u ranijim poslovnim godinama, ¢ak i kada se ustanove izmedu dana

bilansa stanja i dana sastavljanja tog bilansa.

U Direktivi se definiSe priznavanje negativne ispravke vrijednosti, odnosno
obezvrjedenja, bez obzira na to da li se kao poslovni rezultat iskazuje dobitak ili gubitak.
Dalje, iznosi priznati u bilansu stanja i iskazu poslovnog rezultata obracunavaju se u
skladu sa nacelom nastanka poslovnih dogadaja. Pocetni bilans stanja svake poslovne
godine jednak je zavrSnom bilansu stanja prethodne poslovne godine. Sastavni djelovi
stavki sredstava i obaveza procjenjuju se pojedinacno i nijesu dozvoljena bilo kakva
prebijanja izmedu stavki sredstava i obaveza ili izmedu stavki prihoda i rashoda. Stavke
u iskazu poslovnog rezultata i bilansu stanja obracunate su i prikazane u skladu sa
sadrzajem predmetne transakcije ili ugovora. Stavke priznate u racunovodstvenim
iskazima se procjenjuju u skladu sa nacelom nabavne cijene (istorijskog troska) ili
proizvodnih troskova (cijene kosStanja), i zahtjevi Direktive u pogledu priznavanja,
procjenjivanja, prikazivanja, objelodanjivanja i konsolidacije ne treba da se sprovode
kada je wucinak njihovog sprovodenja beznacajan. Bez obzira na propisano
procjenjivanje sredstava po nabavnoj vrijednosti, Direktiva dopuSta moguénost
(alternativna osnova procjenjivanja) da drZave c¢lanice dozvole revalorizaciju (ponovno
procjenjivanje u cilju jacanja) stalnih sredstava®. Bez obzira na propisano kori$¢enje
procjenjivanja sredstava po nabavnoj vrijednosti, Direktiva ipak dopusta mogucnost

(alternativna osnova procjenjivanja) da drzave Cclanice dozvole ili zahtijevaju

94 Efekat revalorizacije formira revalorizacionu rezervu kao posebnu stavku kapitala. Revalorizaciona rezerva
smanjuje se kada na nju preneseni iznosi nijesu viSe potrebni. Drzave ¢lanice mogu da propisu pravila koja reguliSu
koriS¢enje revalorizacione rezerve, pod uslovom da su prenosi iz revalorizacione rezerve u iskaz poslovnog rezultata
dozvoljeni samo ako se preneseni iznosi u iskazu poslovnog rezultata unesu i kao rashodi ili ako odrazavaju
povecanja vrijednosti koja su stvarno postignuta. Medutim, ni jedan dio revalorizacione rezerve ne smije da se
raspodijeli, ni neposredno, ni posredno, sem ako ne predstavlja stvarno ostvarenu dobit.
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procjenjivanje finansijskih instrumenata, ukljucujuci i izvedene finansijske instrumente,
po fer vrijednosti, da i svim preduze¢ima ili pojedinim vrstama preduzeca dozvole ili od
njih zahtijevaju procjenjivanje odredenih vrsta sredstava koja nijesu finansijski
instrumenti po iznosima koji se utvrduju na osnovu fer vrijednosti®s. Direktiva dopusta i
mogucnost da drzave clanice dozvole ili zahtijevaju priznavanje, procjenjivanje ili
objelodanjivanje finansijskih instrumenata u skladu sa MRS. Direktivom je propisano da
je nabavna vrijednost osnovno nacelo procjenjivanja i vrednovanja stavki u
racunovodstvenim iskazima. Koris¢enje fer vrijednosti podijeljeno je na stalna sredstva,
za koja drZave clanice mogu da propiSu koriSéenje pocletne vrijednosti i iz toga
proisteklo formiranje revalorizacionih rezervi i na finansijske instrumente (ne sve) koji
mogu da se procjenjuju i vrednuju po fer vrijednosti, prakticno na isti nac¢in kako to
propisuju MRS. Direktivom je propisano rasclanjivanje bilansa stanja i bilansa uspjeha,
tako da drZava ¢lanica samo izuzetno moZe da propiSe odstupanja, koja bi u tim
slucajevima morala da budu objelodanjena u objasnjenjima uz finansijske iskaze. Drzave
¢lanice mogu da dozvole ili da zahtijevaju prilagodavanje rasclanjivanja bilansa stanja i
bilansa uspjeha u cilju uklju¢ivanja u iste rasporedivanja dobitka i pokri¢a gubitka.
Direktiva donosi znacajnu novost koja se odnosi na tretiranje udjela u kapitalu. DrZave
Clanice, naime, mogu da dozvole ili da zahtijevaju da se udjeli u kapitalu obracunavaju
metodom uces$céa. Drzave ¢lanice mogu da dozvole ili da zahtijevaju da se dio poslovnog
rezultata koji moze da se pripise udjelu u kapitalu prizna u iskazu poslovnog rezultata
samo do iznosa vec isplac¢enih dividendi i dividendi ¢ija isplata moZe da se zahtijeva, a
da se dio priznatog dobitka iznad ovih dividendi koji moZe da poveca udjele u kapitalu
unese u rezerve koje nije moguce podijeliti ulagacima. Od dvije Direktivom dozvoljene
varijante rasclanjivanja bilansa stanja drzava clanica moZe da propiSe samo jednu ili

obje, a ako propise obje, dozvoljava preduze¢ima da samostalno odluce koju ¢e Koristiti.

U Direktivi su propisani i neki izuzeci u procjenjivanju dijela sadrZaja nekih pozicija
bilansa stanja. Tako je, npr., propisano i da se prava na nekretninama i druga slicna
prava, koja definiSe nacionalno pravo prikazuju u okviru pozicije ,ZemljiSta i zgrade".

Drzave clanice mogu da dozvole ili da zahtijevaju ispravke vrijednosti stalnih

95 Procjenjivanje po fer vrijednosti nije dozvoljeno za neizvedene finansijske instrumente koji se posjeduju do
dospije¢a, zajmove i potrazivanja preduzeca kojima se trguje, udjele u zavisnim, pridruzenim i zajednic¢kim
preduzec¢ima, vlasnicke instrumente izdate od preduzeca, ugovore o uslovljenim naknadama kod poslovnih
udruzivanja i druge finansijske instrumente koji imaju posebne karakteristike koje opredjeljuju da se, u skladu sa
opSteprihva¢enim pravilima, obra¢unavaju drugacije od ostalih finansijskih instrumenata.
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finansijskih sredstava procjenjivanjem po nizoj vrijednosti, koja bi za njih vazila na dan
bilansa stanja. Vrijednost stalnih sredstava, bez obzira na to da li je njihov vijek
koriS¢enja ogranicen ili ne, revalorizuje se na nizu vrijednost koja ¢e vaziti na dan
bilansa stanja, ako se ocekuje da c¢e sniZenje njihove vrijednosti biti trajno
(obezvrjedivanje sredstava). Vrijednost obrtnih sredstava, u slucaju pada cijena ili
drugih poremecaja, revalorizuje na trziSnu vrijednost niZu od knjigovodstvene ili na
drugaciju niZu vrijednost koje ¢e za njih vaZiti na dan bilansa stanja. Drzave ¢lanice
mogu da dozvole ili da zahtijevaju da se kamate na kapital pozajmljen za finansiranje
proizvodnje stalnih ili obrtnih sredstava, ako se odnose na period proizvodnje, ukljuce u
troSkove proizvodnje. DrZzave ¢lanice mogu da dozvole da se nabavna cijena ili cijena
koStanja zaliha dobara iste vrste i svih izvedenih pozicija, ukljucuju¢i ulaganja,
izraCunava na osnovu ponderisanih prosjec¢nih cijena, po metodu ,prvi ulaz, prvi izlaz"
(FIFO), metodu ,poslednji ulaz, prvi izlaz“ (LIFO) ili po metodu koji odraZava opSte
usvojenu najbolju praksu. Nematerijalna sredstva otpisuju se tokom cijelog ekonomski
opravdanog perioda koriS¢enja. U izuzetnim slucajevima, kada takav period koriScenja
goodwill-a i troSkova razvoja nije moguce pouzdano procijeniti, ta se sredstva otpisuju
najkasnije u periodu koji propise drzava c¢lanica. Ovaj period ne moZe biti kraci od pet,
ni duzi od deset godina. Kada nacionalno pravo dozvoljava ukljucivanje troSkova
razvoja pod ,sredstva“, a ti troSkovi nijesu joS u cjelini otpisani, drzave Cclanice
zahtijevaju da se dobitak ne dijeli ulagacima, sem ako zbir iznosa rezervi koji je na
raspolaganju i prenijetog dobitka nije najmanje jednak iznosu neotpisanih troskova.
Rezervacije pokrivaju obaveze Cija je priroda jasno definisana i za koje je na dan bilansa
stanja vjerovatno ili sigurno da ¢e nastati, mada nije siguran njihov iznos, ni dan kada ce
nastati. Drzave ¢lanice mogu da odobre i formiranje rezervacija namijenjenih pokri¢u
troskova Cija je priroda jasno definisana, a za koje je na dan bilansa vjerovatno ili

sigurno da ¢e nastati, mada nijesu sigurni ni njihov iznos, ni dan kada ¢e nastati.

Za iskaz poslovnog rezultata drzave Clanice propisuju jesu li obje varijante
raS¢lanjivanja propisane Direktivom, a malim i srednjim dru$tvima mogu da dozvole da
sastave skracene iskaze poslovnog rezultata sa propisanim ograni¢enjima. Direktivom
propisane varijante bilansa stanja i bilansa uspjeha sustinski se ne razlikuju od onih iz

stare Direktive. Data je moguc¢nost da drZzave ¢lanice mogu da dozvole ili da zahtijevaju

59



da se udjeli u kapitalu drugih drustava i u pojedina¢nim racunovodstvenim iskazima

procjenjuju po metodu ucesc¢a2®.

Napomene uz raCunovodstvene iskaze treba prikazati po redosledu po kojem su
predstavljene pozicije u bilansu stanja i bilansu uspjeha. U objasnjenjima uz finansijske
izvjeStaje sva preduzeca treba da objelodane podatke poslovanja®’. Za srednja i velika
preduzeca kao i za subjekte javnog interesa, Direktiva propisuje niz dodatnih
objelodanjivanja. Direktiva omogucava drZavama c¢lanicama i da same u nacionalnim
zakonodavstvima reguliSu niz pitanja u vezi sa objelodanjivanjima®8. Direktivom
propisana obavezna objasnjenja i objelodanjivanja se kao u staroj IV Direktivi razlikuju
u zavisnosti od veliine drustva. Nalazi stru¢njaka isticu prednost nove Direktive u
propisanim objasnjenjima i objelodanjivanja kojih ima nesto viSe nego u staroj Direktivi
i vrlo su precizno definisana. Obavezna objasnjenja za sva preduzeca sadrze, prije svega,
jasno definisane zahtjeve u vezi sa objelodanjivanjima koja se odnose na koriS¢enje
dozvoljenih  alternativnih osnova za procjenjivanje stalnih sredstava po
revalorizacionim iznosima i na koriS¢enje alternativne osnove za procjenjivanje po
posStenoj vrijednosti. RaCunovodstveno izvjeStavanje razvija se u smjeru poznatom kao
Jintegrisano izvjeStavanje", te su stoga dodatna objelodanjivanja preporucena
Direktivom za srednja i velika preduzeca u subjekte javnog interesa veoma obimna.
Njihov cilj je da korisnik racunovodstvenih iskaza iz njih dobije Sto veéi broj Sto

detaljnijih informacija o poslovanju preduzeca, ¢ak i vanracunovodstvenog karaktera.

96 Omogucavanjem koriS¢enja ovog metoda utica¢e na smanjenje strucnih problema procjenjivanja, a i sprijecava se
mogucnost da drustva precijene vrijednost udjela na osnovu procjenjivanja vrijednosti druge vrijednosti. Pored toga,
postignuto je i to da se finansijska ulaganja u pojedinacnim i konsolidovanim ra¢unovodstvenim iskazima mogu
iskazati po jednakim vrijednostima.

97- usvojene racunovodstvene politike;

- ako se stalna sredstva procjenjuju revalorizovanim iznosima: tabelu koja pokazuje kretanje revalorizacione rezerve
u poslovnoj godini sa objasnjenjem poreskog aspekta navedenih stavki i knjigovodstvenu vrijednost u bilansu stanja
koja bi bila priznata ako stalna sredstva ne bi bila revalorizovana;

- kada se finansijski instrumenti i/ili sredstva koja nijesu finansijski instrumenti procjenjuju po postenoj vrijednosti:
tabelu sa navodenjem znacajnih pretpostavki koje su osnov valorizacijskih modela i tehnika, kao i tabelu koja
pokazuje kretanje rezervi nastalo uslijed procjenjivanja po poStenoj vrijednosti;

- iznos svih finansijskih obaveza, datih garancija nepredvidenih izdataka koji nijesu ukljuceni u bilnse stanja uz
navodenje vrste i oblika bilo kakve poboljSane sigurne garancije;

- iznos akontacija i pozajmica odobrenih ¢lanovima upravnih, poslovodnih i nadzornih organa;

- iznos i prirodu pojedinih stavki prihoda ili rashoda izuzetnog obima ili znacaja;

- iznose koje preduzeée duguje, a dospijevaju na naplatu za viSe od pet godina, kao i ukupne dugove pokrivene
sigurnim garancijama koje je obezbijedilo samo preduzece, uz navodenje vrste i oblika garancija.

98 Detaljnije:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1470857138213&uri=CELEX%3A32013L0034, Clanak 17.
Dodatna objavljivanja za srednja i velika poduzeca i subjekte od javnog interesa.
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U bilansu uspjeha, tj. izvjeStaju o poslovanju, treba posteno da budu prikazani razvoj i
uspjeSnost poslovanja preduzeca, kao i njegov poloZaj, zajedno sa opisom najznacajnijih
rizika i dilema sa kojima se preduzete suocava. PoSten prikaz mora da bude
uravnoteZena i cjelovita analiza razvoja i rezultata poslovanja preduzeca, kao i njegovog
finansijskog poloZaja, koja treba da odgovara obimu i sloZenosti njegovog poslovanja.
Analiza mora, u obimu potrebnom za razumijevanje razvoja i rezultata poslovanja
preduzeca, kao i njegovog finansijskog poloZaja, da sadrZi klju¢ne racunovodstvene,
finansijske, a po potrebi i druge pokazatelje, koji ukljuCuju i informacije u vezi sa
zaStitom Zivotne sredine i zaposlenima®’. DrZave clanice mogu mala preduzeca
osloboditi obaveze sastavljanja izvjeStaja o poslovanju, ako informacije o pribavljanju
sopstvenih udjela navedu u objasnjenjima uz racunovodstvene iskaze. Isto tako, mala i
srednja preduzeca mogu da budu oslobodena izvjeStavanja o odredenim nefinansijskim

informacijama.

Preduzeca koja su subjekti javnog interesa i Cije su prenosive hartije od vrijednosti
prihvatene u promet na regulisanom trZistu bilo koje drZave Cclanice, banke,
osiguravajuce organizacije i preduzeca koja kao takva odrede drZave c¢lanice, moraju da
u svoj izvjeStaj o poslovanju ukljuce i izjavu o upravljanju preduzeem. Ova se izjava
ukljuc¢uje kao posebno poglavlje izvjestaja o poslovanju, a moZe da se da i u vidu
posebnog izvjeStaja objavljenog zajedno sa izvjeStajem o poslovanju ili javno
objavljenom dokumentu na sajtu preduzeca, a mora da sadrzi najmanje Direktivom
propisane podatke i informacije o upravljanju preduzecem. IzvjeStaj o poslovanju
dopunjava podatke i informacije koje obezbjeduju racunovodstveni iskazi i objaSnjenja
uz racunovodstvene iskaze. Oblik izvjestaja o poslovanju nije propisan. Preduzece
definiSe nacin na koji prezentira svoj rad, rezultate poslovanja, viziju poslovanja, koju

racunovodstvene informacije i podaci ne pokazuju. U izvjeStajima o poslovanju,

99 U izvjeStaju o poslovanju moraju da budu prikazani i:

ocekivani razvoj preduzeca;

aktivnosti preduzeca u oblastima istrazivanja i razvoja;

informacije u vezi sa pribavljanjem sopstvenih udjela;

postojanje podruznica preduzeca i

u vezi sa finansijskim instrumentima koje koristi preduzece i, kada je to od znacaja za ocjenu njihovih sredstava,
obaveza, finansijskog stanja i poslovnog rezultata, ciljevi i politike preduzeéa u upravljanju finansijskim rizicima,
ukljucujuéi njegove politike zastite od rizika kod svih glavnih vrsti predvidenih transakcija za koje se koristi
racunovodstvo za zaStitu od rizika, izlozenost preduzeca cjenovnom riziku, kreditnom riziku, likvidnosnom riziku i
riziku novcanih tokova.

61



preduzeca moraju da posvete veliku pazZnju, prije svega, vanracunovodstvenim
pokazateljima u informacijama. Zahtjevi propisani novom Direktivom o podacima i
informacijama su jednaki onima koji su ve¢ bili propisani starom Direktivom, te stoga

odredbe ovog poglavlja ne bi trebalo da pricinjavaju teSko¢u u primjeni.

Nova racunovodstvena Direktiva detaljno definiSe konsolidovane racunovodstvene
iskaze i obavezu drZava clanica da propiSe pravila sastavljanja konsolidovanih
racunovodstvenih iskaza u Poglavlju 6. Pored osnovnih propisanih zahtjeva, drZave
¢lanice mogu i u drugim slucajevima da zahtijevaju sastavljanje konsolidovanih
racunovodstvenih iskaza i konsolidovanog izvjeStaja o poslovanju, ako su ispunjeni

Direktivom propisani uslovil00,

DrZave Clanice moraju da obezbijede da preduzeca najkasnije za dvanaest mjeseci od
datuma bilansa stanja objave na odgovaraju¢i nacin potvrdene godiSnje
raCunovodstvene iskaze i izvjeStaj o poslovanju, ukljucivS§i miSljenje zakonom

ovlas¢enog revizoralol,

Kada je rije¢ o odredbama o izuzimanjima i ograni¢enjima izuzimanja, Direktiva
propisuje moguca pojednostavljenja za neke vrste preduzeca. Sva ova pojednostavljenja
su opciona, tako da drZzava clanica moZe za njihovo prihvatanje da se odluci, ali ne
moralf2, Drzave ¢lanice mogu da dozvole mikro preduzeéima da sastave samo skraceni
bilans stanja i skraceni bilans uspjeha, u kojima c¢e izdvojeno biti prikazane Direktivom
odredene stavke. Prethodna odstupanja ne mogu koristiti investiciona preduzeca i
finansijski holdinzi. Bez obzira na odredbe Direktiva 2009/101/ES i 2012/30/EU, od

drzava clanica se ne traZzi da primijene odredbe ove Direktive u vezi sa sadrzajem,

100 Detaljnije o odredbama Direktive koje se odnose na pravila sastavljanja konsolidovanih racunovodstvenih iskaza u
Prilogu 1: Proces harmonizacije i racunovodstvena nacela

101 Detaljnije o odredbama Direktive koje se odnose na kriterijume preduzeca koji podlijezu revizije i nacin obavljanja
revizije racunovodstvenih sikaza kao i o pravilima sastavljanja revizorskog misljenja u Prilogu 1: Proces
harmonizacije i ratunovodstvena nacela

102 Tako drzave clanice mogu mikro preduzec¢a da oslobode prikazivanja aktivnih i pasivnih vremenskih
razgranienja u racunovodstvenim iskazima, pod uslovom da ovu C{injenicu navedu u objaSnjenjima uz
racunovodstvene iskaze, sastavljanja objaSljenja uz racunovodstvene iskaze, pod uslovom da neke od trazenih
informacija objelodane na kraju bilansa stanja. Takode, sastavljanja izvjestaja o poslovanju, pod uslovom da su neke
informacije, koje Direktiva inace zahtijeva, objelodanjene u objasnjenjima uz racunovodstvene iskaze datim na kraju
bilansa stanja i objelodanjivanja godiSnjih ra¢unovodstvenih iskaza, pod uslovom da su u njima sadrzani podaci o
bilansu stanja, u skladu sa nacionalnim pravom na odgovaraju¢i nacin podnesu bar jednom nadleznom organu kojeg
odredi ta drzava ¢lanica.
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revizijom i objavljivanjem godisnjih racunovodstvenih iskaza i izvjeStaja o poslovanju za
preduzeca na koja ce primjenjuje nacionalno zakonodavstvo, a koja su zavisna
preduze¢a pod definisanim uslovima. Drzave c¢lanice mogu od preduzeca koja su
drusStva kapitala (sa ogranicenom odgovornos$c¢u) za koje vazi njihovo zakonodavstvo i
koja su ¢lanovi drugih preduzeca sa neogranicenom odgovorno$cu, da zahtijevaju da,
pored sopstvenih racunovodstvenih iskaza, sastave, daju na reviziju i, u skladu sa
Direktivom, objave jo$ i racunovodstvene iskaze tih drugih preduzeéa, u kojem se
slucaju zahtjevi ove Direktive viSe ne primjenjuju dodatno na to drugo preduzece. Od
drzava Clanica se, takode, ne trazi da koriste odredbe Direktive u vezi sa revizijom i
objavljivanjem iskaza poslovnog rezultata za kontrolna preduzeca koja sastavljaju
konsolidovane racunovodstvene iskaze, pa su, naravno, njima i obuhvacena. Ovo izuzece
treba objelodaniti u objasSnjenjima uz godiSnje racunovodstvene iskaze kontrolnog
preduzeca i navesti u objasSnjenjima uz konsolidovane racunovodstvene iskaze koje
sastavlja kontrolno preduzece, a poslovni rezultat kontrolnog preduzeca treba da bude
prikazan u njegovom bilansu stanja. Sva u ovom tekstu navedena izuzimanja ne mogu

da koriste subjekti javnog interesa.

Jedan od ciljeva nove Direktive je da se racunovodstvo za mikro preduzeca u Evropi
uredi tako da se za njih smanje administrativna opterecenja i da se Sto vise pojednostavi
njihovo poslovanjel%3. Drzave ¢lanice moraju da od velikih preduzeca i svih subjekata
javnog interesa, koji posluju u ekstraktivnoj djelatnosti ili u sektoru eksploatacije
prasuma, zahtijevati sastavljanje i objavljivanje godiSnjih izvjeStaja o pla¢anjima
vladama za obavljanje tih aktivnosti. Preduzece koje posluje u ekstraktivnoj djelatnosti
je preduzece c¢ija djelatnost obuhvata istraZivanje, trazenje, otkrivanje, razvijanje i
iskoriS¢avanje zaliha minerala, nafte, zemnog gasa ili drugih materijala u sklopu
privrednih djelatnosti. Preduzece koje posluje u sektoru eksploatacije prasuma je
preduzece cije se aktivnosti obavljaju u praSumama. Od obaveze izvjeStavanja izuzeta su
preduzeca na koja se primjenjuje pravo drzave clanice, bilo da su zavisno ili kontrolno
preduzece, ako su pla¢anja vladama ukljucena u konsolidovani izvjeStaj o pla¢anjima
vladama koji je sastavilo kontrolno preduzece na koje se primjenjuje pravo iste drzave

¢lanice. Bez obzira na to da li se radi o jednokratnom plac¢anju ili o viSe povezanih

103 Poslenici racunovodstvene profesije koji detaljnije analiziraju ovu problematiku drZe otvoreno pitanje da li ¢e
odredbe Direktive bitno smanjiti administrativna opterecenja mikro preduzeca.
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plac¢anja, pojedinacno placanje ne treba ukljucivati u izvjestaj, ako u toku poslovne

godine ne prelazi 100.000,00 €. Direktiva propisuje i sadrzaj izvjestajalo4.

Zavrsne odredbe Direktive nalazu drzavama ¢lanicama da propisu kazne koje se koriste
za krSenje nacionalnih propisa, usvojenih na osnovu ove Direktive, kao i da preduzmu
sve potrebne mjere za obezbjedenje izvrsavanja tih kazni. Te kazne treba da budu
efikasne i srazmjerne, a treba i da odvracaju od krSenja propisa. Usvajanjem ove
Direktive, Direktive 78/600/EES i 83/349/EES stavljene su van snage. DrZave ¢lanice
imale su obavezu da donesu zakone i druge propise potrebne za sprovodenje ove
Direktive do 20. jula 2015. godine, a njene odredbe treba da po¢nu da se primjenjuju za
sastavljanje racunovodstvenih iskaza za poslovne godine koje pocinju 1. januara ili

tokom 2016. godinel05.

2.2.2. HARMONIZACIJA U OBLASTI NACIONALNOG RACUNOVODSTVA

Drugi dio ovog poglavlja odnosi se na analizu uticaja globalizacije na nacionalne racune.
Obzirom na istrazivacki fokus ovog rada, u cilju jasnog hronoloskog pregleda razvoja
nacionalnih ra¢una dragocjena je knjiga Andre Vanoli-ja A History of National
Account!%”, Kako bi se definisaleo bitne odrednice vremenske ose razvoja nacionalnih
racuna, polazi se od prvih procjena nacionalnog dohotka koje je radio William Petty107
(1623-1687) 1665. godine. Vazno ime u istoriji razvoja metodologije mjerenja
nacionalnog dohotka je ime kartografa Gregory King (1648-1712). Doprinos Gregory
King-a ogleda se u procjeni narodnog dohotka koriste¢i drzavne fiskalne podatke. King
je 1688. godine sastavio ,An account by social category“, kada je na osnovu serija

podataka 1688-1695 godisnjih prihoda i rashoda napravio projekcije istih do 1698.

1047 izvjeStaju se objelodanjuju informacije u vezi sa aktivnostima koje obavlja takvo preduzece, ukupni iznos
izvrSenih pla¢anja pojedinoj vladi, ukupni iznosi pojedinih vrsta plac¢anja i, kada su ta pla¢anja namijenjena
pojedinacnom projektu, ukupni iznos pojedinih vrsta placanja za pojedinacni projekat. Drzave ¢lanice mora da od
velikih preduzeca ili svih subjekata javnog interesa, koji posluju u ekstraktivnoj industriji ili u sektoru eksploatacije
prasuma, traze izradu konsolidovanog izvjestaja o placanjima vladama, ako za takvo kontrolno preduzece postoji
obaveza izrade konsolidovanih rac¢unovodstvenih iskaza. I ovi izvjestaji moraju da budu objavljeni. Ovo je sasvim
novo poglavlje, koje dosadasnje racunovodstvene Direktive nijesu sadrzale. Radi se o izvjestajima koje ¢e morati da
sastavljaju dosta rijetka preduzeca koja posluju u ekstraktivnoj djelatnosti ili u sektoru eksploatacije prasuma, te su
stoga odredbe ovog poglavlja za vec¢inu preduzeca u EU bez znacaja.

105 Sve punopravne ¢lanice EU moraju da postuju evropski pravni sistem. Kandidati za ¢lanstvo u EU moraju da prije
ulaska u EU ugrade u svoje zakonodavstvo sve zahtjeve Direktiva, uredbi i drugih pravnih akata EU, kao $to to moraju
da urade i postojece drzave ¢lanice u rokovima odredenim za usaglasavanje.

106 Hronologija pracenja procesa harmonizacije u nacionalnom rac¢unovodstvu oslanja se na Vanoli, A, (2005), 4
History of National Account, 10S Press, Amsterdam

107 Zanimljivo je da je Petty bio ljekar po profesiji.
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godinel08. U Francuskoj prva imena koja se pominju u procjeni nacionalnog dohotka su
Boisguillebert (1664-1714) i Vauban (1633-1707). Vijek kasnije u Engleskoj to su Henry
Beeke (roden 1751. godine) i Benjamin Bell (1747-1806). Za veoma dugi vremenski
period, procjene nacionalnog dohotka nijesu bile informacije od opSteg interesa.
Projekcije nacionalnog dohotka koristile su se u drustvene i politicke svrhe i generalno
su vezane za proces reformi. Kako se navodi u pomenutoj literaturi, u takvom kontekstu
poznato je Petty-jevo djelo Political Arithmetic. Ovaj izraz se koristio do kraja 18. vijeka,
a ujedno najavljuje i opisuje novu disciplinu kvantitavnog posmatranja problema u
drustvu. Taj novi termin koji je nastao i pod uticajem Njemacke Skole kameralne
statistike jeste statistika. U ranom stadijumu glavna briga drustva bili su porezi. Petty je
Zelio da pokaZe da je moguce nametnuti poreze nametodoloski adekvatno obracunatu
osnovicu. U Francuskoj, Boisguillebert i Vauban bili su ostri kriti¢ari poreskog sistema i
zalagali su se za radikalne reforme. U Engleskoj Pitt, Beek i Bill pokuSavali su da
procijene porez na dohodak. Lavoisier je 1791. godine je svojim projekcijama pokuSao
da ocijeni oc¢ekivani ishod novih poreskih nameta koje je propisala Narodna skupstina.
Fiskalni problemi u Engleskoj bili su inspiracija Joseph Lowe-u periodu 1822-1823
godine i W.E. Smee-u 1846. godine. Drugi vaZan cilj procjene nacionalnog dohotka u
ovim ranim fazama jeste i procjena ekonomske snage nacije u komparativnom smislu.
Petty je Zelio da se izbori sa tada preovladujué¢im pesimistickim idejama ekonomske
situacije u Engleskoj. Njegovi argumenti, sustinski kvalitativne prirode, navodili su na
zakljucak da njegova zemlja nije u tako loSem stanju kada se uporedi sa Francuskom.
Procjene je koristio i kralj kako bi uporedio snage Engleske, Francuske i Holandije. U

vrijeme Napoleonovih ratova oZivjeli su interesi mjerenja ekonomske snage nacije.

Do sredine XIX vijeka procjene nacionalnog dohotka radene su u samo pet zemalja i viSe
su bile predmet razli¢itih diskusija njhovih autora nego rezultat ekonomskog uspjeha
zemalja. Medu njima, Rusija, Njemacka i Holandija pocele su sa procjenama krajem XVIII
i poCetkom XIX vijeka i njesu ih nakon toga radili dugi niz godina. Ruske procjene
nacionalnog dohotka pale su u zaborav do sredine XX vijeka. Nakon niza godina u
kojima nije bilo inetresa za ovim procjenama americki student Studenski objavio je
istorijski opus magnus The Income of Nations 1958. godine. Kako se navodi u literaturi,

Studenski je zabiljezio da se odredeni kvalitativni elementi procjene dohotka mogu

108 Vanoli A., n.d. str. 5-8
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prepoznati u deset do dvadeset zemalja prije ekonomske krize 1929. godine, nakon cega
se tempo ubrzava. U periodu od dva i po vijeka ekonomisti nijesu dovoljno pazZnje
posvecivali kvantitativnim procjenama nacionalnog dohotka. Medu njima su J. B. Say i

Mc Culloch otvoreno pokazivali svoj skepticizam.

Period od 1930. do 1945. godine okarakterisan je kao tranzicioni period do koncepta
nacionalnih racuna kada se prevazilazi dvostruko naslede tumacenja nacionalnog
dohotka. Sa jedne strane, koncept nacionalnog dohotka je bio u skladu sa pla¢anjima za
faktore prihoda od rada, kapitala i faktora za proizvodnju, u neto iznosu, ne uzimajuci u
obzir amortizaciju, koja se kasnije posmatra kao potrosnja fiksnog kapitala. U zavisnosti
od prirode dostupnih informacija, procjene dohotka su radene direktno ili indirekno po
ekonomskim aktivnostima. U ranim fazama izrade koriS¢ene su procjene potrosSnje i
kombinacija oba metoda. Ekonomske transakcije nijesu bile u fokusu obracuna. U
periodu izmedu dva svjetska rata i u ovoj oblasti se osje¢a dominantan uticaj
kenzijanske ekonomske Skole. Studije o bogatstvu nijesu imale uporiSte u nacionalnim
racunima u njihovom originalnom obliku. Jedini link sa nacionalnim racunima je
procjena dohotka. U toku ova dva i po vijeka nudena su razli¢ita rjeSenja za rjeSavanje
ekonomskih problema nacija, ali kako se navodi u literaturi, niti jedno rjeSenje nije
radeno po analogiji biznis racuna. Bilo kako, bilo ova ideja nasla je svoj put u 30_im
godinama XX vijeka. Irving Fisher je 1906. godine izdao djelo Priroda dohotka i kapitala
- Nature of Capital and Income Kkoje je obnovljeno 1928. godine. Ovo djelo predstavlja
prvu ekonomsku teoriju racunovodstva i temelj moderne analize dohotka. Njegov
teorijski rad ukazivao je na znacaj racunovodstvenog tretmana uticaja pojedinaca i
biznisa na drustvo u cjelini. Ujedno, prikazao je nacin na koji se moze do¢i do
vrijednosti kapitala i dohotka drustva kombinovanjem racuna dohotka biznisa i
pojedinaca. Morris A. Copeland, americki ekonomista, u svojim djelima 1932, 1935,
1937. pokazao je benefite koji se mogu ocekivati ako bi se procjene nacionalnog
dohotka bazirale na principima dvojnog knjigovodstva. U Francuskoj 1939. godine
Andre Vincent publikovao je prve ideje primjene racunovodstvenog principa u
nacionanoj ekonomiji. Primjene racunovodstvenih principa u nacionalnoj ekonomiji u
Norveskoj radio je Ed van Cleff 1938, 1941, u Skadinaviji Ragnar Fisch (1895-1973),
dobitnik Nobelove nagrade 1969, Njemackoj Ferdinand Gruning 1933. godine. Period

nakon Prvog svjetskog rata nije bio karakteristican po davanju znacaja procjenama
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nacionalnog dohotka. Velika depresija 1929. godine bila je tacka preokreta u tom
kontekstu. Impulsi za procjenama dolazili su sa vrha. U junu 1932. godine traZene su
procjene za 1929, 1930 i 1931. godinu od zvanic¢nih agencija, kao i od indivudualnih
istrazivaCa. Procjene dohotka objavljene su od strane SAD Nacionalnog biroa
ekonomskih istraZivanja za seriju od 1909. godine do 1919. godine. Simon Kuznets je
dobitnik Nobelove nagrade 1971. godine za procjenu izraZenu u trenutnim cijenama
koja se bazirala na procjenama dohotka iz razli¢itih aktivnosti i razli¢itih nacina
distribucije dohotka ukljucuju¢i transfere i prihode od drZave. U isto vrijeme, radene su
i procjene potrosnje u periodu 1932-1934, Clark Warburton-a. Termin bruto nacionalni
proizvod dolazi iz ovog perioda i isti termin koristio je Kuznets 1933. godine
pripemajuéi djelo objavljeno 1937. godine National Income and Capital Formation. |
druge zemlje su koristile rezultate njihovog rada, kao na primjer u Norveskoj koje je
radio Jan Tirbengen 1933. godine, u Njemackoj publikacija ].B.D. Derksen-a koja
obuhvata period 1921-1936, u Svedskoj 1937., radovi Erik Lindahl-a, Einar Dahlgreen.a
i Karin Kock-a The National Income in Sweden odnosi se na period 1861-1930. godine,
Viggo Kampmann u Danskoj 1960. godine. U Velikoj Britaniji najvazniji su radovi Colin
Clark-a The National Income 1924-193, National Income and Outlay 1937, proucava
procjene individulane potrosnje, investicija i Stednje i ukljucuje javne prihode i rashode
kao i transakcije ostatka svijeta. Rezulatate ovih istrazivanja Kkoristio je dalje Stone u
svojim radovima. U isto vrijeme ].M. Keynes (1833-1946) objavljuje rad General Theory
of Employment, Interest and Money 1936, prezentirajuci teorijsku makroekonomsku
konstrukciju odnosa dohotka, potroSnje, investicija i Stednje kroz formulisanje
ravnoteZe agregata koji ¢e postati klasicna forma nacionalnog racunovodstva. Ukupan
dohodak jednak je zbiru potrosnje i investicija, a Stednja koja je jednaka investicijama
nastaje kao razlika dohotka i potrosnje. Period nakon Drugog svjetskog rata je sljedeca
prekretna tacka u u istorijatu procjene nacionalnog dohotka na racunovodstvenim
osnovama. To je period karakteristican po naporima Keynes-a da sa saradnicima James
Meade-om i Richard Stone-om objave zvani¢nu publikaciju 1941. White Book, za
prezentaciju nacionalnog budZeta i kao podrska prilog rad An Analysis of the Sources of
Warv Finance and Estimate of the National Income and Expenditure in 1938 i 1940.
Prate¢i Kaynes-ove instrukcije Meade i Stone objavili su ¢lanak The Construction of
Tables of National Income, Expenditure, Saving and Investment, baziran na

racunovodstvodstvenom okviru, ali jo§S bez eksplicitne formulacije racunovodstvenih
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sektora. Podaci u tablicama dobijeni su od privrede, pojedinaca, vlade i ostatka svijeta.
Glavni doprinos ovog znacajnog koraka na putu obracuna agregata proizvodnje je u
tome $to su neto agregati raCunati preko troSkova faktora proizvodnje i $to su neto
agregati dohotka i troSkova izraZeni u trziSnim cijenama. Ova publikacija 1941. je temelj
nacionalnog racunovodstva. Radovi Kuznets-a imali su $iri pogled na ovaj koncept koji
je ukljucivao indirektne poreze i output javnog sektora, Sto u finalnom znacajno mijenja
koncept koji je ranije koriS¢en. Kuznets je imao znacajan i dubok uticaj na koncept
tradicionalne procjene nacionalnog dohotka, ukljuc¢ujuéi dohotke po faktorima koji se
odnose na mjerenja blagostanja. U periodu krajem i nakon Drugog svjetskog rata
uradena je sveobuhvatna analiza britanskih, ameri¢ckih i kanadskih procjena
nacionalnog dohotka i donesena je odluka da se proces harmonizuje u okvirima Stone-
ovih prezentacija. U radu Definitions nad Measurement of the National Income and
Realted Tools iz 1945. godine, na racunovodstvenim principima izloZeno je agregiranje
raCunovodstvenih entiteta prema funkcijama. Rad predstavlja svojevrstan elaborat
prijedloga sistema racuna u ranom poslijeratnom periodu. PredloZeni racunovodstveni
sistem zasniva se na ekonomskim jedinicama koje obavljaju transakcije, koje su baza
obracuna. Vrijednost transakcija se dalje agregira prema funkciji. Za svaku kategoriju
racunovodstvenog subjekta potrebno je otvoriti viSe od jednog racuna. Dalje, transakcije
su Kklasifikovane prema prirodi novcCanih tokova. Identifikovano je pet sektora:
proizvodna preduzeca, finansijski posrednici, osiguranje i agencije socijalne sigurnosti,
finalni potrosaci (ukljucujudi i javne ustanove) i ostatak svijetal0?. Svaka transakcija u
sistem je upisana dva puta, shodno principu dvojnog knjigovodstva, ali joS uvijek ne
postoji sistematican opis bilateralnih odnosa medu sektorima, Odnosi medu
podsektorima su komplikovani. Stone je u svom radu definisao osnovne elemente
racunovodstvenog okvira i sistema, ali je istovremen otvorio veliki broj problemati¢nih
pitanja kojima ce trebati vremena da se razjasne. Neki od primjera su tretman
osiguranja, finansijskog posredovanja, procenat amortizacije, kamata na javni dug,
indirektni porezi. U materijalu se navodi da je Stone-ov rad bio usmjeren vise ka
racunima po sektorima nego ka racunima nacionalne ekonomije. Stone-ov rad
publikovan je od strane UN i dopune rada izvrSene su 1947. kada je i Statisticka
komisija u svom izvjeStaju napisala da je to vrijedan rad tehnickog karaktera. Ovakav

sistem raCuna blizak je sistemu racuna koji je uveden u SAD 1947. godine pod nazivom

109 Detaljnije o podjeli na pod-sektore pogledati Vanoli A, n.d. str., 25
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National Income and Product Accounts. Oba sistema racuna su osnov, koji je dalje
unapredivan u periodu 1950. 1 1953. U meduvremenu, opis ovih racuna kao ,drustveni
raCuni zamijenjen je sa terminom ,nacionalni ra¢uni“ ili ,nacionalni ekonomski racuni®.
Francuska u ovom istom periodu nije imala radove iz domena nacionalnih racuna, osim,
kako se navodi u literaturi, radova Andre Vincent-a koji je nastavio rad Rene Frontmen-

a, a odnose se na prve procjene nacionalnog dohotka.

Pojava nacionalnih racuna pratila je razvoj makroekonomske grane ekonomske nauke.
Obje discipline potomci su Velike depresije i I svjetskog rata Sto je sustinski oprec¢no
esencijalnoj ideji nastanka obracuna agregata proizvodnje, koja vuce Kkorijen iz vremena
rasta broja stanovnika i potrebe da se procijeni vrijednost ekonomskih aktivnosti.
Ciklicne ekonomske krize u XIX vijeku nijesu bile dobra podloga za razvoj politike
globalne regulacije. Procjene nacionalnog dohotka radile su se sporadi¢no dva i po
vijeka, pocevsi od Petty-ja 1665. godine. Procjene su najve¢im dijelom bile rezultat
individualnih inicijativa i imale su za cilj ocjenu ekonomske snage zemlje; koristile su se
u komparativne svrhe ili da podrze poreske reforme, ali nijesu bile alat za upravljanje.
Prvi svjetski rat dobro je protresao svijet i doveo do totalne mobilizacije resursa
zaraCenih strana. Ratna ekonomija, proizvodnja oruZja i njihovo finansiranje zahtijevalo
je izvodenje empirijskih vjeZbi kako bi se priblizno potvrdila njihova izvodljivost. Ali rat
nije odmah uniStio prethodna ubjedenja i saznanja. Kriza 1929. bila je odlucujuéa u
kontekstu nastanka nacionalnog racunovodstva. To je period koji karakteriSe
nestabilnost, masovna nezaposlenost i generisanje sumnji da se ponovno uspostavljanje
efikasnosti ekonomskog sistema moZe desiti putem trzista. Nastanak makroekonomske
grane ekonomske nauke vezuje se za Keynes-a. Opsta teorija je za dugi vremenski
period smatrana nadmo¢nom nad konceptom ,laissez-faire“-a i stvorena je teorijska
baza shodno kojoj je drzavi bila potrebna za procjenu meduzavisnosti ekonomskih
agregata, ne samo tradicionalna procjena nacionalnog dohotka. Uloga drzave se Siri
izvan klasi¢nih funkcija (opSta administracija, odbrana, policija, pravosude). Javni
prihodi i rashodi koji su rasli rapidnom brzinom postali su esencijalni element i

odrednica nivoa ekonomske aktivnosti.

Standardizacija na polju nacionalnih racuna inicijalno je pocela 50-ih i 60-ih godina XX

vijeka od strane OECD i UN kada je nastala i 1952. SNA verzija. Model SNA koji je prvi
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put kompiliran kao integralni i samostalni sistem oslanja se i na preporuke Stone-ovog
memoranduma i zakljucke dotadasnjeg rada sastanka UN nacionalnih racuna (1945).
Druga verzija SNA nastala je 1968. godine. Kao sistem koji je namijenjen upotrebi na
svjetskom nivou, ova SNA verzija bila je ispred svog vremena. Generalne karakteristike
ove verzije se u pregledu istorijske grade analize SNA metodologije, opisuju kao
nerazumijevanje njegovog stvarnog uticaja. Pocetak harmonizacije nacionalnog
racunovodstva u EZ110 rezultirao je novim medunarodnim sistemom nacionalnih
racuna 1970 ESA - European System of Intergrated Accounts, koji se jasno uporeduje sa
1968 SNA. 1970 ESA izvrsila je jak uticaja na sistem nacionalnih racuna u Francuskoj
(1950) i odlikuje se intenzivnijim radom na njegovoj standardizaciji. U istoriji razvoja
nacionalnih racuna XX vijeka izdvajaju se 1993 SNA i 1995 ESA, kao i proizvod 21.
vijeka - SNA 2008 111, SNA kao medunarodno prihvacen standard podrazumijeva set
preporuka o tome kako da se prikaZu i izmjere ekonomske aktivnosti. Predstavlja
koherentan, dosljedan i integrisan skup makroekonomskih racuna prikazan kao niz
medunarodno dogovorenih koncepata, definicija, klasifikacija i racunovodstvenih
pravilall2, SNA daje pregled ekonomskih procesa, i nalina evidentiranja tokova
proizvoda, usluga i novca izmedu izmedu domacinstava, preduzeca, vlade i inostranstva.
Kao takvi, nacionalni racuni su jedan od stubova makroekonomske statistike i Cine
temelj za ekonomske analize i formulisanje politika. SNA je namenjen za upotrebu i
preporucen kao globalni sistem i kao takav dizajniran je da odgovori potrebama zemalja

u razli¢itim fazama ekonomskog razvoja.

110 Evropska Zajednica (European Community)

111 http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/hsna.asp, Historic Versions of the System of National Accounts.

112 International Monetary Fund-Statistical department, (2007), ,The System of Macroeconomic Accounts Statistics”,
Wasshington,, D.C,, No. 56, str. 18-44
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2.3. POSLOVNI RACUNI - MEPUNARODNI STANDARDI I GLOBALNA KRETANJA

Internacionalizacija poslovanja i globalizacija na trziStima roba, usluga, kapitala i radne
snage, glavni su faktori podsticaja ovih procesa na polju racunovodstva. Kako su
finansijske informacije univerzalni jezik poslovanja i komunikacije na globalnom trzistu,
tako se javila potreba za standardizacijom tih informacija. = Proces harmonizacije
podrazumijeva uskladivanje pravila, smjernica i principa poslovanja, kao i uvodenje
jednoobraznih okvira i jedinstvenih standarda na medunarodnom nivou.
,Harmonizacija je proces povecanja kompatibilnosti racunovodstvenih praksi
postavljanjem granica njihovog stepena varijacija“113. Finansijski izvjeStaji su glavni
izvor finansijskih informacija o preduzeéu. Obaveza sastavljanja izvjestaja odnosi se,
kako na pojedinacna preduzeca, tako i na grupe preduzeca (holding kompanije). Iako
finansijski izvjeStaji razliCitih zemalja izgledaju sli¢no, oni se ipak od zemlje do zemlje
razlikuju, Sto se moZe smatrati posljedicom drugacije regulisanih drustvenih,
ekonomskih i pravnih odnosa u zemlji. Isto tako vazan faktor koji moZe uticati na
postojanje razlika prilikom finansijskog izvjeStavanja jesu i razliCite potrebe eksternih
korisnika. Pomenute razlike ogledaju se u definisanju elemenata finansijskih izvjestaja,
kao $to su, na primjer, sredstva, sopstveni kapital, obaveze, prihodi i rashodi ili, na
primjer, u primjenjivanju i upotrebi razlic¢itih kriterijuma za priznavanje pozicija u
izvjeStajima, a mogu uticati i na obuhvatnost i objelodanjivanje finansijskih izvjestaja.
Kvalitet informacija u finansijskim izvjeStajima direktno utice na kvalitet ekonomskih
odluka korisnika. Ovaj dio istraZivackog procesa posvecen je procesu harmonizacije
finansijskog izvjeStavanja koji podrazumijeva inkorporaciju i primjenu MSFI/MRS u

nacionalnom zakonodavstvu i racunovodstvenu regulativu ekonomskih entiteta.

113 Nobes, Ch., Parker, R. (2010): Comparative International Accounting, Eleventh Edition, Financial Times Press,
London, str. 80. Finansijski izvjeStaji predstavljaju struktuirani finansijski prikaz finansijskog polozaja preduzeca i
poslovnih promjena koje su u preduzecu nastale. Kao takvi, finansijski izvjestaji ¢ine dio procesa finansijskog
izvjeStavanja Kkoji se pripremaju i izdaju za eksterne korisnike od strane preduzeca. Potpun skup finansijskih
izvjestaja obi¢no predstavlja: bilans stanja, bilans uspjeha, izvjestaj o novéanim tokovima, izvjestaj o promjenama na
kapitalu, napomene i drugi izvjestaji, kao i biljeSke i objasnjenja koji su sastavni djelovi finansijskih izvjeStaja.
Primarni cilj sastavljanja ovih izvjeStaja jeste pruzanje informacija o finansijskom poloZzaju, uspjesnosti i promjenama
u finansijskom polozZaju preduzeca. Na ovaj nacin stvara se kompletnija i potpunija informisanost brojnih korisnika
finansijskih izvjeStaja. Korisnici finansijskih izvjeStaja mogu biti sadasnji i potencijalni investitori, kreditori,
dobavljaci, zaposleni u preduzecu i ostali povjerioci, zatim to mogu biti kupci, vlade i njihove agencije, kao i javnost.
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2.3.1. GLOBALIZACIJA POSLOVANJA I RACUNOVODSTVENI STANDARDI

Globalizacija poslovanja uslovila je da Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS)
postanu neminovnost. Pitanja koja postaju jako znacajna su pitanja usaglasenosti
nacionalnih i MRS, zatim odnos Zakonske racunovodstvene regulative i MRS, kao i
odnos interne ra¢unovodstvene regulative, Zakona i MRS. Komitet za medunarodne
racunovodstvene standarde (KMRS)11#4 obavezao se da ublazi postojece razlike
finansijskog izvjeStavanja medu nacionalnim ekonomijama, kako bi na taj nacin
doprinio kvalitetnijem izvjeStavanju i prezentiranju finansijskih informacija
korisnicima. Nacin za ostvarenje postavljenih ciljeva, Komitet za medunarodne
racunovodstvene standarde nalazi u harmonizaciji, usaglaSavanju i unifikaciji MRS i
nacionalnih standarda svih zemalja. On se vodi logikom da je potreba obezbjedenja
informacija koje su korisne za donoSenje ekonomskih odluka, najbolji vodi¢ za
harmonizaciju finansijskih izvjeStaja i da finansijski izvjestaji pripremljeni za ovu
namjenu zadovoljavaju zajednicke potrebe najveéeg broja korisnika. Tako,
harmonizacija finansijskih izvjeStaja privrednih subjekata postaje imperativ u
procesima razvoja finansijskih trzista i privlacenja stranih investitora. Standardi uopste,
mogu se shvatiti kao: (i) ozvaniCeno mjerilo neke kategorije; (ii) normala u datim
okolnostima; (iii) teorijsko zalede i iskustvo prakse. Uporedivost finansijskih izvjeStaja
namece se kao vazan preduslov u stvaranju lojalne konkurencije svih ucesnika na
trziStul!>, Nacionalnim ekonomijama ostavljene su na izbor nekolike moguc¢nosti za
postizanje ujednacavanja nacionalnih i MRS. MRS i MSFI mogu biti prihvaceni na jedan
od tri nacina: (i) da se MRS koriste kao nacionalni, koji su prilagodeni lokalnim
zahtjevima, (ii) da se nacionalni standardi utvrde nezavisno, ali u svojim znacajnim

aspektima usklade sa MRS, (iii) da se usvoje MRS u cjelini kao nacionalni standardil?e.

114 International Accounting Standards Committee (IASC),
http://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/history/resource25

115 Uporedivost finansijskih izvjestaja mora postojati kako sa stanovista uporedivosti izvjeStaja samog preduzeca iz
prethodnih perioda tako i sa stanovi$ta uporedivosti sa finansijskim izvjestajima drugih preduzeca. Finansijski
izvjestaji koji su usaglaseni sa MRS i koji su uporedivi, pomazu korisnicima da, na osnovu prezentiranih informacija u
njima, donose ekonomske odluke.

116 Detaljnije o popisima MRS/MSFI kao i izmjenama i dopunama standarda na:
http://www.iasplus.com/en/standards. Drzava Crna Gora, na osnovu Clana 3 Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji ("SI
list RCG”, br. 69/05), opredijelila se da nacionalne ratunovodstvene standarde potpuno uskladi sa Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima, "odnosno sa Medunarodnim standardima fiansijskog izvje$tavanja (MSFI), koje je
proglasio Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene standarde (IASB).. ”. Kada je rije¢ o podruju primjene,
Medunarodni racunovodstveni standardi primjenjuju se kako na finansijske izvjestaje pojedinacnih preduzeca, tako i
na finansijske izvjestaje grupe tj. na konsolidovane finansijske izvjeStaje. Finansijski izvjestaji grupe (slicno kao i
pojedinacnih preduzeéa 80) obuhvataju: konsolidovani bilans, konsolidovani ra¢un dobitka gubitka, izvjestaj o
ra¢unovodstvenim politikama.
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Sastavljaci finansijskih izvjeStaja nalaze se pred zadatkom da izaberu takve postupke u
obuhvatanju poslovnih dogadaja koji ¢e osigurati dobijanje blagovremenih i pouzdanih
informacijall’. Finansijski izvjesStaji koji su sastavljeni u skladu sa MRS treba da sadrze
sve vazne informacije. Pitanje je kako prepoznati informaciju koja je vazna. Ovo pitanje
je kompleksnije ako se posmatra sa stanovista razlicitih interesa korisnika finansijskih
izvjeStaja. Jer, finansijski izvjeStaji prema MRS imaju isti tretman, dok Kkorisnici
finansijskih izvjeStaja imaju razliCite interesell8, Informacije koje pruzaju finansijski
izvjestaji, da bi bile korisne moraju da se zasnivaju na pouzdanostill? Prednost sadrzine
u odnosu na formu prilikom obuhvatanja i iskazivanja poslovnih dogadaja i ostalih
transakcija istice se i u MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja. Pravila koja se

nalaze u osnovi gotovo svih MRS, vezana su za potrebu opreznog procjenjivanjal2o,

117 Sustinska kvalitativna osobina informacija koje su dostupne u finansijskim izvjesStajima je da su one razumljive
korisnicima. Razumljivost finansijskih izvjeStaja prvenstveno se odnosi na formu finansijskih izvjestaja. Postizanje
tog cilja obezbjeduje se, dakle, izborom adekvatne forme, odgovaraju¢im rasclanjivanjem iskazanih racunovodstvenih
kategorija, koriS¢enjem bruto principa, kao i adekvatnim oznacavanjem rasclanjenih kategorija koji predstavljaju
djelove aktive, pasive, prihoda, rashoda. Prezentovane informacije u finansijskim izvjesStajima moraju da budu
razumljive Kkorisnicima tih izvjeStaja, dok odgovornost za razumljivost tih informacja snose sastavljaci.
Podrazumijeva se da korisnici posjeduju nivo znanja koji je dovoljan za poznavanje prirode poslovanja i ekonomskih
aktivnosti preduzeca kao i odredeni stepen poznavanja raCunovodstva, da prezentovane informacije prouce sa
dovoljno paznje. Dakle, sastavljaci finansijskih izvjestaja ne mogu izostaviti informacije o nekim sloZenim pitanjima
zbog toga Sto se pretpostavlja da ¢e ih korisnici teSko razumjeti.

118 Na osnovu prezentovanih informacija korisnicima je vazno da mogu da oce ucinke proslih poslovnih dogadaja, da
sagledaju buduce poslovne dogadaje, njihove efekte, kao i da na osnovu predstavljenih informacija donesu adekvatne
poslovne odluke i, kona¢no, da potvrde ili koriguju prethodne procjene. Na primjer, informacija o likvidnosti
preduzeca moze potvrditi prethodne procjene korisnika i u isto vrijeme sluZiti kao osnova za predvidanje buduce
likvidnosti preduzeca. Vaznost informacije zavisi od prirode pojedinih njenih stavki i veli¢ine iznosa stavki. Nekada je
sama priroda informacije dovoljna da odredi njenu vaznost, kao na primjer informacije o uce$¢ima u povezanim
preduzec¢ima ili na primjer o otkupljenim sopstvenim akcijama i sl. Takode postoje i stavke koje su podjednako
znacajne i po svojoj prirodi i po svojoj veli¢ini kao informacije o potrazivanjima ili informacije o poslovnom rezultatu.
Znacajnost informacije moZe se procjeniti i na osnovu efekta na poslovne odluke korisnika, ako bi se ta informacija
izostavila ili pogresno navela u finansijskim izvjeStajima preduzeca

119 Za sve korisnike finansijskih izvjestaja ova osobina namece se kao neophodnost, jer se poslovne odluke koje
donose korisnici zasnivaju upravo na ovim informacijama. Za pouzdanost informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima odgovorni su sastavljaci finansijskih izvjestaja. Jer, informacija moZe da bude vazna ali nepouzdana zbog
prirode ili nac¢ina na koji je prikazana, tako da njeno tumacenje moze korisnika informacije da navede na pogresan
zakljucak. Kvalitet pouzdanosti informacije podrazumijeva nepostojanje znacajne greske i pristrasnosti. Odnosno,
informacija se smatra pouzdanom kada je neutralna i kada vjerno prikazuje imovinsko stanje preduzeca, njegov
finansijski i prinosni poloZaj. Pouzdana informacija treba vjerno da prikaze poslovne promjene i druge poslovne
dogadaje. Tako na primjer, bilans stanja treba vjerno da prikaze prosle poslovne dogadaje po osnovu kojih su nastali
sredstva, kapital i obaveze preduzeca na dan izvjeStavanja, a sve u skladu sa kriterijumima priznavanja. Ako
informacija treba vjerno da prikaze poslovne promjene i druge dogadaje, tada je kvalitet informacije prvenstveno
odreden ekonomskom sadrzinom i prikazan u skladu sa svojom sustinom, a ne svojom zakonskom formom. Sustina
transakcije nije uvijek u skladu sa onim Sto ukazuje pravna forma. Kod poslovnih dogadaja kod kojih ne postoji
saglasnost izmedu ekonomske sadrzine i pravne forme, prednost treba dati ekonomskoj sadrzini pri izvjestavanju.
Ukoliko bi se u ovim slucajevima prednost dala zakonskoj formi, informacije bi bile nepouzdane. Na primjer, sredstva
koja su uzeta u finansijski lizing treba iskazati u bilansu zakupca iako je zakonski vlasnik zakupodavac. Razlog
ovakvom pristupu nalazi se u Cinjenici da sve ekonomske koristi tokom gotovo Citavog vijeka trajanja sredstva
prisvaja zakupac. Zakupac, takode, snosi i sav rizik i troskove. Sredstvo se dakle nalazi u njegovoj ekonomskoj svojini.
Ako bi se prednost dala zakonskoj formi, tada bi imovina koju zakupac koristi u svom poslovanju bila nepotpuno
iskazana. Kao rezultat, u tom slucaju, bila bi pogresna informacija o stopi prinosa na ukupna sredstva.

120 Imovina Ce biti precjenjena ako su sredstva precjenjena ili obaveze potcjenjene. Sredstva se vrjednuju po principu
niZe vrijednosti. To znaci da izmedu nabavne cijene, odnosno cijene koStanja i neto realizovane vrijednosti izabrati
nizu. Kada su u pitanju obaveze, tada se izmedu nabavne vrijednosti i visine iznosa potrebnog za njihovo izmirenje
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Informacije sadrZzane u finansijskim izvjeStajima, kako je ve¢ navedeno, da bi bile
pouzdane, treba da budu i neutralne, odnosno bez predrasuda. Naime, ako je
informacija odabrana i prezentirana tako da utiCe na donoSenje ekonomskih odluka
korisnika, tada takva informacija nije pouzdana. Sastavljaci finasijskih izvjeStaja moraju
da budu svjesni ¢injenice da poslovanje preduzeéa okruZuju i neizvjesne okolnostil21,
Uporedivanje finansijskog poloZaja i rentabilnosti konkretnog preduzeca u odnosu na
konkurenciju ili u odnosu na poloZaj drugih preduzeca, moZe se ostvariti samo ako su i
informacije u finansijskim izvjestajima uporedive. Uporedivost finansijskih izvjeStaja
tokom poslovanja jednog preduzeca, kao i uporedivost sa razliitim preduzec¢ima je
osobina koja korisnicima finansijskih izvjestaja pruza dovoljan stepen informisanosti i
predstavlja njihovu informativnu vrijednost. Kod grupa preduzeca (holding kompanija)
koja su u obavezi da sastavljaju konsolidovane finansijske izvjestaje, navedeni zahtjev
za uporedivoScu se proSiruje na uporedivost finansijskih izvjesStaja preduzeca koja
pripadaju grupil?2. U skladu sa MRS, a u cilju postizanja uporedivosti finansijskih
podataka, potrebno je objelodaniti racunovodstvene politike koje se primjenjuju u
preduzecu. Racunovodstvene politike koje se primjenjuju u preduzeéu mogu se i
promijeniti, ako se tom promjenom postiZe vjerodostojnije iskazivanje informacija
prezentiranih u finansijskim izvjestajima. Ukoliko se preduzece odluci za promjenu
racunovodstvene politike, sastavljaci finansijskih izvjeStaja moraju objelodaniti i razloge

i prirodu promjene, da bi na taj nacdin zadrzali uporedivost123. Harmonizacija

bira viSa vrijednost, po principu viSe vrijednosti. Oprezno odmjeravanje rezultata ostvaruje se na taj nacin $to se
priznaju i realizovani i nerealizovani gubici, dok, kada je rije¢ o dobicima, priznaju se samo oni dobici koji su
realizovani.

121 Primjeri kao Sto su naplativost spornih potrazivanja ili pak broj zahtjeva po garancijama, su okolnosti na koje
sastavlja¢i moraju racunati i prema kojima moraju biti obazrivi pri sastavljanju finansijskih izvjestaja. Takve
nesigurnosti se trebaju objelodaniti, a prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja sastavlja¢i moraju biti dodatno
obazrivi. Obazrivost predstavlja dovoljan stepen opreznosti pri prosudivanju u uslovima neizvjesnosti tako da
prilikom procjenjivanja, sredstva i prihodi ne budu precjenjeni, a obaveze ili rashodi da ne budu potcjenjeni.

122 Uporedivost finansijskih izvjeStaja preduzeca koja pripadaju jednoj grupi, predstavlja uslov za uporedenje izmedu
njih, kao i pretpostavku za izradu svrsishodnog konsolidovanog bilansa. Dakle, mjerenje i prikazivanje finansijskog
ucinka poslovnih transakcija i drugih poslovnih dogadaja, mora se sprovoditi dosledno u okviru jednog preduzeca
tokom niza sukcesivnih vremenskih perioda i na dosledan nacin za razli¢ita preduzecéa. Uporedivost finansijskih
izvjeStaja odnosi se kako na njihovu formu, tako i na njihovu sadrzinu. Formalna uporedivost finansijskih izvjestaja
postiZe se kori$¢enjem istih bilansnih Sema. Materijalna uporedivost postize se dosljednom primjenom odabranih
racunovodstvenih politika. Ovo prakti¢no znaci da se poslovni dogadaji i njihove posledice obuhvataju i iskazuju na
isti nacin u nizu obracunskih perioda u okviru jednog, ali i u drugim preduze¢ima. Vazna posledica uporedivosti, kao
kvalitativnog obiljezja jeste da su korisnici obavjesteni o racunovodstvenim politikama koje se primjenjuju pri
sastavljanju finansijskih izvjestaja.

123 Potreba za uporedivo$¢u ne bi smjela da postane prepreka za uvodenje poboljSanih rac¢unovodstvenih politika.
Nije dobro za preduzeée da ne mijenja svoju racunovodstvenu politiku, ako postoje pouzdanije alternative. Da bi se
mogle uociti razlike i efekti promjene ra¢unovodstvene politike, veoma je vazno kvantifikovati posljedice promjene
gdje god je to moguce. Na primjer, koriS¢enje LIFO metode u inflatornim uslovima, koja je zamijenila dotadasnje
koris¢enje FIFO metode, za obracun troskova materijala ili nabavne vrijednosti realizovane robe. Odustajanje od Fifo
metode ima svoje opravdanje. Informacije dobijene primjenom LIFO metode u inflatornim okolnostima su
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finansijskog izvjeStavanja zasnovana je na potrebi, odnosno obavezi preduzeca koja
posluju Sirom svijeta, da svoje finansijske izvjeStaje pripremaju i prezentuju za eksterne
korisnike. Istorijski posmatrano, cilj finansijskog izvjeStavanja prema odredbama IV
Direktive, (Cl. 2-3) jeste da pruZi stvarnu sliku odnosa o imovinskom, finansijskom i
prinosnom poloZaju preduzeca. Nacela urednog bilansiranja definisana su kao
instrumenti kojima se ostvaruju zadati ciljevi finansijskog izvjeStavanja. U MRS nalaze
se pravila koja treba primjenjivati pri priznavanju, procjenjivanju i objavljivanju
poslovnih transakcija. Standardi propisuju primjenu odredenih nacela na konkretne
poslovne dogadaje. Poznavanje nacela je, dakle, uslov za razumijevanje standarda.
Komitet za Medunarodne racunovodstvene standarde nastoji da broj alternativnih
postupaka u standardima svede na najmanju moguéu mjeru. Broj alternativnih
postupaka ili prava izbora odnose se na aktiviranje, pasiviranje, procjenjivanje i
objavljivanje, a njihovom redukcijom postiZe se veli stepen harmonizacije finansijskih
izvjeStaja. U Medunarodnim racunovodstvenim standardima nalazi se veliki broj
zahtjeva za objavljivanje primijenjenih raCunovodstvenih politika, osnove
procjenjivanja (istorijski troSkovi, dnevne vrijednosti, fer vrijednosti i sl.) i o pojedinim
pozicijama. Takode, svaki standard propisuje niz zahtjeva za objavljivanje cinjenica
vezanih za poslovni dogadaj na koji se standard odnosi. Veliki broj zahtjeva za
objavljivanje dovode do toga da finansijski izvjeStaji u najve¢oj mogucoj mjeri budu
transparentni i da zadovoljavaju osobine razumljivosti, pouzdanosti i uporedivosti, koje

predstavljaju njihove kvalitativne odlike MRS124,

pouzdanije. Informacija koje treba unijeti u finansijske izvjeStaje nekada nece posjedovati sve navedene odlike.
Informacije mogu biti pouzdane, ali neblagovremene. U tom slucaju njihova upotrebna vrijednost je mala. Nasuprot
ovome, neke informacije mogu se dobiti brzo, ali sa druge strane nisu pouzdane. Vrijednost ovih informacija je ista
kao i u prethodnom slucaju, mala. U takvim slucajevima treba izbalansirati kvalitativne odlike informacija Kada je
rijeC¢ o kvalitativnim karakteristikama informacija kao $to su vaznost vs pouzdanost, tada se moze desiti da neka
informacija moze biti vazna ali nedovoljno pouzdana. Izostavljanje te informacije moZe nanijeti Stete korisnicima
finansijskih izvjestaja, zbog njene vaznosti, ali unoSenje te informacije u finansijski izvjestaj moze imati iste posledice,
zbog nepouzdanosti. Medunarodni racunovodstveni standardi ne dopustaju unoSenje u finansijske izvjestaje
informacije o sredstvima, obavezama, prihodima i rashodima ¢ija se visina ne moze pouzdano utvrditi. Prezentovanje
kvalitetnih informacija u finansijskim izvjeStajima izaziva troSkove koje po pravilu snose sastavljaci finansijskih
izvjestaja, dok neposredne koristi od istih imaju korisnici koji na osnovu prezentovanih informacija u izvjestajima
donose svoje poslovne odluke. Kao $to je na samom pocetku navedeno, korisnici finansijskih izvjeStaja mogu biti
postojeci i potencijalni investitori, postojeci i potencijalni povjerioci, drzava, javnost i dr.

124 Dopunjeno sa radom koji je u toku rada i istrazivanja na magistarskim studijama iz oblasti racunovodstva i revizije
smijer Finansijsko radunovodstvena analiza, rukovodilac prof dr Kata Skari¢ Jovanovié¢, Ekonomski fakultet Beograd,
Univerzitet u Beogradu, u periodu (2005-2007). Milica G. Dakovi¢, (2006), ,Kvalitativne odlike finansijskih izvjestaja
sastavljenih u skladu sa Medjunarodnim racunovodstvenim standardima“ Preduzetni¢ka ekonomija, Postdiplomske
studije “Preduzetnicka ekonomija” Ekonomski fakultet Univerzitet Crne Gore, ISSN 1451-6659
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Godine 1973. predstavnici profesionalnih racunovodstvenih organizacija Australije,
Francuske, Japana, Kanade, Meksika, Holandije, Nemacke, Velike Britanije i Irske, a
zatim i SAD, potpisuju ugovor o osnivanju Komiteta za Medunarodne racunovodstvene
standarde 175 (IASC 2001. godine mijenja ime u IASB). Dvije godine kasnije, objavljena
su prva dva Medunarodna raCunovodstvena standarda: MRS 1 - Objavljivanje
racunovodstvenih politika i MRS 2 - Procjena vrijednosti i predstavljanje zaliha u
kontekstu sistema istorijskog troSka. Devet godina od osnivanja IASC-a, Medunarodna
federacija racunovoda (International Federation of Accountants - IFAC) priznaje 1ASC
kao globalno tijelo za odredivanje standarda. Sledeca etapa se odigrala 1978. godine
donosenjem IV Direktive (78/660/EEC), dok je VII Direktiva (83/349/EEC) bila
donijeta 1983. godine. lako se direktivama postigao znacajan napredak u procesu
harmonizacije, jer su one predstavljale pravne instrumente harmonizacije tadasSnje
Evropske zajednice, njihova primjena nije dovela do onog nivoa uporedivosti
finansijskih izvjeStaja koji se prvobitno ocekivao. Naime, Direktive su bile obavezujuce u
pogledu ciljeva koji se njome postiZu, dok je na svakoj drzavi bilo da iznade formu i
nacine realizacije ciljeva iz Direktiva. Drzave su bile obavezne da ciljeve iz direktiva
implementiraju u svoj zakonski okvir, kako bi se na taj nalin postiglo pribliZavanje
regulativa drzava Clanica. Dakle, direktive nisu ni bile namijenjene postizanju potpune
ujednacenosti regulativa (standardizaciji), ve¢ samo konvergenciji razli¢itih nacionalnih
regulativa. Kao rezultat rada na harmonizaciji finansijskog izvjeStavanja, hronoloski
posmatrano, usvojene su sljedece direktive, odnosno uredbe: - Fair Value Direktiva iz
2001. godine, kojom je omoguceno da se finansijski instrumenti vrednuju po fer
vrijednosti (saglasno MRS 32 - Finansijski instrumenti: objavljivanje i prezentiranje i
MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i mjerenje!25) prilikom izvjestavanja o
pojedina¢nom, odnosno Kkonsolidovanom obracunu poslovnih entiteta i banaka -
saglasno 1V i VII Direktivi. Uredba o neposrednoj primjeni MRS iz 2002. godine, kojom
se obavezuju svi mati¢ni entiteti sa sjediStem u EU Cije se hartije od vrijednosti kotiraju
na trziStima kapitala EU da svoje konsolidovane finansijske izvjeStaje sastavljaju uz

primjenu MSFI. Ovom uredbom se podstice da i ostali poslovni entiteti koriste navedene

125 U MRS 39 se na vodi da je cilj ovog standarda uspostavljanje principa priznavanja i mjerenja finansijske imovine,
finansijskih obaveza i odredenih ugovora o kupovini ili prodaji nefinansijske imovine. Zahtjevi prezentiranja i
objavljivanja informacija o finansijskim instrumentima navedeni su u MRS-u 32 - Finansijski instrumenti:
objavljivanje i prezentiranje.
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standarde pri izvjeStavanjul2é. Iste godine kada je donijeta IV Direktiva, FASB donosi
svoj prvi IzvjesStaj o konceptima finansijskog racunovodstva (IKFR127), da bi donoSenje i
ostalih IKFR uslijedilo 1980., odnosno 1984. godine. PoCetak naredne etape obiljezava
donoSenje Okvira za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja 1989. godine od
strane IASC, koji IASB usvaja 2001. godine. Okvir opisuje osnovne koncepte po kojima
finansijski izvjestaji treba da budu pripremljeni za eksterne korisnike. On sluzi kao
vodi¢ IASB-u u razvoju racunovodstvenih standarda i kao vodi¢ za rjeSavanje
racunovodstvenih pitanja koja nijesu direktno rijeSena u MRS/MSFI ili u njima
povezanim tumacenjima. Okvir ,definiSe cilj finansijskih izvjestaja, identifikuje
kvalitativne karakteristike koje Cine informacije u finansijskim izvjestajima Kkorisnim,
definiSe osnovne elemente finansijskih izvjestaja i koncepte za priznavanje i mjerenje
ovih elemenata, kao i koncepte kapitala i o¢uvanja kapitala“. Okvir iz 1989. godine biva

znacajno inoviran 2010. godinel28. Ovaj period je obiljeZilo i clanstvo Saveza

126 Direktiva o insajderskim informacijama i trziSnim manipulacijama iz januara 2003. godine, kojom se, izmedu
ostalog, propisuje objavljivanje povremenih, odnosno tzv. ad-hoc izvjestaja (za razliku od periodi¢nih-polugodisnjih
ili kvartalnih izvjestaja, predstavljaju izvjestaje koji se objavljuju kada nastanu znacajni dogadaji, te nemaju ucestalost
objavljivanja) - kao nacina prevladavanja informacione asimetrije izmedu ucesnika na trzistima kapitala. - Direktiva
2003/51/EC (tzv. Modernizirajuéa Direktiva) iz juna 2003. godine, kojom su izvr$ena uskladivanja Cetvrte i Sedme
Direktive sa MRS/MSFI, kao i izmjene Direktive kojom se reguliSe izvjeStavanje banaka, drugih finansijskih institucija
i osiguravaju¢ih kompanija. Ova Direktiva je djelimi¢no izmijenjena juna 2006. godine. - Direktiva o prospektu iz
novembra 2003. godine, kojom se propisuje sadrzina ovog dokumenta prilikom kotiranja odredenih hartija od
vrijednosti na trziStima kapitala u EU. - Direktiva 2004/109/EC (tzv. Transparency Direktiva) iz 2004. godine, koja
insistira na obaveznom sastavljanju godisnjih i polugodiSnjih finansijskih izvjestaja, obaveznoj eksternoj reviziji i
objelodanjivanjima o rizicima svih poslovnih entiteta ¢ijim akcijama se trguje na berzi. Primjena ove Direktive je
pocela 2007. godine. - Direktiva o transparentnosti zahtijeva u odnosu na informacije kompanija ¢ijim se hartijama od
vrijednosti trguje na berzama u EU, za Cije je sprovodenje Evropska komisija marta 2007. godine donijela Direktivu o
detaljnim pravilima za implementaciju Direktive 2004 /109/EC.

127 http:/ /www.fasb.org/jsp/FASB/Page/PreCodSectionPage&cid=1176156317989

128 https://www.archivesportaleurope.net, https://www.uradni-list.si/1/content?id=18633,
http://www.zakon.ba/index.php/2014-08-10-14-43-14, Razvoj racunovodstvene regulative u periodu 1947-2002.
1973. godina je danasnji Savez racunovoda i revizora Srbije usvojio Kodeks profesionalne etike. Medutim, sredinom
’70-ih godina, finansijsko izvjestavanje na tlu bivSe Jugoslavije dolazi u paradoksalnu situaciju. U Zakonu o
knjigovodstvu iz 1976. godine uvodi se dohodak kao primarni oblik rezultata poslovanja, dok ostatak svijeta za iste
potrebe koristi dobitak/gubitak. Ovaj znacajan korak unazad u harmonizaciji jedan je od pokazatelja i dalje snaznog
uticaja drzave na ovu oblast. Pozitivna promjena u ovom periodu je svakako nastavak revizije finansijskih izvjestaja
nakon njenog prekida sredinom ’40-ih godina. Obnavljanje revizije na tlu bivSe Jugoslavije sredinom ’70-ih godina
posledica je rasta spoljnjeg duga poslovnih entiteta iz SFR] i sve veceg pristiska stranih povjerilaca u periodu kada u
svijetu traje prva naftna kriza. Zaokret ka trzi$noj eknomiji i proces tranzicije zapoc¢inju 1989. godine donoSenjem,
izmedu ostalih, Zakona o racunovodstvu. U ovom periodu finansijsko izvjestavanje dobija kona¢no znacaj koji mu
pripada, revizija se osamostaljuje kao profesija, a edukacija racunovoda i revizora poprima svoje prve institucionalne
okvire. Epilog iznenadnog razvoja prakse finansijskog izvjeStavanja na ovim prostorima je donoSenje prvih
jugoslovenskih ra¢unovodstvenih standarda (JRS) tokom 1991-1992. godine. Razvoj finansijskog izvjeStavanja na
ovim prostorima nastavlja se 1996. godine donoSenjem seta zakona: Zakona o preduzeé¢ima ("Sluzbeni list SR]", br.
29/1996, 33/1996, 29/1997, 59/1998, 74/1999 i 36/2002), Zakona o racunovodstvu (Objavljen u "Sl. listu SR]", br.
46/96, 60/96, 74/99, 22/01, 71/01), i Zakona o reviziji raCunovodstvenih iskaza iz 1996, Sluzbeni list SR
Jugoslavije, br. 30. Takva zakonska regulativa potvrduje namjere zemlje da se aktivno ukljuci u proces harmonizacije
finansijskog izvjestavanja i uskladivanja svoje regulative sa Direktivama EU i medunarodnim standardima iz ove
oblasti. Podjednako vazni ciljevi koji se Zele posti¢i zakonima iz 1996. godine su privlaCenje stranih investicija i
dinamican i efikasan proces privatizacije. Osim zakonskog okvira, ovaj period je obiljelezio dolazak stranih
revizorskih firmi i stranih poslovnih entiteta u domicilnu privredu, Sto je bio dodatni podstrek uvodenja
medunarodne racunovodstvene regulative.
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racunovoda i revizora u IFAC-u 1997. godine. Savez zvani¢no preuzima iz clanstva
proisteklu obavezu promovisanja upotrebe MRS/MSFI, Medunarodnih standarda
revizije, obrazovnih standarda u procesu profesionalne edukacije i Etickog kodeksa.
Zvanicna verifikacija realizovana je krajem 1998. godine, kada skupStina Saveza donosi
odluku o neposrednoj primjeni i usvajanju MRS/MSFI. Nakon napretka koji je zapocet
1989. godine, slijedi nagli zaokret 2002. godine donoSenjem novog Zakona o
racunovodstvu i revizijil2?, koji je obilovao nejasno¢ama, nedorecenostima i loSim
zakonskim rjeSenjima. Na ovaj nacin, stru¢na javnost smatra da su poniSteni svi
dotadasnji rezultati na polju saradnje drZave i profesije i prekinut je proces

harmonizacije finansijskog izvjeStavanja.

Od mjera harmonizacije se oc¢ekuje da ostvare kompleksne i zahtjevne ciljeve zamjene
neuskladenih nacionalnih propisa i razli¢itosti u nacionalnim pravnim sistemima. U
teorijskom smislu u raznim oblastima harmonizacije propisa prepoznati su metodi
harmonizacije. Definisanje jedinstvenih normi na nivou zajednice podrazumijeva
primjenu totalne, opcione, djelimi¢ne, minimalne, alternativne harmonizacije. Dalje,
putem priznanja nacionalnih propisa, harmonizacija putem priznanja kontrole
ovla$¢enih organa drugih drzava c¢lanica, harmonizacija upu¢ivanjem na standarde,
horizontalna harmonizacijal3°. Drzave su slobodne da izaberu onu mjeru za koju
smatraju da ¢e najbolje ostvariti cilj postavljen uputstvom: harmonizaciju domacih
propisa sa pravom EU, kao i harmonizaciju domacih propisa sa pravom EU karakterisu:
neobaveznost ili dobrovoljnost!31; posebni ciljevil3Z; parcijalnost ili fragmentiranost!33;

postupnost!34,

129 Zakon o racunovodstvu i reviziji (objavljen u "sl. listu srj", br. 71 od 27. decembra 2002),
http://uprsys.fon.bg.ac.rs/bozic/bozic2000/doc1.htm

130 Detaljniji pregled primjene MRS/MSFI po drzavama, http://www.iasplus.com/en/resources/ifrs-topics/use-of-
ifrs#totals. TreCe drzave neclanice kroz proces harmonizacije se pripremaju za ¢lanstvo u EU i stvaraju povoljnije
uslove za poslovanje domacih privrednih subjekata na unutrasnjem trzistu. Za razliku od drzava ¢lanica, trece drzave
nemaju obavezu uskladivanja propisa, ali joj mogu pristupiti, kroz zaklju¢ivanje odredenog sporazuma sa EU. To su
sporazum o pridruzivanju koji obuhvata i sporazum o zajedni¢ckom privrednom prostoru i sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju. Na osnovu ovih sporazuma drzave kandidati za ¢lanstvo sti¢u obavezu uskladivnja nacionalnih propisa
sa propisima EU. Ugovorom o osnivanju uputstva (Direktive) su odredene kao najpogodnija pravna sredstva za
harmonizaciju propisa drzava ¢lanica. PoSto se ne primjenjuju neposredno u drzavama ¢lanicama, Direktive moraju
biti unijete u nacionalne pravne sisteme putem nacionalnih implemetiraju¢ih mjera.

131 Drzave c¢lanice su obavezne na harmonizaciju svojih propisa sa propisima EU, dok trece drzave neclanice nisu
institucionalno obavezne na harmonizaciju svojih propisa sa pravom EU-harmonizacija unutrasnjeg zakonodavstva
za trece drzave predstavlja deo predpristupne strategije za uspostavljanje Sto ¢vrsc¢ih odnosa sa EU, pa tako trece
drzave pristupaju uskladivanju svojih propisa nadajuéi se da ¢e time poboljsati svoje Sanse za ¢lanstvo ili ubrzati taj
postupak.

132 Harmonizacija nije sama sebi cilj, ve¢ sluzi kao sredstvo za ostvarivanje drugih pravno tehnickih/cilj je da se
donesu novi ili izmene postojeci propisi uskladeni sa propisima EU/ i politickih ciljeva/harmonizacija se ne svodi na
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2.4. NACIONALNI RACUNI - MEDUNARODNA METODOLOGIJA I GLOBALNA KRETANJA135

Metodoloske osnove makroekonomskih racuna odredene su prvenstveno
specificnostima ekonomskih transakcija koje se grupiSu po zajednickim svojstvima u
odredene ekonomske kategorije i predmet su ekonomske analize u utvrdivanju
trendova i/ili zakonitosti ekonomskih pojava. Informacije dostupne na ovaj nacin treba
da predstavljaju osnov za vodenje ekonomske politike i rjeSavanje odredenih
ekonomskih problema. Ekonomska analiza definisana je kao skup ekonomskih nacela i
pravila pomocu kojih se mogu utvrditi meduzavisnosti ekonomskih pojava i procesa i,
objasniti njihovo nastajanje, trend kretanja i projekcije. Ekonomska analiza moze biti
kvantitativna (kvantifikovanjem meduzavisnosti medu ekonomskim pojavama
primjenom statistickih i matematickih metoda) i kvalitativna (koja pomocu
deskriptivnih metoda utvrduje konceptualni okvir za razumijevanje brojki,
koeficijenata, modela)136, Rezultati ekonomske analize koriste se za definisanje mjera
ekonomske politike. Podaci za potrebe ekonomske analize dobijaju se na bazi
pojedinacnih, individualnih transakcija o drustvenom dohotku, Stednji, investicijama,
dodatoj vrijednosti, amortizaciji, koji se agregiraju kroz sistem nacionalnih racuna.
Osnovna metodoloska pitanja obraCuna agregata prozvodnje definisana su SNA
metodologijom. U ovom dijelu rada istrazivacki fokus bi¢e na sistemu nacionalnih
racuna. Na taj nacin postavljen, metodoloski okvir pomaZe da se uole osnovne
karakteristike i procesi ekonomske stvarnosti. Razvoj nacionalnih racuna predstavlja
doprinos grupisanju podataka u metodoloski konzistentnu cjelinu. Ekonomska teorija
naglasava znacaj nastanka makroekonomskih ra¢una kao uspostavljanja racunovodstva
na nivou nacionalne ekonomije. Makroekonomski racuni predstavljaju potpuno novu
teorijsko-metodolosku kreaciju, koji se baziraju na racunovodstvenim informacijama,
ali u metodoloskom smislu ne predstavljaju mehani¢ko prenosSenje racunovodstvenih

informacija sa nivoa preduzeca. Nacionalni racuni su ,tipican kibernetski model koji

formalno prevodenje ili prepisivanje komunitarnih propisa ve¢ obuhvata i proces dosledne i potpune primjene tako
donetih propisa kako bi se ostvarili oni ciljevi koji odgovaraju ciljevima EU

133 Ligislativa ¢ijim sprovodenjem se ostvaruju ciljevi koji su odredeni kao zajednicki ili kompatibilni sa ciljevima
ulaska u EU su predmet harmonizacije.

134 Harmonizacija se odvija u viSe faza, ija duZina zavisi od zateCene pravne, ekonomske i ukupne drustvene
infrastrukture, kao i od rokova koji budu prihvaéeni u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju/dugoroc¢ni proces.
Ovdje je potrebno anvesti i ,dupli kolosjek” u slu¢ajevima kao na primjer unutrasnja harmonizacija/odnosi se na SCG-
harmonizuju se propisi SCG sa propisima EU, kao i unutrasnji propisi Srbije i Crne Gore

135 Dio rada koji u opStem metodoloskom kontekstu objasnjava znacaj i akritekturu nacionalnih ra¢una oslanja se na
Vukoti¢, V. n.d., Miljkovi¢, D., n.d., Grdi¢ G., n.d., gumpeter, ], Babi¢, M.

136 Shumpeter J.A. (1975), ,Povijest ekonomske analize®, prvi svezak, Informator, izdavacka kuca, Zagreb, str. 32-35

79



otkriva ne samo funkcionalne veze sa kvalitativnog aspekta ve¢ tim vezama daje
kvantitativne karakteristike tj. kvantitativno izrazava funkcionalne veze“. (Vukotic)
Dalje, Vukoti¢ navodi da se razumijevanjem nacionalnih racuna stavlja naglasak na
privredu kao cjelinu, na razumijevanje odnosa medu njenim elementima. Esencija svake
ekonomske politike, kao i razumijevanje njenih poruka, podrazumijeva poznavanje
nacionalnih racuna. Sa aspekta razumijevanja terminologije, potrebno je skrenuti
paznju na to da se koristi terminologija UN, koja ujedno podrazumijeva koncepciju Sire
materijalne proizvodnje. Na koji nacin transakcije koje se evidentiraju u poslovnom
racunovodstvu dodu do nacionalnog racunovodstva, prikazano je u narednom

grafickom prikazu.
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TABELA 4: SEMATSKI PRIKAZ METODOLOSKOG POSTUPKA U IZRADI NACIONALNIH RACUNA:

[ Korak
A. Poslovni (racunovodstveni) racuni preduzeca
Bilans stanja Bilans uspjeha Racuni finansijskog polozaja
II Korak \l’
B. Ekonomski ra¢uni preduzeca
Racun proizvodnje Racun raspodjele Racun Stednje-investicija
I1I Korak
C. Ekonomski racuni sektora
Privreda Domacinstva Drzava Inostranstvo
1.Proizvodnja 1. Proizvodnja 1. Proizvodnja 1. Proizvodnja
2. Raspodjela 2. Raspodjela 2. Raspodjela 2. Raspodjela
3. Investicije 3. Investicije 3. Investicije 3. Investicije
IV Korak
D. Sistem nacionalnih racuna (SNA)
Sistem racuna Sistem racuna Integrisani sistem Input-output
za ekonomiju u cjelini za svaki sektor racuna svih sektora tabele

Izvor: Vukoti¢, V., ,Makroekonomski rac¢uni i modeli*, str. 177 Podgorica, CID 2001

81



Finansijski izvjeStaji preduzeca su informaciona osnova za izradu nacionalnih racuna
koji sluze za konstruisanje ekonomskih racuna svakog preduzeca, a potom na nivou
pojedinih sektora. Prije svega, racuni preduzeca sluZze za pregrupisavanje stavki iz
raCunovodstvenih dokumenata preduzeca u ekonomske Kkategorije sadrZzane u
nacionalnim racunima. Ekonomski racuni su prepoznati kao pogodna statisticka osnova
za izradu nacionalnih racuna. Osnovni ekonomski racuni su: Racun proizvodnje i
dodatne vrijednosti, Racun raspodjele i Racun Stednje - investicijal37. Racuni
proizvodnje i dodatne vrijednosti pokazuje koliki je doprinos preduzeca u poveéavanju
ukupne proizvodnje u obracunskom periodu138. Kada se saberu dodatne vrijednosti
svih faza (preduzeca), dobija se finalna proizvodnja na nivou grane, sektora, privrede.
Racun raspodjele se naslanja na racun dohotka. Racun Stednje-investicija nastaje
preuredivanjem stavki iz osnovnih finansijskih dokumenata (detaljnije u nastavku
rada). Na bazi knjigovodstvenih dokumenata i tri ekonomska racuna preduzec¢a moze se
izraziti zbirni raCun preduzeca. Cilj zbirnih racuna jeste da cjelovito prikazu
proizvodnju, raspodjelu i upotrebu dohotka u obracunskom periodu. Zbirni bilans se
sastoji od Racuna proizvodnje i dodatne vrijednosti, Ra¢una raspodjele profita i Ra¢una
Stednje-investicija. Racuni su medusobno povezani tako S$to je krajnja stavka
prethodnog racuna i pocetna stavka narednog racuna. U Racunu proizvodnje prikazuje
se doprinos preduzeca tekucoj proizvodnji (odbijeno je ono Sto je kupljeno od drugih
preduzeca). Ovaj racun na lijevoj strani pokazuje primarnu raspodjelu dohotka
(zaposlenima, drzavi, kapitalu), a stavka profita je predmet daljeg razbijanja i na Racunu
raspodjele profita. Profit se dalje dijeli na sljedece kategorije: direktni porezi koji
pripadaju drzavi, dividenda dionicarima i nerasporedeni dio koji ima karakter Stednje
preduzeca (akumulacija), ¢iju upotrebu prikazuje Racun Stednje139. Detaljnije o
pregrupisavanju racunovodstvenih stavki i prikaza izvora i upotrebe racuna Stednje

dato je u poglavlju 4.2.

137 Miljkovi¢, D., n.d.

138 Doprinos se mjeri se dodajnom vrijednosS¢u Kkoja izrazava ono S$to je preduzece uloZzilo u neki proizvod (rad,
kamate, amortizacija), odnosno to je vrijednost ukupne proizvodnje umanjene za medufaznu potrosnju (vrijednost
proizvodnje prethodne tehnoloske faze)

139 [sto
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[l HARMONIZACIJA FINANSIJSKOG IZVJESTAVANJA 1
STATISTICKI OKVIR

Finansijske informacije iz biznis raCunovodstva u prvoj fazi prikupljaju se bez
prilagodavanja za potrebe nacionalnih rac¢una, zatim se prenose u konceptualni okvir
kao medukorak do prilagodavanja podataka za potrebe nacionalnog racunovodstva.
Tako kreirana baza pruZza analiticki pregled racuna iz biznis racunovodstva i moZe biti
osnova za ekonomske analize, trendove u funkciji donosenja ekonomskih odluka na
razli¢itim nivoima. DonoSenje ekonomskih odluka treba da je na drzavnom nivou
utemeljeno sistemom nacionalnih racuna koji predstavlja nacin prikazivanja ekonomske
aktivnosti kroz tri grupe racuna. Proizvodna aktivnost u jednoj godini prikazana je
teku¢im racunima (racun proizvodnje, raspodjele i potrosnje). Finansijski aspekt
realnih tokova koji su prikazani teku¢im racunima, prikazan je drugom grupom racuna -
racunima akumulacije. Kada se ovim skupovima racuna Kkoji sa razlic¢itih aspekata
prikazuju proces proizvodnje u jednoj godini, dodaju rezultati procesa akumulacije iz
proslih perioda, dobija se tre¢a grupa racuna, odnosno racuni stanja imovine ili bilans
nacionalnog bogatstva. Kreiranje makroekonomske politike bez nacionalnih rac¢una kao
dokumentacione osnove je teSko zamisliv proces. Proces integraciju u EU i politika koja

se vodi na nivou EU, dodatno su uticali na znacaj koji danas imaju nacionalni racuni.

Harmonizacija u raCunovodstvu i statistici podrazumijeva uspostavljanje medunarodnih
i globalnih standarda koji imaju za cilj konzistentnu primjenu u obracunu podataka za
potrebe valjane analize i ekonomskih odluka. Ako ovaj proces posmatramo u kontekstu
istrazivackog problema ove teze, proces uvodenja standarda odvijao se paralelno i bez
dodirnih tacaka u dva racunovodstva. Kada su ekonomske potrebe uslovile vezu mikro i
makro racuna, uvidjela se potreba za dodatnim prilagodavanjima podataka. Dosadasnji
rad na prilagodavanjima bio je na nivou nadleZnih institucija koje propisuju standarde i
imao je smjer da se pojedini MRS prilagodavaju SNA zahtjevima. Prilagodavanja
pojedinacnih bilansnih pozicija imaju za cilj unifikaciju i homogenizaciju, da bi se
istovremeno zadovoljile potrebe nacionalnog racunovodstva. Potrebna prilagodavanja
uslovljena su razli¢itim zahtjevima racunovodstvenih standarda i SNA i tretiranja istih

bilansnih pozicija koje su potrebne, kako poslovnom tako i nacionalnom rac¢unovodstvu.
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U ovom dijelu teze istrazuje se pitanje na koji nacin informacije iz poslovnih ra¢una
doprinose ili uticu na objektivnost informacija u druStvenom racunovodstvu. Analizira
se razvoj formata finansijskog izvjeStavanja koji se prilagodavao potrebama
ekonomskih zatjeva za potrebe odlucivanja. Nalazi istraZzivanja izvedeni su na bazi
medunarodnih iskustava u pogledu nacina upotrebe racuna poslovnog racunovodstva
za potrebe nacionalnog racunovodstva. Analizira se znacaj i doprinos biznis statistike i
biznis registara kao baze podataka koja moZe doprinijeti kvalitetu procesa finansijskog
izvjeStavanja u jednoj ekonomiji. Rezultati ovog dijela istraZivanja posluZili su kao okvir
u kome se interpretiraju nalazi empirijskog istraZivanja sprovedenog u okviru izrade

ove doktorske disertacije na teritoriji Crne Gore

3.1. KORISCENJE POSLOVNIH RACUNA ZA POTREBE NACIONALNIH RACUNA: ISKUSTVA
RAZVIJENIH ZEMALJA140

VaZan aspekt veze poslovnog racunovodstva i nacionalnog racunovodstva odnosi se na
forme finansijskog izvjeStavanja preduzeca u nacionalnim ekonomijama, kao i kontne
okvire. IstraZivanje geneze racunovodstvene regulative zasniva se na opseznoj
literaturi. Analiza razvoja racunovodstvene regulative za potrebe ovog istraZivanja,
polazi od zemalja koje su istorijsko ishodiSte racunovodstvene regulative. Ispitivanje
nastanka pojave jednoobraznosti vezuje se za Njemacku i to za prvi sveobuhvati kontni
plan (1911, 1927) koriS¢en u industriji za vrijeme I svjetskog rata. Dominantna
nacisticka ideologija zahtijevala je obaveznu primjenu kontnog okvira kao mehanizma
kontrole cijena i novca. Standardizacija biznis racuna pocinje sa radom Eugena
Schmalenbach-a 1921. koji su stavljeni u konkrentnu formu i implementirani u
Njemackoj od 1937. godine. Specificnost njemackog sistema u odnosu na francuski ili
britanski je i taj Sto raCunovodstvena profesija ima mali uticaj na razvijanje
racunovodstvenih principa, koji su dominantno pod uticajem poreskih sudova.
Direktive EU prihvaéene su u njemacki sistem Zakonom o racunovodstvu 1985. godine.

Izvorni uticaj na regulativu finansijskog izvjeStavanja u Njemackoj imaju Trgovacki

140 Qvaj dio rada oslanja se na literaturu iz oblasti komparativnog racunovodstva, Nobes C., Parker R,, n.d., Marti¢, n.d.,
Klikovac, n.d.
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zakonik, Poreski zakonik, Poreska pravila, Racunovodstvena praksa i Profesija.

Posljednja verzija kontnog okvira izdata je 2014 godinel41.

Pod uticajem Njemacke, kontni plan je poceo da se razvija i u Francuskoj i donijet je
1940. godine. Prva potpuna verzija OpSteg racunovodstvenog plana (Plan comptable
general) nastala je 1947, zatim po uticajem Direktiva se mijenjao i to 1957, 1982, 1999,
2001, 2014142, Plan se kompletira svake godine za potrebe nacionalne statistike i to
nakon prvih problema koji su se javili jo§ 1948. godine. Od tada pocinje rad na
usaglaSavanju biznis formata za potrebe nacionalne statistike u Francuskoj. Prva
znaCajna usaglaSavanja na tom polju bila su 1965. godine ugovorom poreske
administracije i nacionalne statistike. 0d 1967. koriS¢enje mikro-podataka iz poslovnog
raCunovodstva za potrebe nacionalnog racunovodstva se unapreduje. Od 1960.
francuski statisticari grade bazu podataka na osnovu biznis racuna preduzeca koja se
godiSnje aZurira upitnicima koji se Salju preduzec¢ima. Podaci poslovnog racunovodstva
za potrebe nacionalnog raCunovodstva u Francuskoj oslanjaju se na bazu podataka
Unified System of Enterprises Statistics. Bazu statistiCari centralizuju i spajaju u cilju
metodoloSke konzistentnosti za potrebe nacionalnog racunovodstva stvarajuci
medijalni sistem (intermediate system) podataka preduzeca. Tako uspostavljen sistem
predstavlja most izmedu mikro-podataka i makro-podataka preduzeca nefinansijskog
sektora. Uspostavljenje baze podrazumijeva sljedece faze: ratunovodstveni period

(accounting period), obuhvatnost (coverage) i sektorizaciju (sectorization).

Prva faza podrazumijeva dostavljanje finansijskih izvjeStaja u obracunskom
(racunovodstvenom) periodu svih preduzeca koja posluju u tom obracunskom periodu i
prilagodavanje podataka potrebama baze. U okviru druge faze formiranja baze
dostavljaju se upitnici onim jedinicama koje nijesu pokrivene prvom fazom prikupljanja
podataka. Treca faza podrazumijeva razvrstavanje preduzeca po sektorima u zavisnosti
od njihove primarne djelatnosti. Dva glavna izvora za uspostavljanja baze su poreski
izvori i upitnici koje Salje nacionalna statisticka kancelarija. Praksa koja je uspostavljena
jeste da se podaci malih i srednjih preduze¢a prikupljaju preko poreskih

administrativnih izvora, dok se podaci za velika preduzeca prikupljaju preko registra

141 DATEV - Kontenrahmen nach IFRS/IAS und dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz  Standardkontenrahmen
(SKR) 03 Giiltig fiir 2014
142 http:/ /www.cab-longuemart.fr /lhistorique-du-plan-comptable-general-ses-recents-changements/
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SIRENE (System Informatique du Repertoire des Enterprises et des Etablissements). Sva
dalja prilagodavanja pojedinacnih bilansnih pozicija imaju za cilj unifikaciju i
homogenizaciju tih bilansnih pozicija za potrebe nacionalnog racunovodstva, imajuci u
vidu da su zahtjevi racunovodstvenih standarda razli¢iti od zahtjeva metodologije
nacionalnih rac¢una. Tako postavljen sistem daje bolju analitiku racuna iz biznis
racunovodstva i predstavlja bazu za ekonomske analize i analizu trendova, odnosno

informacioni osnov za donosenje ekonomskih odluka na razli¢itim nivoimal43.

Proces finansijskog izvjeStavanja u Holandiji intenzivira se primjenom Zakona o
preduze¢ima od 1970. godine. Izmjene zakona pretrpjele su i uticaj Direktiva u
periodima 1975, 1983, 1990. godine do danas. Generalno, u kontekstu predmetne veze
u Norveskoj se od 1990. godine radi na unapredenju vrednovanja bilansnih pozicija
poslovnog racunovodstva, preciznije bilansa stanja. U vrijednosnom smislu, bilansne
pozicije bilansa stanja treba da budu kompatibilne njihovim trZiSnim vrijednostima. Od
pocetka ovog procesa, najveci izazov su pozicije vrednovanja zemljiSta, zatim rezerve
nafte i gasa. Zbog nedovoljnog broja transakcija ¢iji su predmet ova dobra, dodatno se
usloZnjava proces provjere vrijednosti istih. Postoje standardizovani metodi koji se
koriste za odredene bilansne pozicije kada je rije¢ o ovom sistemu. Perpetual inventory
method se primjenjuje na dostupnost duge serije podataka i stopu amortizacije, dok se
svodenje na sadasnju vrijednost Koristi pomoc¢u diskontne stope. Pocetna tacka u
procesu usaglasavanja mirko-podataka i makro-podataka u holandskom sistemu jeste
uspostavljanje i konstantan rad na unaprjedenju biznis registra i biznis statistike. Rad

na re-dizajniranju ovog procesa poceo je opet 2008. godine i opet 2010. godinel44,

Anglo-saksonski sistem finansijskog izvjeStavanja razlikuje se od procesa u
kontinentalnoj Evropi i razlikuje se u SAD, Kanadi, Velikoj Britaniji, Australiji. Iskustvo
Velike Britanije je primjer postojanja institucionalne podrske uspostavljanja okvira za
implementaciju standarda u oblasti nacionalne statistike. The National Statistics Code of

Practice: Statement of Principles, objavljen 2002. godinel4>. Kodeks je usaglasen sa

143 Detaljnije informacije u metodoloskim studijama UN, n.d.

144 Detaljnije, Braaksma, B., Redesign of the Chain of Economic Statistics in the Netherlands, Gert Buiten1 1 Statistics
Netherlands, Postbus 24500, NL-2490 HA Den Haag, The Netherlands

145 National Statistics, The Stationery Office, London, 2002, https://www.statisticsauthority.gov.uk
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Fundamentalnim Principima zvaniCne statistike UN iz 1994146, i Kodeksom Prakse
Evropske Statistike izdat od strane EUROSTAT-a 2011. godine!4’. Principi integracije
ekonomske statistike dio su dokumenta National Statistics Code of Practice: Protocol on

Statistical Integration and Classification, objavljen 2008. godine48.

U SAD prvi zakoni koji su imali indirektno uticaj na raCunovodstvenu regulativu bili su
zakoni koji su regulisali sistem hartija od vrijednosti. Zakon o berzama u SAD usvojen je
1934. godine nakon krize koja je izbila 1929. godine Federalno zakonodavstvo je
osnovalo SEC (Security Exchange Comission), c¢ija je primarna uloga bila da
investitorima obezbijede potrebne informacije koje su potrebne za donosSenje
investicionih odluka. Tako SEC =zahtijeva od kompanija i periodi¢ne finansijske
izvjeStaje, i propisuje i metode sastavljanja finansijskih izvjeStaja. Uticaj SEC sve je
intenzivniji i preuzima vodecu ulogu uspostavljanja i unaprjedenja racunovodstvenih
principa u SAD. Forme izvjeStavanja informacija iz poslovnog racunovodstva za potrebe
nacionalnog raCunovodstva razlikuju se u zavisnosti od djelatnosti i pod uticajem su
poreskih organa. U kontekstu veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva, vazno je
ista¢i da se podaci iz biznis ra¢unovodstva dobijaju ili proizvode iz izvora koji
pripremaju racunovodstvene podatke za potrebe poreskog racunovodstva i izvora koji
sadrze podatke sastavljene u skladu sa racunovodstvenim pravilimaa finansijskog
racunovodstva. Podaci biznis racunovodstva u SAD u velikom obimu se koriste za
proizvodnju NIPA14° (United States national income and product accounts) od strane
BEA (Bureau of Economic Analyses kao i pripremu bilansa stanja SAD od strane FRB
(Board of Governors of the Federal Reserve Board)!>0. U periodu 2000. godine
informacije iz biznis racunovodstva u SAD najve¢im dijelom su se koristile za potrebe
poreskog racunovodstva i vodenja poreske politike na nivou kompanije a i na nivou
drzave (pracenje i procjene poreza koji se placaju na plate radnicima, kapitalne prihode,
kao i za potrebe penzijskog osiguranja). Znacaj racunovodstvenih informacija za SAD
prepoznat je od 2000. godine i narocito se istiCe njihova vaznost za potrebe sastavljanja

ekonomskih racuna preduzeca i prilagodavanja informacija na razli¢itim nivoima

146 http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-English.htm.

147 http://epp.eeurostat.ec.europa.eu/portal /page /portal/quality/documents/CoP_October_2011.pdf
148 National Statistics, The Stationery Office, London, 2008, https://www.statisticsauthority.gov.uk

149 A Guide to the National Income and Product Accounts of the United States,
https://www.bea.gov/national /pdf/nipaguid.pdf

150 The Federal Reserve Board of Governors in Washington DC, https://www.federalreserve.gov
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obracuna bruto operativne dobiti, promjene vrijednosti zaliha, promjene vrijednosti
kapitala, sredstava i obaveza. Anlize trenda bilansnih pozicija po sektorima su vazne za
potrebe ekonomskih odluka i politike. I trecta komponenta je jedinstvenost ovih
informacija za potrebe obrafuna nacionalnih racuna. Kvalitet ekonomskih racuna
preduzeca zavisi od kvaliteta racuna iz poslovnog raCunovodstva. Izazov potreba
prilagodavanja informacija od biznis racunovodstva ka nacionalnom racunovodstvu

otvoren je pocetkom XXI vijeka.

Kanadski Zakon o privrednim drustvima doneSen 1975. godine ne sadrZi direktne
odredbe zakonske regulative koja se odnosi na oblast racunovodstva. U kontekstu veze
poslovnog i nacionalnog racunovodstva kanadska praksa se, narocito od 1989. godine,
bavila problemom unapredenja vrednovanja zaliha za potrebe nacionalnih racuna. U
kanadskom sistemu nacionalnih racuna CSNA (Canadian System of National
Accounts!51) u biznis racunima preduzeca velika paznja posvecena je vrednovanju
zaliha i razvijeni su metodi VPC (Value of Phisical Change in inventories) i IVA
(Inventory Valuation Ajustment), jer se u biznis racunima preduzeca u Kanadi prikazuje
samo ukupna vrijednost pocetnih i krajnjih zaliha, ali se ne prikazuje struktura, odnosno
kolic¢ina pojedinih vrsta zaliha. Na ovaj nacin, razvijene metode prate, ne samo promjene
u vrijednosti zaliha u biznis racunima, ve¢ i nominalno zadrZane dobiti na zalihama.
Najcesce koriS¢eni metodi obracuna troska prodate robe koja je na zalihama su: metod
pojedinacne identifikacije, LIFO, FIFO kao i metod ponderisanog prosje¢nog troska. Prve
harmonizacije poreskih stopa na prodaju proizvoda i usluga pocele su 1996. godine. .
Zatim se proces prikupljanja podataka pojedinacnih preduzeca unaprjedivao i
konstantnim aZuriranjem baze podacima iz upitnika. Upitnici su pazljivim metodama
dostavljani pojedinim opStinama, teritorijama i provincijama, a zatim industrijama, u
zavisnosti od prioriteta pojedinacnih industrija u sistemu. Uspostavljeni sistem je
doprinosio unaprjedenju podataka i strukturi biznis registra. Statisticki sistem Kanade
je 2009. godine odlucio da krene sa setom novih inicijativa za dalje unaprjedenje
integrisane statistike oslanjaju¢i se na sopstveno iskustvo, unaprjedujuci sistem
uspostavljanja prikupljanja podataka iz privrede, administrativnih izvora, kao i razlicite

oblike i nivoe potrebnih istraZivanja.

151 Canadian System of National Accounts Historical Revision (2012),
http://www.statcan.gc.ca/eng/nea/hr2012 /start
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Integralna ekonomska statistika podrazumijeva konzistentnost kratkoro¢nih i
dugorocnih indikatora 1 makroekonomskih podataka. Konzistentna primjena
statistickih standarda utiCe na planiranja biznis aktivnosti unutar sektora i medu
sektorima. Cilj je unaprjedenje okvira ekonomskh racuna koji odgovaraju novim
globalnim izazovima. Dodatni zahtjevi pred statistickim sistemima zemalja su da u Sto
kracem roku prikupe nove ili azuriraju postojeCe podatke o realnim ekonomskim
tokovima u zemljama. Dodatni izazov u procesu integracije podataka predstavlja
sektorska meduzavisnost istih i metodoloski izazovi u primjeni medunarodnih

standarda unutar samih sektoral52.

3.2. POSLOVNO I NACIONALNO RACUNOVODSTVO: MEPUNARODNA STANDARDIZACIJA 1
METODOLOSKA ISKUSTVA RAZVIJENIH ZEMALJA U XX VIJEKU 1 DANAS

Fokus ovog dijela rada Cine istrazivacka pitanja Da li je nacionalno racunovodstvo,
racunovodstvo!53 ili je samo privredna statistika? Kako se kroz ekonomsku istoriju
razvijala veza poslovnog i nacionalnog racunovodstva? Kako vezu ,dva racunovodstva“
pozicionirati u trouglu ,racunovodstvo-statistika-ekonomija“? Kako bi se doslo do
odgovora na ova pitanja analiziraju se iskustva razvijenih zemalja u metodoloskom

razvoju veze ,dva racunovodstva“.

Racunovodstveno informisanje na bazi (MSFI)/ (MRS) dobija svoj potpuni uticaj i znacaj
otvaranjem nacionalnih ekonomija i globalizacijom trZista. Samim tim, drZavni
monopol u ovoj oblasti gubi svoj znacaj, a sa njim i nacionalni standardi koje zemlje
propisuju za primjenu na svojoj teritoriji, a koji mogu da se razlikuju od prihvaéenih
medunarodnih racunovodstvenih standarda. Poslovno informisanje ekonomskih
subjekata Sirom svijeta, bez obzira na drZavno uredenje, razvijenost privrede i sli¢no,
uslovilo je proces usaglasavanja racunovodstvenih propisa. . Godine 1973. Sesnaest
profesionalnih racunovodstvenih asocijacija je osnovalo Komitet za medunarodne

racunovodstvene standarde IASC154 sa sjediStem u Londonu i to: Australija, 155

152 Detaljnije, United Nations, (2013), ,Guidelines on Integrated Economic Statistics“, Department Of Economic and
Socilaa Affairs

153 Vanoli, A., (2010), ,Is National Accounting Accounting? National Accounting between Accounting, Statistics and
Economics“, Compatibilités, 1.

154 International Accounting Standards Commitee

155 The Institute of Chartered Accountants i Australian Society of Accountants
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Kanada, 156 Francuska, 157 Nemacka, 158 Japan, 159 Meksiko, 160 Holandija, 161 Ujedinjeno
Kraljevstvo i Irska,162 SAD.163 Godine 1975. Komitet izdaje Predgovor SaopsStenjima
Medunarodnih Racunovodstvenih standarda. Od tada do danas ova saopStenja stalno
trpe izmjene i usavrSavanja. Tokom perioda Komitet za Medunarodne racunovodstvene
standarde je pristupio Medunarodnoj federaciji racunovoda,1¢4 koja je osnovana 1977.
godine kao nezavisna 1 samostalna organizacija. Komitet za medunarodne
racunovodstvene standarde ima konsultativne grupe koje ¢ine ugledne medunarodne
profesionalne i poslovne institucije. Danas Asocijacija nosi naziv Odbor za medunarodne
racunovodstvene standardel®> koji broji oko 180 ¢lanica. IASB sa sjedisStem u Londonu,
poceo je rad 2001. godine. Odbor je posvecéen razvoju, u javnom interesu, jedinstvenog
niza visokokvalitetnih, globalnih racunovodstvenih standarda koji zahtijevaju
transparentne i uporedive informacije u finansijskim izvjeStajima opSte namjene. U
svrhu ovog cilja, Odbor saraduje sa nacionalnim tijelima koja uspostavljaju
racunovodstvene standarde, da bi postigao uskladenost racunovodstvenih standarda na
globalnom nivou. Odbor je imenovan i finansiran od strane Fondacije Komiteta za
Medunarodne Racunovodstvene Standarde IASC. Ciljevi IASB-a su da razvija, u interesu
javnosti, jedinstven niz visoko kvalitetnih, razumljivih i sprovodivih globalnih
racunovodstvenih standarda. Ti standardi zahtijevaju visoko kvalitetne, transparentne i
uporedive informacije u finansijskim izvjestajima i ostalom finansijskom izvjeStavanju
koje ¢e pomod¢i uCesnicima na svjetskim trziStima kapitala i drugim korisnicima da

donose ekonomske odluke.166

156 The Canadian Institute of Chartered Accountants

157 Ordre des Experts Comptables et des Comptables Agrees

158 [nstitute der wirtschaftsprufer in Deutschland Wirtschaftspruferkammer

159 The Japanese Institute of Certified Public Accountants

160 Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

161 Nederlands Institut van Register - accountants

162 The Institute of Chartered Accountants in England and Wales, The Institute of Chartered Accountants of Scotland,
The Institute of Chartered Accountants in Ireland, The Institute of Cost and Management Accountants, The Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy

163 American Institute of Certified Public Accountants

164 [FAC- The International Federation of Accountants

165 JASB- International Accounting Standard Board

166 JASB promoviSe upotrebu i strogu primjenu tih standarda, i da aktivno radi sa nacionalnim postavljac¢ima
standarda da bi doSlo do usaglasavanja nacionalnih racunovodstvenih standarda i IFRS i da bi se dobila
visokokvalitetna rjeSenja. IASB postize svoje ciljeve prvenstveno razvijanjem i objavljivanjem MSFI/MRS i
promovisanjem primjene tih standarda za finansijske izvjeStaje opSte namjene i ostalo finansijsko izvjesStavanje.
Ostalo finansijsko izvjeStavanje se sastoji od informacija koje obezbjeduju spoljasnji finansijski izvjestaji koji pomazu
u tumacenju potpunog seta finansijskih izvjeStaja ili unaprjeduju sposobnost korisnika da donose efikasne
ekonomske odluke. Pri razvijanju MSFI/MRS, IASB saraduje sa nacionalnim institucijama za uspostavljanje
standarda kako bi se u Sto vecoj mjeri povecala usaglasenost MSFI/MRS i nacionalnih standarda.
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Zajednicki cilj ovog procesa je maksimalno usaglasavanje nacionalnih racunovodstvenih
standarda sa medunarodnim racunovodstvenim standardima. Osnovni cilj je globalna
primjena ujednacCenih standarda koji proizvode razumljive, pouzdane, istinite i
objektivne podatke zainteresovanim korisnicima. Oni obuhvataju i organizacije kao Sto
su zajednicke osiguravajuce kompanije i druge entitete koji medusobno saraduju i koji
obezbjeduju dividende ili druge ekonomske koristi, direktno ili proporcionalno svojim
vlasnicima, ¢lanovima ili u¢esnicima. Mada nije namjera da se MSFI/MRS primjenjuje na
neprofitabilne aktivnosti u privatnom, javnom ili drzavnom sektoru, i entiteti sa takvim
aktivnostima ih mogu smatrati prihvatljivim. MSFI/MRS se primjenjuje na sve
finansijske izvjeStaje opSte namjene. Takvi finansijski izvjeStaji usmjereni su ka
potrebama za opsStim informacijama Sirokog kruga korisnika, npr. akcionara,

povjerilaca, zaposlenih i javnosti uopste.

Unapredenju veze poslovnog i nacionalnog raCunovodstva doprinijela je medunarodna
standardizacija nacionalnih racuna iz 1952. godine (OEEC Standardized System of
National Accounts), zatim 1968. godine SNA/ESA. U tom periodu radi se takode na
medunarodnoj standardizaciji racunovodstvenih formata. SNA 1993. i SNA 2008. godine
je medunarodno dogovoreni standard niza preporuka o tome kako sastaviti mjere
ekonomske aktivnosti. SNA takode pruZa sveobuhvatni okvir za standarde u drugim
domenima ekonomske statistike, olakSavanje integracije tih statistickih sistema, kako bi

se postigla dosljednost u sastavljanju nacionalnih racuna.

Medunarodna usaglasavanja na polju racunovodstva i statistike odvijaju se od pedesetih
godina XX vijeka do danas. Konkretni rezultati na usaglaSavanju SNA i MSFI vidljivi su
od 2003. godine.1¢7 U konvergenciji racunovodstvenih i statisti¢kih standarda ukljucuje
se MMF Odjeljenje za statistiku, od 2003. godine. MMF Odjeljenje za statistiku
intenzivno je ukljueno u razvoj i primjenu makroekonomske statisticke metodologije.
Takode, rad MMF-a odnosi se i na pospjeSivanje harmonizacije statistickih i
racunovodstvenih standarda u prethodnim godinama. Diskusije na ovu temu
(2000,2001)168 bile su u smjeru primjene racunovodstvenih standarda u cilju razvoja

statistickih standarda. Smjer ovih diskusija dalje (2003, 2004, 2006, 2007) se razvija ka

167 http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/rissue.asp?rID=5

168 Statistics Departmentinternational Monetary Fund, The Relationship Between International Accounting Standards
and StatisticalStandards: Background Information on Work Within the IMF’s Statistics Department, Sixteenth
Meeting of theIMF Committee on Balance of Payments StatisticsWashington D.C., December 1-5, 2003
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konvergenciji medu njima, tj. na smanjenju razlika i mogucnosti promjene
racunovodstvenih standarda. Konkrentni rezultati vidljivi su u promjenama MRS 41,

MRS 38.169

Osnovne preporuke pomenutih istraZivanja i diskusija na temu usaglaSavanja veze
poslovnog i nacionalnog racunovodstva, jesu da generalna metodologija dizajnirana na
bazi iskustva razvijenih zemalja (narocito Francuske) moZe posluziti samo kao vodic, a
da se konkretni problemi pojedina¢nih zemalja trebaju dodatno istraziti.1”0 Veliki broj
meduzavisnosti unutar privrednog sistema uslovljavaju meduzavisnosti i medu njenim
agregatima. Razvoj moderne ekonomske analize karakteriSu tendencije koje se odnose
na kvantitativhu ekonomsku analizu (ekonometrija, matematika, statistika) i da se
privreda posmatra kao jedinstven sistem sa makroekonomskog aspekta. To
podrazumijeva analizu i percipiranje svih ekonomskih procesa unutar privrednog
sistema kao zaokruZene cjeline. Konvergencija ovih dvaju tendencija zapravo je
posljedica dugogodiSnjeg razvoja nacionalnog ra¢unovodstva. lako prili¢no stidljivo,
pitanje koje se otvara je - zaSto makroekonomisti tako ,teSko“ pronalaze vezu sa
racunovodstvom? Pitanje dobija na tezini ako se potkrijepi tezom Grdi¢a da je
»problematiku privrednih bilansa nemoguce shvatiti bez dobrog poznavanja narodnog
dohotka i drugih agregata proizvodnje. Genezu privrednih bilansa treba upravo traziti u
ideji narodnog dohotka, koja im i hronoloski prethodi“.171 Ako se ova teza uzme kao
polaziSte za dalje rasprave, a u cilju testiranja teze ovog rada, onda se postavlja pitanje,
kako to da makroekonomisti, rjeSavaju¢i probleme u privredi kroz vjekove, nijesu

ekonomiju posmatrali kao cjelinu meduzavisnih elemenata?

Medunarodna iskustva nekoliko razvijenih zemalja, data u nastavku, ukazuju na neke
bitne odrednice veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva. SAD su primjer koji
ilustruje kako biznis racuni mogu biti koriS¢eni za potrebe nacionalne statistike, iako
kompletni biznis racuni ili slicne informacije o poslovanju biznisa nikada nijesu

objavljene i cuvaju se povjerljivo od strane poreskih autoriteta. Pristup tim podacima iz

169 http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/rissue.asp?rID=5

170 Situacija u Crnoj Gori govori takode u prilog aktuelnosti teme istrazivanja. Nau¢nih radova iz ove oblasti u periodu
ovog istrazivackog procesa nema. Zvani¢na statistika je limitirana u obimu i potrebama koriS¢enja podataka iz
finansijskih izvjeStaja za sastavljanje nacionalnih racuna. Biznis statistika nije razvijena oblast u nasoj zemlji, nakon
ukidanja Sistema drusStvenog knjigovodstva pocetkom ovog vijeka. Istrazivanja o primjenama MRS/MSFI na teritoriji
Crne Gore od njihovog formalnog i sustinskog uvodenja i nema informacija da su temelj politike unaprjedenja
ambijenta finansijskog izvjestavanja, koja formalno postoji kroz usvajanje Strategje i akcionog plana za unaprjedenje
kvalieta finansijskog izvjestavanja u Crnoj Gori.

171 Grdi¢, G., n.d. str. 34
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poreskih prijava je ogranicen, ali postoje odredeni tabelarni prikazi agregiranih podatka
po industrijama koje je ministarstvo finansija u€inilo dostupnim. U SAD postoje jasno
definisana prava pojedinih institucija o pristupu poreskim prijavama i informacijama
biznis sektora.l’2 Francuska je jedna od malog broja zemalja gdje statisticari mogu da
koriste poreske prijave svih biznis entiteta, tj. svake kompanije identifikovane
odredenim kodom, $to omogucava povezivanje svih informacija, bilo administrativnih ili

ankentnih, kada je rije¢ o kompaniji kao cjelini.

IV Direktiva postavila je zajednicki imenilac za zajednicko trziSte da funkcioniSe na
uredan nacin. lako su zemlje ¢lanice morale implementirati Direktive u svoje zakonske
regulative, to nije automatski znacilo da ih se moraju i strogo pridrZavati, narocito u
onim oblastima u kojima sadrZaj Direktive nije bio jasno preciziran od strane
zakonodavnih organa. U narednim godinama na globalnom nivou IASC (International
Acounting Standards Commitee) je osnovan na osnovu sporazuma 1973. godine da
formuliSe i objavi u javnom interesu osnovne standarde, da budu primijenjeni prilikom
prezentacije revidiranih rac¢una i finansijskih izvjestaja i da promovise njihovu Siroku

primjenu i prihvaéenost.

U SAD-u i Kanadi, fleksibilnost i u formatu i u sadrZaju biznis ra¢una preferira se od
strane biznis zajednice i racunovodstvene profesije. Fleksibilnost se najces¢e praktikuje
u sljede¢im oblastima: procjena zaliha, metod amortizacije i troSenja, tretman lizing
(kapitalni vs operativni), troskova istraZivanja i razvoja. Usvojeni metod ¢e uticati na
vrijednost neto prihoda, i iznos poreskih obaveza. U zavisnosti od vrste industrije i cilja
kompanije, bira se specifican metod sa kojim se rjeSavaju prethodno pomenute

oblasti.173

Na osnovu teorijskih istrazivanja dosSlo se do rezultata da postoje konceptualne,
metodoloske razlike medu poslovnim i nacionalnim racunima. Pomenute razlike su
posljedica primjene i poStovanja MRS/MSFI i GAAP174 prilikom evidentiranja poslovnih

transakcija sa jedne strane, i primjene metodologije SNA u kompilaciji nacionalnih

172 Npr. ekonomski biro koji priprema nacionalne racune ima pristup komplentnim poreskim prijava za mali broj
velikih korporacija.

173 Npr. ako korporacija Zeli da smanji pla¢anje poreza u vrijeme visoke inflacije (moraju da plate vece poreze u
narednim periodima) LIFO se koristi za procjenu zaliha i ubrzani, progresivni i metod je koriS¢en za obracun
amortizacije i smanjenja vrijednosti imovine, u cilju da se poveéaju troskovi u obracunskom periodu.

174 Generally accepted accounting principles (OpSteprihvadeni racunovodstveni principi) se koriste u
SAD.

93



racuna sa druge strane.l7> Kako su racuni kompanije jedini ili glavni izvor informacija
poslovnih aktivnosti kompanije, prirodno je da standardizovani format izvjeStavanja
bude razvijen tako da poveZe podatke biznis racuna kompanije sa nacionalnim
raCunima. NaZalost, ra¢unovodstveni podaci i u formatu i u sadrzaju variraju, ne samo
medu zemljama ve¢ i medu kompanijama, Sto ¢ini nemogu¢im da se razvije
standardizovani format za automatsko konvertovanje racuna kompanije u nacionalne
racune. Kao posljedica toga, nacionalne racunovode moraju same da presuduju i
razumiju praksu racunovodstva u svojim zemljama kako bi povezali podatke iz
poslovnih racuna sa nacionalnim racunima i izvrsili odgovarajuca prilagodavanja. Zbog
komplikacija uzrokovanih nestandardizacijom, sugeriSe se da se informacije iz biznis
racuna prvo preurede u formate nacionalnih racuna, koji se zovu ,intermedijalni ili
,medu” racuni, bez ikakvih prilagodavanja. Individualne pozicije u tim ,medu“ raCunima

se kasnije prilagode, koliko je god to moguce da odgovaraju nacionalnim racunima.

3.3. BIZNIS STATISTIKA I EKONOMSKI RACUNI PREDUZECA: ISKUSTVO CRNE GORE

Teorija objaSnjava kako ekonomija funkcioniSe, a podaci su baza za ekonomske
teorijel’¢. Podaci pomaZu da se u ekonomskim analizama dode do relevantnih rezultata,
ocjena i predvidanja. Baza podataka na koju se ekonomska analiza i teorija oslanjaju,
ukoliko nije relevantna, ucinice da ekonomska slika stvarnosti bude iskrivljena. Upravo
podaci pomaZzu da se poslovne odluke zasnivaju na realnim osnovama, a ne na
apstraktnim. Zadatak ekonomske statistike jeste da za potrebe ekonomske analize
pripremi metodoloski sredene podatke. Drzava preko svojih organa statistickog sistema
prikuplja i objavljuje podatke o ekonomskim aktivnostima. Prikupljanje i obrada
podataka vrsi se shodno unaprijed propisanoj statistickoj metodologiji, statisticka
metodologija obuhvata definicije, pojmove, klasifikacije i procedure za obradu podataka
u cilju dobijanja objektivnih, sistemati¢nih i upotrebljivih podataka. Medunarodne
organizacije propisale su i preporucile odgovaraju¢e metodologije za mjerenje rezultata
ekonomske aktivnosti. Na taj nacin se postiZe da i nedovoljno razvijene zemlje razvijaju
svoju ekonomsku statistiku, a da istovremeno podaci medu zemljama budu uporedivi.

Ukoliko podaci nijesu uporedivi na medunarodnom nivou i ukoliko donosioci odluka i

175 Najznacajniji nalazi teorijskih istrazivanja dati su dalje u radu.
176 Vukoti¢, V., n.d. str. 39-142
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ekonomski analitiCari koriste netacne podatke za potrebe vodenja politike (bilo na
makro ili mikro nivou), onda takva aktivnost li¢i na ,gatanje“. U domenu ekonomske
statistike za potrebe ekonomskog odlu¢ivanja vazna je uloga biznis statistike u
statistickom sistemu nacionalne ekonomije. Biznis statistika jedne zemlje treba da
odslikava realne tokove i stanja u privredi i da korisnicima statistickih podataka pruzi
relevantne informacije. Biznis statistika bavi se obradom, analizom i publikacijom
statistickih podataka privrednih subjekata iz postoje¢ih djelatnosti u okviru
ekonomskog entiteta. Podaci se dobijaju na osnovu predatih zavr$nih racuna preduzeca
za prethodnu poslovnu godinu. Biznis statistika organizuje i sprovodi statisticka
istrazivanja od interesa za razvoj biznisa, osigurava podatke organima rukovodenja,
organizacijama javne uprave i $iroj javnosti o stanju i kretanjima ekonomske stvarnosti.
Biznis statistika grupiSe podatke sektora preduzeca po djelatnostima u okviru tog
sektora (npr. analiza sektora trgovine, sektora turizma i dr.). Zadatak biznis statistike
jeste da vrsi prikupljanje, obradu, analizu, tumacenje i objavljivanje rezultata biznis
statistickih isztraZivanja. Kroz aktivnosti biznis statistike ostavaruje se saradnja sa
biznis statistikama drugih zemalja i medunarodnim institucijama, stara se o

uskladivanju sadrZine, evidencije biznis statistickih istraZzivanjal?’.

Statisticki biznis registar (SBR) igra centralnu ulogu u proizvodnji ekonomske statistike
i integrisane ekonomske statistike, kako u odnosu na koji su statisticki podaci
proizvedeni, tako i u pogledu njihovog sadrzaja i kvaliteta. Tradicionalno, funkcija SBR
je da obezbijedi podatke o broju statistickih jedinica, njihovoj klasifikaciji i okviru za
sprovodenje Kkonzistentnih statistickih istrazivanja. Danas SBR ima joS dvije vaZne
uloge, koje podrazumijevaju prikupljanje i integraciju podataka iz administrativnih i
drugih izvora i iz poreskih izvora. Izazovi SBR odnose se na zahtjeve da se sve
informacije o statistickim biznis subjektima iz razli¢itih izvora objedine po jedinstvenoj
metodologiji i klasifikaciji i da se i podaci iz ostalih statistickih istraZivanja upodobe
konzistentnoj metodologiji i klasifikaciji biznis registra. SBR treba da sadrzi podatke: o
broju jedinica, imenima i adresama, Sifri djelatnosti, varijable o njihovoj veli¢ini i
informacije o njihovom Zivotnom ciklusu. Determinisane informacije u SBR nijesu

validne samo da bi se formirao odgovarajuci uzorak za potrebe istrazivanja, nego i da se

177 United Nations, (2013), ,Guidelines on Integrated Economic Statistics“, Department Of Economic and Socilaa
Affairs, Series F, No. 108
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studiraju informacije o biznis demografiji u zemlji. U cilju pripreme podataka za potrebe
biznis i sektorske statistike, SBR potrebno je da sadrzi informacije o veli¢ini kompanija,
lokaciji gdje je registrovana firma, kao i lokalitetima poslovnicama, klasifikaciju po
industrijama, doprinos kompanija industriji u kojoj posluje, promjene klasifikacije u
odnosu na bilo koji promijenjeni parametar. Podaci dostupni iz adminstrativnih izvora
su vazan izvor statistickih informacija. Jedinice koje se upisane u administrativne
sisteme obitno su definisane da odgovore administrativnih i legalnim ciljevima, koji
mogu biti razli¢iti od potreba ekonomske statistike, za Sta je potrebno uspostaviti

kompromisel7s,

U Crnoj Gori SBR posluje u okviru Zavoda za statistiku Crne Gore - MONSTAT-a.
Upotreba, odrZavanje i aZuriranje SBR regulisano je Poslovnikom o odrZavanju,
azuriranju i upotrebi statistickog biznis registra.l’”? SBR-a je shodno Pravilniku osnova
statistickog sistema i on predstavlja zajednicki okvir svih registara privrednih i
neprivrednih subjekata. Znacaj SBR-a je u otkrivanju i formiranju statistickih jedinica.
Statisticke jedinice su izvedene jedinice, koje ne odgovaraju uvijek pravnim ili
administrativnim jedinicama. Administrativni izvori podataka objezbjeduju informacije
o formiranju i postojanju pravnih jedinica, ukljuCujuéi i adresu. U¢inak idealnog SBR-a je
azuriran dosije jedinica, koje se koriste u dugoro¢nim i kratkoro¢nim statistickim
istrazivanjima, koji sadrZi sve statisticke jedinice, koje su aktivne na teritoriji zemlje i
koje ostvaruju dodatu vrijednost i posjeduju relevantne statisticke i administrativne
atribute. Jedinstveno trziSte stvara uslove za novom potraznjom informacija o strukturi
preduzeéa, tj. podacima o preuzimanju, spajanju i kupovini preduzeéa. Shodno Clanu 3
Pravilnika, SBR obuhvata sve jedinice ekonomske aktivnosti na teritoriji Crne Gore
(izuzev domacinstava i stranih ambasada), bez obzira na oblik organizovanja, veliinu i
djelatnost. SBR se zasniva na dvije Kklasifikacije i to: Klasifikaciji djelatnosti (NACE
Rev.2) i Klasifikaciji teritorijalnih jedica (NUTS). Sadrzaj SBR-a Cine pravne jedinice i
statisticke jedinice, odnosno preduzece, lokalna jedinica i grupa preduzeca. Za svaku
jedinicu u SBR-u se nalaze podaci koji se odnose na identifikaciona, demografska i

stratifikaciona obiljeZja. Na kraju godine uzima se ,zamrznuto" stanje (kopija registra)

178 Unated Nations Economic Commission for Europe, (2015), ,Guidelines on Statistical Business Registers”, New
York and Geneva

179 Na osnovu ¢lana 109 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (SL List CG broj 50/08)Zavod za
statistiku, dana 17.februara 2012 godine.
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tj. jedinice koje su bile aktivne u posmatranoj godini, kao okvir za uzorak za razlicita
istrazivanja. Identifikaciona obiljezja sadrze sljedece podatke: mati¢ni broj, naziv
pravne jedinice, oblik pravnog organizovanja, adresu i status aktivnosti. Demografska
obiljezja su: datum nastanka, datum pravne registracije i datum prestanka rada.
Stratifikaciona obiljezja sadrze podatke o: primarnoj djelatnosti, sekundarnoj
djelatnosti, pomoc¢noj djelatnosti, broju zaposlenih, prometu i porezu na dodatu
vrijednost (PDV), zatim podatke o geografskoj lokaciji i institucionalnom sektoru kome
pripada statisti¢ka jedinica. Ciljevi SBR-a definisani Clanom 4 SBR-a su: obuhvatnost
(da se u najvecoj mjeri obuhvati ekonomska aktivnost zemlje); kvalitet (visok kvatitet
¢e pomoc¢i da se poboljSa efikasnost nacionalnog statistickog sistema); autoritet
(autoritativan izvor podataka o populaciji poslovnih subjekata i njihovoj demografiji).
Svrha SBR-a je pouzdanost podataka o populaciji privrednih i vanprivrednih subjekata.
SBR objezbjeduje bazu adresnih podatakaza ,slanje upitnika. SBR predstavlja sistem koji
pretvara podatke iz administrativnih izvora u podatke pogodne za statisticku

upotrebul8o,

3.4. FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE I POSEBNI RACUNOVODSTVENI PROBLEMI: ANALIZA U
CRNOJ GORI

Racunovodstveno informisanje na bazi medunarodnih racunovodstvenih standarda
dobija svoju zasluZenu ulogu globalizacijom ekonomije, kako je ve¢ istaknuto u radu. Uz
to, na na ovaj nacin gubi se dominacija drzavnog monopola, a sa njim se sve viSe gase i
nacionalni standardi. Otvaranje trziSta uti¢e na to da nacionalni standardi poprimaju
karakter medunarodnih. Osnovni preduslov za to je mrezni transfer informacija koji
omogucava lako i brzo prenoSenje, bez obzira na geografsku udaljenost, razvijenost

privrede i sl. Svakako da postoji ocigledan pritisak za primjenu medunarodne

180 Clanom 7 definisan je pravni osnov za pristup administrativnim podacima koji je regulisan ¢lanom 34 Zakona o
zvanicnoj statistici i sistemu zvani¢ne statistike Crne Gore. Glavni i redovno uspostavljeni eksterni izvori podataka
su: Poreska uprava (podaci o broju zaposlenih (mjese¢na dinamika), podaci o prometu i placeni porez na dodatu
vrijednost (kvartalna dinamika)); Centralni registar privrednih subjekata (podaci o novoosnovanim pravnim
jedinicama i o promjenama nastalim tokom posmatrane nedjelje.; Centralna banka Crne Gore (zavrsni racuni koje
popunjavaju privredni subjekti, a koje prikuplja Centralna banka Crne Gore koriste se kao izvor podataka o aktivi koja
predstavlja tre¢i kriterijum za klasifikovanje preduzecéa na mala, srednja i velika, na osnovu Zakona o racunovodstvu i
reviziji Crne Gore - godi$nja dinamika(,SI. List RCG*, br.69/05 i ,Sl. List CG“,br. 80/08 i 32/11). Azuriranje iz internih
izvora je azuriranje SBR-a informacijama do kojih se dolazi realizacijom redovnih statistickih istrazivanja.
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standardizacije od strane onih koji regulisu i koriste finansijske izvjeStaje, jer se putem

ovakve standardizacije ostavaruje velika prednost.

Najveca Kkorist koja dolazi od harmonizacije je uporedivost medunarodnih
finansijskih informacija. Ta uporedivost po pravilu bi trebala da eliminiSe postojece
nesporazume oko nivoa pouzdanosti finansijskih izveStaja. Drugo bitno poboljsanje
od harmonizacije je tendencija da se racunovodstveni standardi Sirom svijeta podignu
na najve¢i moguc¢i nivo i budu konzistentni sa lokalnim ekonomskim, pravnim i
druStvenim prilikama. Najzad, multinacionalnim kompanijama je, po pravily,
mnogo lakSe da premjeStaju svoje racunovodstvene kadrove iz jedne zemlje u drugu,

odnosno obezbjeduje se brzi protok radne snage.

Uprkos svim navedenim koristima od harmonizacije, postoje i brojne prepreke za njeno
ostvarivanje. U strucnoj literaturi najcesc¢el8! su prepoznate tri prepreke medunarodnoj
standardizaciji racunovodstva i to su: i) razlike u nacionalnim specificnostima i
tradicijama; ii) razlike u potrebama razli¢itih ekonomskih okruZenja; iii) izazov
standardizacije nacionalnom suverenitetu. Postoji joS i stav da medunarodna
standardizacija moZe stvoriti preopterecene standarde, tj. da se sa uvodenjem procesa
harmonizacije i standardizacije stvorila obaveza za dodatnim ispunjenjem skupih
medunarodnih standarda, pored ve¢ postojecih, kao Sto su nacionalni standardi i

razlic¢ite zakonske i pravne regulative.

Dakle, harmonizacija, kao produkt globalizacije, koja suStinski predstavlja proces
ujednacavanja nacionalnih standarda sa medunarodnim standardima u oblasti
racunovodstva i revizije, nije proces koji se deSava sam od sebe. Specificnosti
nacionalnih ekonomija mogu, u manjoj ili ve¢oj mjeri, dovesti do problema u primjeni
MRS i MSFL Imaju¢i u vidu pozitivne i negativne efekte procesa harmonizacije
racunovodstvenih standarda, hipoteza koja se istrazuje u ovoj doktorskoj tezi, testirace
se u okolnostima primjene MRS I MSFI u Crnoj Gori. Analizom potencijanih problema
prilikom primjene MRS i MSFI, analizirac¢e se kompatibilnost veze biznis racuna koji su
osnova za sastavljanje ekonomskih racuna preduze¢a, a samim tim i nacionalnih

racuna.

181 Marti¢, S. (1998), “Uporedni racunovodstveni sistemi“, Beograd, str. 19-50
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Generalno, problemi finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori za sada se najviSe vezuju za
razvoj i promjene zakonske regulative u oblasti raCunovodstva i revizije. Tu se prije
svega misli na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji.
Funkcionisanje trZiSne ekonomije zavisi, izmedu ostalog, od snaZnog finansijskog
sistema i kvalitetnog sistema finansijskog izvjeStavanja. Ovakav sistem veoma je vazan
aspekt poslovnog okruZenja u smislu raspolozivosti pravovremenih i pouzdanih
informacija  investitorima, regulatorima i ostalim entitetima zainteresovanim za
poslovanje preduzeca i ekonomske pokazatelje koji karakteriSu jednu ekonomiju.
Racunovodstvo svih subjekata regulise se putem zakona ili standarda racunovodstvene
profesije. Racunovodstvena regulativa je izraz koji se €esto koristi u racunovodstvenoj
literaturi i praksi, a ima korijen u latinskoj rijeci regula koja oznacava pravila, propise,
uredbe, nacela i standard za vodenje poslovnih knjiga, sastavljanje finansijskih
izvjeStaja, vrednovanje ili, uopSte, propisivanje racunovodstva. Racunovodstvena
legislativa ima uZe znacCenje od regulative, a obuhvata samo zakonske propise koje
donosi zakonodavna skupstina. Definisanje i razvoj racunovodstvene regulative moZze se
posmatrati kao proces na nacionalnom ili nadnacionalnom (medunarodnom) nivou.
RacCunovodstvena regulativa moZze se definisati na nadnacionalnom ili medunarodnom
nivou jednim od dva pristupa: a) zakonima (npr. zakonom o racunovodstvu ili zakonom
o preduzec¢ima ili trgovackim zakonom), kao i propisima slicnim zakonima (npr.
Direktivama) i b) nacelima ili standardima racunovodstvene profesije (nacionalni ili
medunarodni racunovodstveni standardi). Sadrzaj racunovodstvene regulative, prema
tome, cine zakonski propisi (zakoni, uredbe, odluke, pravilnici ili Direktive) i/ili
racunovodstveni standardi (americki US GAAP i medunarodni racunovodstveni
standardi). Na nacionalnom nivou, racunovodstvo se moZe regulisati jednim od
sljede¢ih modela:

(i) zakonskim propisima; (ii) zakonima i nadnacionalnim zakonskim propisima

(iii) zakonima; nadnacionalnim zakonskim propisima i racunovodstvenim standardima;
(iv) zakonima i racunovodstvenim standardima.

Predstavljeni modeli raCunovodstvenog regulisanja odraz su neminovnosti procesa

globalizacije ekonomije.
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U Crnoj Gori reforma raCunovodstva i revizije je zapoceta 2002. godine, donoSenjem
Zakona o raCunovodstvu i revizijil82. Zakonom se uvode odredene novine u oblasti
raCunovodstva i revizije, kojim se po prvi put uvodi obaveza primjene Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS) 1 Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja (MSFI), koje je proglasio Odbor za medunarodne rac¢unovodstvene
standarde (The International Accounting Standards Board - IASB). Takode se propisuje
da se revizija i prezentiranje finansijskih iskaza sprovodi po MSR koje je usvojio i
objavio Institut racunovoda i revizora. U prelaznom periodu definisana je obaveza
primjene 18 standarda, a od 1. januara 2004. godine bila je obavezna primjena svih
standarda i odgovaraju¢ih pojasnjenja standardal83. Novi Zakon o racunovodstvu i
reviziji 2005. godine preciznije ureduje uslove, nacin i sadrZinu vodenja poslovnih
knjiga pravnih lica. Definisan je krajnji rok za sastavljanje i dostavljanje finansijskih

iskaza i izvjeStaja revizora Centralnom registru Privrednog suda (CRPS) za prethodnu

182 Prvi zakon o drustvenom knjigovodstvu 1959 (Sluzbeni list FNR], br. 43/59) uveden je da obezbijedi evidenciju i
kontrolu o upotrebi drustvenih resursa, zapis ekonomskih kretanja i kontrole nad korisnicima drustvene imovine i
ispuni svoje obaveze prema zajednici. Na osnovu ovog zakona Sluzba Drustvenog Knjigvodstva (SDK) posluje u
okviru Narodne banke SFR]. Guverner Narodne banke je odgovoran za organizaciju i rad cijelog odeljenja i SDK za
stru¢ne savete, Sto je bilo obavezno za sve organe SDK. Zakon o socijalnoj knjigovodstvu 1959, doZivio je izmjene
(Sluzbeni list FNR], br. 39/62, Sluzbeni list SFR], br. 23/65, Sluzbeni list SFR], br. 23/67 i Sl. ja. SFR], br. 5/72). Sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drustvenom knjigovodstvu 1962. (Sluzbeni list SFR], br. 39/62) je 1962
izvrSila razgranicenje transakcija i SDK je postala nezavisna i jedinstvena sluzba Narodne banke. Godine 1964. su
organizovali dva organizaciona dijelaa: kontrolu korisnika drustvenih sredstava iz privrede i kontrolu korisnika iz
javnog sektora. Godine 1965. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona SDK (Sl 23/65.) SDK potpuno stekla
nezavisnost od sastava Narodne banke Jugoslavije. Zakon takode pruza SDK status pravnog lice sa sjediStem u
Beogradu. Takode set SDK propisuje da SDK platni promet na isti nacin na cijeloj teritoriji Jugoslavije, i da moZe imati
svoje organizacione jedinice u mjestima gde je to potrebno. Akt 0 1967 (SluZbeni list SFR], br. 23/67) propisano SDK
statistickih istrazivanja, koje su imale uticaj na cijelu zemlju. Detaljnije na linku: www.archivesportaleurope.net.
Popis zakonskih propisa koji su regulisani privredne tokove u periodu 1947. do 2002. godine kada je zvani¢no
ukinuta SDK su: Zakon o privrednim zadrugama iz 1937, Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, br. 217, Zakon o
zadrugama 1996-1998, Sllist SR Jugoslavije br. 41/96 i 12/98, Zakon o preduze¢im 1996-1997, Sllist SR Jugoslavije
br. 29/96 i 29/97, Zakon o racunovodstvu iz 1996. Sllist SR Jugoslavije br. 46, Zakon o reviziji racunovodstvenih
iskaza z 1998. Sllist SR Jugoslavije br. 30, Pravila o zadruznoj reviziji zadruznog saveza Jugoslavije iz 1998 Sllist SR
Jugoslavije br. 26.

183 Uvedena je obaveza da pravna lica Ciji je godiSnji prihod ve¢i od 500.000€ primjenjuju nacelo fakturisane
realizacije, odnosno da pravna lica ¢iji je godis$nji prihod manji od 500.000€ primjenjuju nacelo gotovinske realizacije.
Izuzetak je napravljen za mala i srednja preduzeca, koja mogu da koriste nacelo obracuna u momentu nastale
obaveze ili nacelo fakturisane realizacije, primjenom pojednostavljenih racunovodstvenih propisa. Propisane su i
obaveze sastavljanja i dostavljanja finansijskih iskaza, rokovi za Cuvanje poslovnih knjiga, uslovi za izdavanje
privremenih licenci revizora, s tim Sto izdatu licencu moraju obnavljati svake dvije godine, ali i obveznici revizije,
na¢in podnoSenja izvjeStaja, uslovi za izdavanje licenci nerezidentnim licima. Zakonom je osnovan Institut
racunovoda i revizora Crne Gore kao samostalna, nezavisna i profesionalna organizacija kojoj su delegirana javna
ovlascenja iz oblasti raCunovodstva i revizije. PreneSena javna ovlas¢enja se odnose na: usvajanje i objavljivanje MRS i
MSR i odgovarajuéih objasnjenja, izdavanje pojednostavljenih racunovodstvenih pravila za mala i srednja preduzeca
koja su saglasna sa MRS, utvrdivanje uslova u pogledu stru¢ne spreme i radnog iskustva za sticanje stru¢nih zvanja
knjigovoda, racunovoda i revizora, utvrdivanje programa polaganja ispita za sticanje stru¢nih zvanja racunovoda i
revizora, kao i potrebnog iskustva kandidata koji ¢e polagati ispit, sprovodenje programa obuke za racunovode i
revizore, vodenje registra stru¢nih zvanja itd. Medutim, nakon primjene Zakona u praksi, uocena je potreba za
dodatnim preciziranjem pojedinih odredbi, zbog ¢ega je Ministarstvo finansija dva puta (u martu i novembru 2002.
godine) intervenisalo podzakonskim aktima - uputstvima, u kojima je detaljnije razraden nacin obavljanja
revizorskih poslova u Crnoj Gori.
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godinu. Preciznije su definisani uslovi za dobijanje zvanja sertifikovani raCunovoda,
licence revizora, kao i organ nadleZan za izdavanje sertifikata. Preciznije je definisan
pojam revizije, ko podlijeze obavezi vrSenja revizije, ko mozZe vrsiti reviziju i ko je
ovlas¢en za potpisivanje izvjeStaja revizora. Takode, propisano je i ko vrsi nadzor nad
sprovodenjem Zakona, kaznene mjere za pravno lice i odgovorno lice ukoliko ne ¢uvaju
poslovne knjige u rokovima utvrdenim zakonom, kao i nov¢ano kaznjavanje drustva za
reviziju koje ne vrsi reviziju u skladu sa Zakonom, medunarodnim standardima i
Kodeksom etike. Propisano je i nov¢ano kaZnjavanje za fizicko lice koje obavlja poslove
revizije bez ispunjenih zakonskih uslova, kao i prelazna odredba kojom se omogucava
da sertifikat racunovode moZe ste¢i i lice koje je steklo zvanje sertifikovanog
racunovode u zemlji - Clanici ili pridruZenoj clanici IFAC-a ili IASB-a. Propisana je i
obaveza da se revizori, koji posjeduju privremene licence, resertifikuju najkasnije do 31.

marta 2006. godine, jer su, u protivnom, njihove licence isticale 1. aprila 2006. godine.

Medutim, tokom 2006. godine tim Svjetske banke je boravio u Crnoj Gori, nakon Cega je
pripremio IzvjeStaj o poStovanju standarda i propisa (ROSC) koji se odnose na
racunovodstvo i reviziju u Crnoj Gori. Preporuke politike ROSC-a su medusobno
povezane i medusobno se podrZavaju, a date su sa ciljem da zajednicki poboljSaju
racunovodstveni i revizorski okvir finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori. U skladu sa
preporukama ROSC izvjeStaja koje se, izmedu ostalog, odnose na elektronsko
izvjeStavanje, dostavljanje kvartalnih izvjeStaja za akcionarska preduzeca,
konsolidovane finansijske izvjeStaje, pristupilo se Izmjenama i dopunama Zakona o

racunovodstvu i reviziji.

U odnosu na prethodni zakon, izmjene i dopune iz 2008. godine uvele su dosta novina
koje se, izmedu ostalog, odnose na obavezu: razvrstavanja pravnih lica, sastavljanja
konsolidovanih finansijskih iskaza, elektronskog izvjeStavanja, kvartalnog i godiSnjeg
izvjeStavanja, internog revizora i formiranje revizorskog odbora, za velika pravna lica,
vodenja registra ovlas¢enih revizora i druStava za reviziju, osnivanje Savjeta za
racunovodstvo i reviziju, itd. U cilju smanjenja zloupotreba i povecanja kvaliteta
finansijskih izvjeStaja, izmjenama i dopunama Zakona je uvedena i inspekcijska
kontrola. Takode, radi blizeg uredenja ove oblasti doneSeno je i deset podzakonskih

akata.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji u 2011. godini
doneSen je u cilju otklanjanja uocenih nedostataka u praksi prilikom implementacije
zakona, kao i unapredivanja racunovodstvene i revizorske prakse u Crnoj Gori,
uskladivanja vaZeCeg zakonodavstva sa najboljom medunarodnom praksom, stvaranja
institucionalnog okvira za unapredenje poslovnog ambijenta. Novim rjeSenjima
prevideno je preciznije definisanje odredenih zakonskih odredbi, unaprijeden sistem
finansijskog izvjeStavanja, kao i finansijska disciplina, uz istovremeno unapredenje i
pojednostavljenje administrativnih procedura. Naime, izmjenama i dopunama Zakona
predvideno je objedinjavanje rokova za podnoSenje izvjestaja i poreske prijave, do 31.
marta tekuée za prethodnu godinu. Ova izmjena se uvodila sa ciljem da se svim
privrednim subjektima ostavi viSe vremena za sastavljanje finansijskih izvjestaja, Sto
jetrebalo da rezultira i ve¢im brojem onih koji dostavljaju svoje izvjestaje i smanjenjem
broja administrativnih procedura. Predvideno je da se godi$nji finansijski izvjestaji
podnose Poreskoj upravi umjesto CRPS-u. Medutim, kako je postoje¢im zakonom rok za
dostavljanje finansijskih izvjeStaja CRPS-u za prethodnu godinu 28. februar, tako je
Ministarstvo finansija sa CRPS-om i Poreskom upravom potpisalo Sporazum o
preuzimanju godisnjih finansijskih izvjestaja. Sporazumom je predvideno da pravna lica
finansijske izvjeStaje za 2010. godinu dostavljaju Poreskoj upravi do 28. februara 2011.
godine. Takode, radi pojednostavljenja sistema finansijskog izvjeStavanja i smanjenja
administrativnih procedura, uvedena je obaveza da se finansijski izvjeStaji predaju
samo jednom i samo jednoj instituciji. Akcionarska drustva i druga pravna lica koja
emituju hartije od vrijednosti i druge finansijske instrumente kojima se trguje na
organizovanom trziStu, kao i mati¢no pravno lice koje sastavlja konsolidovane
finansijske iskaze, dostavljaju godiSnje i kvartalne finansijske iskaze Komisiji za hartije
od vrijednosti, u pisanom i elektronskom obliku. Velika, srednja i mati¢na pravna lica
koja sastavljaju konsolidovane finansijske iskaze, kao i pravno lice koje emituje hartije
od vrijednosti i druge finansijske instrumente kojima se trguje na organizovanom
trziStu, dostavljaju finansijske i konsolidovane iskaze Poreskoj upravi, u pisanom i
elektronskom obliku. Banke dostavljaju godiSnje i kvartalne finansijske izvjeStaje
Centralnoj banci Crne Gore, u papirnoj i elektronskoj formi. Osiguravaju¢a drustva
dostavljaju godiSnje i kvartalne finansijske izvjeStaje Agenciji za nadzor osiguranja, u
papirnoj i elektronskoj formi. Navedene institucije su u obavezi da godisnje i kvartalne

finansijske izvjeStaje objavljuju na svojim Internet stranicama. Novina ovog zakonskog

102



rjeSenja je i ta da pravna lica dostavljaju revizorske izvjeStaje Poreskoj upravi, umjesto
CRPS-u, u prethodno odredenom zakonskom roku, tj. do 30. juna tekuce, za prethodnu
godinu. Poreska uprava je u obavezi da revizorske izvjeStaje objavljuje na svojoj
Internet stranici. U skladu sa VIII Direktivom, preciznije su definisani uslovi pod kojima
se moZe osnovati drustvo za reviziju, tako da drustvo za reviziju mogu osnovati i
fizicka i pravna lica, kako iz Crne Gore, tako i iz tre¢ih zemalja koje (ni)jesu clanice EU,
pod uslovima koji su predvideni zakonom. Preciznije su definisani uslovi za izdavanje i
oduzimanje licence ovlaS¢enog revizora. Lice koje se prijavljuje za izdavanje licence
ovlas¢enog revizora mora, pored ostalih, ve¢ poznatih uslova, dostaviti i dokaz o
iskustvu od najmanje tri godine, a koje je steCeno nakon sticanja sertifikata za
sertifikovanog racunovodu. Ovlas¢enom revizoru Ce biti oduzeta licenca, ste¢ena na
osnovu priznatog sertifikata, ukoliko mu je ista oduzeta kod mati¢ne organizacije.
Skracen je i rok za odlucivanje nadleZnog organa o zahtjevu za izdavanje dozvole za rad
drustvu za reviziju, sa 30 na 7 dana. Takode, poslovi inspekcijskog nadzora su povjereni

Poreskoj upravils4,

Najrazvijenije zemlje najviSe ulazu u razvoj racunovodstvene regulative. Koristi od tih
ulaganja ostvaruju se na nacin da nacionalni racunovodstveni standardi postaju
regionalni ili medunarodni, koje koriste globalne kompanije, i kroz poveéanje ukupne

efikasnosti na finansijskim i ostalim svjetskim trzistimal8s,

184 Qvlasc¢eni sluzbenik Poreske uprave, shodno odredbava ovog zakonskog rjeSenja, ima obavezu i ovlas¢enje da
ispita: (i) tacnost razvrstavanja pravnih lica na mala, srednja i velika; (ii) da li su pravna lica uredila organizaciju
poslova racunovodstva u skladu sa zakonom; (iii) da li se poslovne knjige i ra¢unovodstvena evidencija vode u skladu
sa ovim zakonom; (iv) da li su pravna lica dostavila finansijske i konsolidovane iskaze Poreskoj upravi u predvidenim
rokovima, kao i da li su iskazi objavljeni na propisan nacin; (v) da li je dostavljen statisticki aneks, uz finansijske
iskaze; (vi) da li su finansijski i konsolidovani iskazi potpisani od strane odgovornog lica; (vii) da li su pravna lica
dostavila revizorske izvjestaje Poreskoj upravi, u zakonom propisanom roku, i da li su objavljeni na propisan nacin;
(viii) da li su pravna lica dostavila Komisiji za hartije od vrijednosti ili Centralnoj banci Crne Gore ili Agenciji za
nadzor osiguranja godiSnje i kvartalne finansijske iskaze u zakonom propisanom roku; (ix) da li drustvo za reviziju
vrsi poslove revizije na osnovu dozvole za rad. ProSiren je i opseg kaznenih odredbi, koje su uskladene sa novim
Zakonom o prekrsajima. Takode, donosenje izmjena i dopuna Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji je dovelo i do izmjena
i dopuna Zakona o poreskoj administraciji, u dijelu koji se odnosi na povjeravanje poslova inspekcijskog nadzora i
Zakona o privrednim drustvima, u dijelu koji se odnosi na rok za predaju finansijskih izvjestaja.

185 Crna Gora se sticanjem kandidature za clanstvo u Evropskoj uniji obavezala da ¢e u potpunosti uskladiti
nacionalno zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije. Stoga se kontinuirano radi na planu usaglasavanja iz
oblasti racunovodstvu i revizije kako bi u potpunosti bili uskladen sa EU Direktivama koj propisuju ovu oblast.
Materijla koji se koristio za pisanje dijela rada koji je istraZivao specifi¢cne racunovodstvene probeme u Crnoj Gori
dobijen je zhvaljujudi i velikoj podrsci Centrale jedinice za harmonizaciju u Ministarstvu finansije Crne Gore. Takode,
Ministarstvo finansija kontinuirano radi, u saradnji sa relevantnim institucijama, na sprovodenju reforme
racunovodstva i revizije u Crnoj Gori, $to ima za cilj unaprijedenje racunovodstvene i revizorske prakse, kvalitetnije
finansijsko izvjeStavanje, povecanje finansijske discipline, korporativne kulture, transparentnosti, brze i lakse
dolaZenja do podataka i informacija, potrebnih kako akcionarima i investitorima, tako i ostalim zainteresovanim
stranama.
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Zakon o racunovodstvu (Sl. List CG br. 52/16 od 09.08.2016. godine) dio je procesa
usaglaSavanja postojeCe regulative sa odgovaraju¢im direktivama EU u cilju
unapredenja oblasti racunovodstva i finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori. U odnosu
na predhodnu verziju Zakona o racunovodstvu i revizije, izvrSeno je drugacije
razvrstavanje pravnih lica i to:

i) mikro pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja
ispunjavaju dva od sljedeca tri kriterijuma: prosjecan broj zaposlenih u
poslovnoj godini nije ve¢i od 10; ukupan prihod na godiSnjem nivou ne
prelazi 700.000,00 €; ukupna aktiva ne prelazi 350.000,00 €;

ii) mala pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja
zadovoljavaju dva od sljedeca tri kriterijuma: prosjecan broj zaposlenih u
poslovnoj godini je ve¢i od 10, a manji od 50; ukupan prihod na godiSnjem
nivou je ve¢i od 700.000,00 € a manji od 8.000.000,00 €; ukupna aktiva je
veca od 350.000,00 € a manja od 4.000.000,00 €;

iii) srednja pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja
ispunjavaju dva od sljedeca tri kriterijuma: prosjecan broj zaposlenih u
poslovnoj godini ve¢i od 50, a manji od 250; ukupan prihod na godiSnjem
nivou je veci od 8.000.000,00€, a manji od 40.000.000,00 €; ukupna aktiva je
veca od 4.000.000,00 €, a manja od 20.000.000,00 €;

iv) velika pravna lica su pravna lica koja na dan sastavljanja bilansa stanja
ispunjavanju dva od sljedeca tri kriterijuma: prosjecan broj zaposlenih u
poslovnoj godini je ve¢i od 250; ukupan prihod na godisnjem nivou je veci od
40.000.000,00€; 2 ukupna aktiva je veca od 20.000.000,00 €.

Razvrstavanje vrsi pravno lice samostalno na dan sastavljanja finansijskih iskazal8é,

Konsolidovani finansijski izvjestaj je finansijski izvjeStaj grupe pravnih lica u kojoj jedno
pravno lice (mati¢no pravno lice) ima kontrolu (dominantan uticaj) nad jednim ili viSe

zavisnih pravnih lical®’. Mati¢no pravno lice nije duZzno da sastavlja konsolidovane

1% Novoosnovana pravna lica razvrstavaju se na osnovu podataka iz finansijskih iskaza tekuée poslovne godine i
broja mjeseci poslovanja, a utvrdeni podaci koriste se za tekuéu i narednu poslovnu godinu. Prosjecan broj
zaposlenih izra¢unava se tako da se ukupan broj zaposlenih krajem svakog mjeseca podijeli sa brojem mjeseci u
poslovnoj godini, odnosno brojem mjeseci poslovanja pravnog lica.

¥7 Mati¢nim pravnim licem smatra se pravno lice koje ima direktnu ili indirektnu veéinu glasackih prava u drugom
pravnom licu. Lice koje ima pravo da imenuje ili razrijesi ve¢inu ¢lanova upravnog ili nadzornog odbora, ili izvr$nih
direktora drugog pravnog lica, kao ¢lan odnosno akcionar tog pravnog lica. Mati¢nim pravnim licem smatra se pravno

lice koje ima pravo da vrsi odluc¢ujuéu kontrolu nad drugim pravnim licem ¢iji je akcionar ili ¢lan na osnovu ugovora
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godiSnje finansijske izvjeStaje za male grupe pravnih lica. Grupe pravnih lica
razvrstavaju se kao:

i) male grupe su grupe pravnih lica koje na dan sastavljanja bilansa stanja
maticnog pravnog lica na konsolidovanoj osnovi, ispunjavaju dva od tri
sljedeca kriterijuma: - prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini nije veci
od 50; - ukupan prihod na godi$njem nivou je manji od 8.000.000,00€; -
ukupna aktiva je manja od 4.000.000,00 €;

ii) srednje grupe su grupe pravnih lica koje na dan sastavljanja bilansa stanja
mati¢nog pravnog lica na konsolidovanoj osnovi, ispunjavaju dva od tri
sljedeca kriterijuma: - prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini je ve¢i od
50, a manji od 250; - ukupan prihod na godiSnjem nivou je veci od
8.000.000,00€, a manji od 40.000.000,00 €; - ukupna aktiva je veca od
4.000.000,00 €, a manja od 20.000.000,00 €;

iii)  velike grupe su grupe pravnih lica koje na dan sastavljanja bilansa stanja na
konsolidovanoj osnovi, ispunjavaju dva od tri sljedeta kriterijuma: -
prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini je ve¢i od 250; - ukupan prihod
na godiSnjem nivou je veci od 40.000.000,00€; - ukupna aktiva je veca od
20.000.000,00 €.

Pravno lice duzno je da pripremi godiSnje finansijske iskaze i konsolidovane iskaze sa
stanjem na dan 31. decembra poslovne godine, odnosno na dan registracije statusnih
promjena (spajanje, pripajanje, podjela) i na dan donoSenja odluke o dobrovoljnoj
likvidaciji pravnih lica. Finansijski izvjeStaj i izvjeStaj menadzmenta dostavljaju se
Poreskoj upravi najkasnije do 31. marta tekuce, za narednu godinu. Veliko i srednje
pravno lice i pravno lice koje emituje hartije od vrijednosti i druge finansijske
instrumente duzno je da sastavlja godisSnji izvjeStaj menadZmenta i konsolidovani
izvjeStaj menadZmenta. [zvjeStaj menadZmenta sadrzi:

i) kratak opis poslovnih aktivnosti i organizacione strukture pravnog lica;

zakljucenog s tim pravnim licem, na osnovu osnivackog akta, ili statuta tog pravnog lica. Pravno lice koje je
ostvarivanjem prava glasa kao c¢lana ili akcionara zavisnih pravnih lica imenovalo vedinu ¢lanova uprave ili
nadzornog odbora, upravnog odbora ili izvr$nih direktora odnosno drugog upravljackog ili nadzornog tijela tih
pravnih lica, koji su tu funkciju obavljali u prethodnoj poslovnoj godini i obavljaju je u tekucoj poslovnoj godini do
sastavljanja godiSnjih finansijskih izvjeStaja. Shodno odredbama ovog zakona to je pravno lice koje ima kontrolu nad
vec¢inom glasackih prava akcionara ili ¢lanova u zavisnom pravnom licu na osnovu sporazuma s drugim akcionarima
ili ¢lanovima u tom pravnom licu i istovremeno je akcionar ili ¢lan, na jedinstvenoj osnovi na osnovu ugovora,
osnivackog akta ili statuta upravlja mati¢nim ili zavisnim pravnim licem, ili je duzno da primjenjuje MSFI pojedina¢no
ili kao grupai da u skladu sa tim standardima sastavlja konsolidovane finansijske izvjestaje.
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ii) istinit prikaz razvoja, analize finansijskog poloZaja i rezultata poslovanja
pravnog lica, ukljucuju¢i finansijske i nefinansijske pokazatelje
primjerene za odredenu vrstu poslovne aktivnosti, kao i informacije o
¢lanovima upravnih i nadzornih tijela;

iii) informacije o ulaganjima u cilju zaStite Zivotne sredine;

iv) planirani budu¢i razvoj;

V) podatke o aktivnostima istraZivanja i razvoja, a posebno ulaganjima u
obrazovanje zaposlenih;

vi) informacije o otkupu sopstvenih akcija, odnosno udjela;

vii)  postojanje poslovnih jedinica;

viii)  podatke o finansijskim instrumentima koji se koriste, ako su od znacaja za
procjenu finansijskog poloZaja i uspjeSnosti poslovanja i za utvrdivanje
aktive, pasive, finansijskog stanja i dobiti ili gubitaka;

ix) informacije o ciljevima i metodama upravljanja finansijskim rizikom
pravnog lica, ukljuc€ujuci politiku izbjegavanja ili smanjenja gubitaka za
svaku vecu vrstu najavljene transakcije za koju se koristi zaStita od rizika;

X) informacije o izloZenosti pravnog lica rizicima cijena, kreditnim rizicima,
rizicima likvidnosti i rizicima nov¢anog toka;

xi) ciljeve i politike u wupravljanju finansijskim rizicima, rizicima i
neizvjesnostima poslovanja, zajedno sa politikom zastite svake znacajne
vrste planirane transakcije za koju se koristi zastita.

Mikro i mala pravna lica nijesu duzna da sastavljaju izvjeStaj menadZmenta. Revizorski
izvjestaj se daje u formi misljenja koje moze biti: pozitivno, misljenje sa rezervom ili
negativno misljenje, ili se ovlaS¢eni revizor moze uzdrzati od izraZavanja misljenjalss.
Velika pravna lica i mati¢na pravna lica, kao i velike grupe koje imaju vise od 500

zaposlenih u izvjeStaju menadZmenta ili kroz poseban nefinansijski izvjestaj duzni su da

188 Revizorski izvjeStaj treba da sdrzi uvod u kojem se navode finansijski izvjestaji koji su predmet revizije, sa
okvirom finansijskog izvjeStavanja koji je koris¢en ili primijenjen prilikom njihovog sastavljanja, zatim opis obima
revizije, uz navodenje standarda revizije u skladu sa kojima je revizija obavljena. Sustina izvjestaja je miSljenje
revizora kojim se jasno izrazava ocjena pruzaju li godisnji finansijski izvjestaji istinit i fer prikaz finansijskog polozaja
u skladu sa ovim zakonom, pitanja na koja revizor ukazuje, bez izrazavanja misljenja sa rezervom, misljenje o
uskladenosti izvjeStaja menadzmenta sa godi$njim finansijskim izvjeStajima za istu poslovnu godinu, misljenje da li je
izvjeStaj menadZmenta sastavljen u skladu sa ovim zakonom, kao i izjavu da li je na osnovu poznavanja poslovanja i
poslovnog okruZenja pravnog lica revizor identifikovao znacajne pogresne prikaze u izvjeStaju iz ¢lana 12 ovog
zakona, sa opisom prirode pogresnih prikaza.
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ukljuCe i informacije koje se odnose na socijalna i kadrovska pitanja, pitanja zasStite

Zivotne sredine, poStovanja ljudskih prava, borbu protiv korupcije18°.

Zvanje serifikovanog raCunovode moze steci lice koje:
i) je polozilo ispite utvrdene programom sertifikacije koji je utvrdilo
Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem je povjereno vrsenje tih poslova
u skladu sa standardom obuke IFAC-a;
ii) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
iii) ima tri godine radnog iskustva na racunovodstvenim poslovima;
iv) nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje

poslova iz oblasti racunovodstva.

Nadzor nad sprovodenjem zakona i podzakonskih akata vrsi Ministarstvo finansija i
Poreska uprava. Nadazor se vrsi u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor uz ovlas¢enja:

i) tac¢nost razvrstavanja pravnih lica na mikro, mala, srednja i velika;

ii) tac¢nost razvrstavanja grupa pravnih lica na male, srednje i velike;

iii) da li pravna lica dostavljaju Poreskoj upravi godiSnje finansijske iskaze,
konsolidovane iskaze, izvjeStaj menadZzmenta o poslovanju i konsolidovani
izvjeStaj menadZmenta o poslovanju, u rokovima utvrdenim ovim zakonom i
da li su objavljeni na propisan nacin;

iv) dali je uz finansijske iskaze dostavljen i statisticki aneks;

V) da li su finansijski iskazi i konsolidovani iskazi potpisani od strane
odgovornog lica;

vi) da li su pravna lica dostavila izvjeStaj o reviziji sa misljenjem o obavljenoj
reviziji u pisanom i elektronskom obliku Poreskoj upravi, u zakonom
propisanom roku i da li je objavljen na propisan nacin;

vii)  dalisu pravnalica iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona dostavila Komisiji za hartije
od vrijednosti godiSnje i kvartalne finansijske iskaze u zakonom propisanom
roku; da li su pravna lica iz ¢lana 17 stav 4 ovog zakona dostavila Centralnoj
banci, odnosno Agenciji godisnje i kvartalne finansijske iskaze u zakonom

propisanom roku.

189 Detaljnije o elementima ovog izvjeStaja u Prilogu 2 ovog istrazivanja.
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Zakonom su propisane i kaznene odredbe koje podrazumijevaju niz novc¢nih kazni. Za
prekrsaj pravnog lica (u rasponu od 500 do 16500 €), za odgovorno lice u pravnom licu
(u rasponu od 50 do 2000€), za fizicko lice koje obavlja procjenu vrijednosti ako istu
vrSi, a nema zvanje ovlaS¢enog procjenjivaca i licencu, odnosno ako prije pocetka
vrSenja poslova ne zakljuci ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti za Stetu (u

rasponu od 50 do 2000€)190,

Iz prethodnog istraZivackog procesa moZe se do¢i do zakljucka da se specifi¢nosti i
posebni racunovodstveni problemi u Crnoj Gori zvani¢no odnose na izmjene i dopune
zakonske regulative.191 Kako bi se potpunije i jasnije sagledala specificnost crnogorske
ekonomije i problemi primjene MRS potrebno je uraditi posebno istrazivanje na tu
temu. Za potrebe istraZivanja na tezi poslati su upiti na terenu, narocito institucijama
koje prevode i sprovode medunarodne standarde u Crnoj Gori i racunovodstvenim
agencijama da ukaZu na probleme, izazove, barijere i prednosti u primjeni standarda. Do
momenta pisanja nalaza ovog istrazivanja, niko od navedinih subjekata nije objelodanio
odgovore na postavljena pitanja. Otvorenu saradnju, diskusiju i odgovore na pitanja,
otvorenost za uradene dubinske intervjue dale su nadleZne i autoritativne institucije
koje su relevantne za ovu temu, a to su Ministarstvo finansija Crne Gore i Zavod za
statistiku Crne Gore (MONSTAT). Rigidnost u otvaranju dilema i problema u
racunovodstvu u Crnoj Gori potencijalno je dodatna barijera u kontekstu istrazivanja u
tezi. U procesu daljeg istrazivanja u kontekstu teze, uradena je analiza formata
finansijskog izvjeStavanja, analiza opSte metodoloSke Kkonzistentnosti veze dva
racunovodstva, analiza primjene standarda u racunovodstvu, na osnovu relevantnih
priru¢nika primjene standarda i aktuelnog kontnog okvira u Crnoj Gori. Nalazi ovog
dijela istrazivanja su osnova za dalje fokusiranje problema istrazivanja na terenu i

pripreme upitnika.

oy Prilogu ovog rada je dokument predloga izmjene Zakona iz 2011 godine koje su na inicijativu autorke
istrazivanja u periodu 2012. godine objedinjene preporuke pet najvedéi revizorskih kuéa u tom trenutku u Crnoj Gori 5
i Komore revizora u Crne Gore i kao jednistvena iniicijativadokument je poslat Ministarstvu fiannsija za unaprjedenje
poslovnog ambijenta i politike finansisjkog izvheStavanja u CG

191 Pitanja koja se odnose na temu finansisjkog izvjeStavanja i posebnim racunovodstvenim problemima u Crnoj Gori
poslata su na adresu Ministarstva finansija, dva Instituta za ra¢unovodstvo u Crnoj Gori i ra¢unovodstvenim
agencijama. Odgovor na Pitanja je poslalo samo Ministarstvo finansija, Centralna jedinica za harmonizaciju. Pitanja se
nalaze u Prilogu 3 doktorskog rada.
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IV KONCEPTUALNA I PRAKTICNA VEZA POSLOVNIH RACUNA I
NACIONALNIH RACUNA

Sa stanoviSta metodoloSkog koncepta sastavljanja nacionalnih rac¢una, ekonomski
racuni preduzeca predstavljaju znacajan ,medukorak®. Istrazivacki fokus daljeg rada je
metodoloSka analiza obracuna i vrednovanja bilansnih pozicija poslovnih racuna
preduzeca ka ekonomskim racunima preduzecal®2?. lako govorimo o dva ,tipa“
racunovodstva, njihova veza nije jednostavna niti jednoznacna, Sto je ve¢ istaknuto u
mnogim djelovima rada. Naime, podaci iz finansijskih izvjeStaja osnova su poslovhom
odlucivanju i imaju za cilj objektivno i realno predstavljanje poslovanja ekonomskih

subjekata.

Proces harmonizacije racunovodstvenih propisa od 70-ih do danas ima jako puno
pozitivnih efekata. Osnovni cilj tog procesa je eliminisanje ili minimiziranje nacionalnih
razliitosti u propisima koji remete uporedivost podataka za potrebe migracije kapitala.
Ne dovodeci u pitanje sve prednosti harmonizacije, u isto vrijeme ukazuje se i na
negativne argumente primjene MRS. NajceS¢e se isticu obimnost i opterecenost
standarda zahtjevima u odnosu na poslovne situacije. Medu znacajnim isticu se i
mogucnost primjene vise ponudenih metoda u standardima koje potencijalno Sire polje
uticaja na realnost podataka. Osim $to su osnov komuniciranja poslovnih subjekata,
finansijski podaci osnov su i za nacionalno racunovodstvo drzave. Nacionalni racuni
drzava sastavljaju se u skladu sa medunarodnom metodologijom Sistema nacionalnih
racuna SNA, odnosno u Evropi je to ESA. SNA, kao medunarodni standard u
nacionalnom rac¢unovodstvu, nastao je kao produkt globalizacije i potrebe globalne
statistike. Razvijao se nezavisno od MRS. Sve navedeno koplikuje odnose pozicija u
predmetnoj vezi. Problem se rjeSava u kontinuitetu. RjeSava se minimalizovanjem
eliminisanjem razliitosti obra¢una podataka. Na tome temeljno rade IFAC i EUROST.
Medutim, na tome treba da rade i nacionalne ekonomije kroz sprovodenje razlic¢itih

istrazZivanja.

192 Postavljena teza oslanja se na hipotezu prethodnog istrazivackog koraka da metodoloski koncepti sastavljanja
poslovnih racuna preduzeca u skladu sa MRS/MSFI prouzrokuju razli¢ite izazove/probleme u procesu sastavljanja
nacionalnih racuna u skladu sa metodologijom SNA.
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U ovom dijelu rada prikazuju se nalazi istraZivanja problema mjerenja (obracuna) i
vrednovanja bilansnih pozicija poslovnog racunovodstva za potrebe obracuna agregata
proizvodnje. Oni se svode na probleme promjene vrijednosti zaliha, medufazne
potros$nje i amortizacije u ekonomskom racunu proizvodnje i dodatne vrijednosti.
[straZivanjem se dolazi do analize razloga nemogucnosti uzimanja prostog zbira
podataka iz finansijskih izvjeStaja za potrebe nacionalnog racunovodstva. Na bazi toga
je uradeno empirijsko istrazivanje Kkojim je obuhvadena analiza aktuelnih
racunovodstvenih bilansnih Semal?3 koji se primjenjuju u Crnoj Gori u skladu sa
MSFI/MRS194, a shodno Pravilniku o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnikel®. Na osnovu nalaza istraZivanja
prikazanih u ovom dijelu rada, izvode se generalni zakljucci o efektima primjene MRS na
bilansne pozicije koje su vazne i za obracun agregata u SNA sistemu. To je bio osnov za
dizajniranje terenskog istrazivanja koje je sprovedeno nakon toga. Upitnik koji je
koriS¢en u terenskom istraZivanju dobijen je analizom svih elemenata tabele koja Cini
statisticki aneks koji su svi privredni subjekti u obavezi da svake godine dostavljaju uz
finansijske izvjeStaje. Svrha statistickog aneksa je da obezbijedi informacije za Sistem
nacionalnih rac¢una i obrac¢un agregata proizvodnje. Svrha terenskog istraZivanja je da
se zaista utvrdi da li se razumije suStinski svrha informacija koje preduzec¢a obezbjeduju
kroz statisticki aneks i identifikuju mogu¢nosti za unapredenje njihovog kvaliteta, u cilju

povecanja kvaliteta informacione baze za Sistem nacionanih racuna..

4.1. FORMAT FINANSIJSKOG IZVJESTAVANJA: ANALIZA U CRNOJ GORI

Metodoloski postupak sastavljanja nacionalnih racuna podrazumijeva sastavljanje
ekonomskih racuna preduzeca. Ekonomski racuni preduzeca sastavljaju se na bazi
zvanicnih finansijskih izvjeStaja, tj. biznis racuna. Razli¢itost metodoloskih koncepata u
sastavljanju biznis racuna (na bazi MRS/MSFI) i nacionalnih racuna (bazirani na SNA

konceptu) ukazuju na postojanje sledecih Cinjenica: i) ekonomski racuni preduzeca ne

193 Kontni okvir za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike

194 MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja

195 Institut sertifikovanih racunovoda Crne Gore na osnovu ¢lana 1 Uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju poslova
organa drzavne uprave nadleznog za poslove racunovodstva i revizije (,,SI. list CG“ broj 33/10 i ,Sl. list RCG* broj
44/07) objavljuje Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica.
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mogu se sastaviti prostim zbirom odgovarajucih bilansnih pozicija finansijskih izvjeStaja
preduzeca; ii) izmedu biznis racuna i nacionalnih racuna ne postoji konceptualna i
prakticna kompatibilnost; iii) metodologija obuhvatanja i evidentiranja poslovnih
transakcija u biznis raCunima razlikuje se od metodologije koja se koristi u izradi
nacionalnih racuna; iv) kompilacija ekonomskih racuna zahtijeva prethodna

prilagodavanja pojedinih bilansnih pozicija biznis rac¢una preduzeca.196

Finansijski izvjestaji su osnovni izvor informacija o poslovanju ekonomskih entiteta.
Informacije iz finansijskih izvjestaja su javno dostupne i na osnovu njih se dobijaju
makropodaci koji su dio makroekonomske statistike, koja sluzi, kako za orijentaciju
ekonomske politike zemlje, tako i za stvaranje percepcija o nivou i razvijenosti jednog
zaokruZzenog ekonomskog sistema. Sa tog stanoviSta, funkcionisanje neke cjeline,
sistema, podrazumijeva koherentno djelovanje kompozicija, elemenata tog sistema. Svi
ti elementi i njihovi medusobni odnosi poc€ivaju na odredenim zakonima i principima.
Drustveno racunovodstvo posmatra privredu jedne zemlje kao sistem
makroekonomskih aktivnosti u kojem se ukupna proizvodnja neprestano povezuje i
smjenjuje sa ukupnom potroS$njom. Statisticko pracenje ovih aktivnosti reflektuje se u
ekonomskim transakcijama izmedu ekonomskih subjekata. Ekonomske transakcije, koje
imaju za rezultat vrijednosnu promjenu na sredstvima i njihovim izvorima, evidentiraju
se na racunovodstvenim racunima privrednih subjekata, u skladu sa principima dvojnog
knjigovodstva. Dodatna nacela i pravila evidentiranja transakcija definisana su
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja (MSFI) i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima (MRS). Finalni produkt ovog procesa su poslovni rac¢uni
preduzeca, tj. finansijski izvjeStaji koji prikazuju finansijski poloZaj i poslovanje
preduzeca u odredenom obracunskom periodu (poslovna godina ili kalendarska
godina). U isto vrijeme, Sistem nacionalnih ra¢una (SNA), prikazuje i Kklasifikuje
ekonomske transakcije izmedu ovih subjekata. Transakcije pojedinih subjekata grupisu
se u sinteticke kategorije - makroekonomske agregate. Osnovna funkcija nacionalnih
racuna ili makroekonomskih agregata je da prikaZe Sta se deSava u ekonomiji jedne

zemlje u odredenom periodu (poslovna godina ili kalendarska godina). Sistem

196 Vukoti¢, V., (2001), ,Makroekonomski rac¢uni i modeli“, CID Podgorica, str. 164. Postavljene tvrdnje izvedene su iz
5.1.3.2. Ekonomski racuni preduzeca. Profesor Vukoti¢ u ovoj knjizi shematski prikazuje tok konstrukcije nacionalnih
racuna na bazi ekonomskih racuna sektora, tj. ekonomskih ra¢una preduzeéa, ¢iju osnovu €ine racunovodstveni
racuni dobijeni kao finalni proizvod finansijskog izvjeStavanja poslovnog racunovodstva.
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nacionalnih racuna je metodoloski standard za izradu nacionalnih racuna i ima veliki

uticaj na dalji razvoj statistike197.

Tok metodoloSkog postupka u konstrukciji nacionalnih racuna ogleda se u sljedecoj
relaciji: poslovni racuni - ekonomski racuni preduzeca - ekonomski racuni sektora -
nacionalni racuni. Osnovna racunovodstvena dokumenta koja sluze za sastavljanje
ekonomskih racuna preduzeca su: bilans stanja, bilans uspjeha i racun promjena
finansijskog poloZaja.1?8 Finansijski izvjestaji odslikavaju finansijske efekte transakcija i
drugih dogadaja, na nacin $to ih grupiSu u Sire grupe prema njihovim ekonomskim
karakteristikama. Bilans stanja jeste finansijski izvjeStaj koji pokazuje finansijski poloZaj
preduzeca na dan. Osnovni elementi bilansa stanja su: imovina preduzeca, obaveze ili
dugovi preduzeca i kapital. Prezentacija ovih elemenata u bilansu stanja ukljucuje i
proces podklasifikacije. Imovina i obaveze se mogu klasifikovati po svojoj prirodi ili
funkciji u poslove nekog preduzeca. Prezentovanje informacija na neki od ovih nacina
ima za cilj da korisnicima pruzi adekvatnu informacionu osnovu u njihovom procesu
donosSenja ekonomskih odlukal??. Obaveze su dugovanja preduzeca i rezultat su proslih
transakcija ili drugih proslih dogadaja. Jedan od osnovnih elemenata definicije obaveze
je da se ocCekuje da Ce za rezultat za njeno izmirenje preduzece imati odliv resursa.
Osnovni elementi definicije obaveza ujedno podrazumijevaju i osnovni uslov da se
odredena stavka u bilansu stanja prizna kao obaveza, uz dopunu da se iznos za
izmirenje moZe pouzdano odmjeriti. Iznos kojim je kapital prikazan u bilansu stanja
zavisi od odmjeravanja imovine i obaveza preduzeca. Kapital se definiSe kao preostalo
ucesSc¢e u imovini preduzeca, nakon odbijanja svih njegovih obaveza. Podklasifikacija
kapitala na prerasporedenu dobit i rezerve moze biti znacajna za korisnike finansijskih
informacija na bazi finansijskih izvjestaja preduze¢a u cilju donoSenja ekonomskih
odluka. Bilans uspjeha kao finansijski izvjeStaj pokazuje profitabilnost poslovnog

subjekta u obracunskom periodu. Elementi koji se direktno odnose na odmjeravanje

197 Bacovi¢, M., (2003), ,Sistem nacionalnih racuna®, ISSP, Podgorica, str. 22.

198 Shematski prikaz metodoloskog postupka u izradi nacionalnih rac¢una u cetiri koraka moZze se naci kod Vukoti¢, V.,
n.d, str. 163 i Miljkovi¢, D.,,,0d poslovnih do nacionalnih (makroekonomskih) racuna prema metodologiji Ujedinjenih
nacija“ - metodoloske studije, rasprave i dokumentacija, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1994, str. 20.

199 Imovina nekog preduzeéa rezultat je proSlih ekonomskih transakcija ili drugih proslih dogadaja. Buduca
ekonomska korist, kao osnovna karakteristika imovine, ogleda se u njenom potencijalnom doprinosu da proizvede
robe i/ili usluge koje mogu zadovoljite Zelje i potrebe kupaca. Sa druge strane, imovina je potencijal da se direktno ili
indirektno doprinese prilivu gotovine i gotovinskih ekvivalenata u preduzece. Kako bi se odredena bilansna pozicija
priznala kao imovina potrebno je da zadovolji elementarna dva uslova koja se odnose na to da postoji vjerovatnoca
da ¢e se buduce ekonomske koristi u vezi sa tom stavkom ulivati ili odlivati iz preduzec¢a i da se vrijednost stavke
moZze pouzdano izmjeriti.
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poslovnog rezultata, dobiti ili gubitka, su prihodi i rashodi. Prihodi se u bilansu uspjeha
priznaju kada nastanu povecanja (buduce) ekonomske koristi tokom obracunskog
perioda. Pomenute koristi mogu biti u obliku priliva ili povecanja sredstava (imovine) ili
smanjenja obaveza koja imaju za rezultat porast kapitala.2%0 Rashodi se priznaju u
bilansu uspjeha kada nastanu smanjenja (buduce) ekonomske Kkoristi tokom
obracunskog perioda u obliku odliva ili umanjivanja imovine ili nastanak obaveza.
Obaveze koje nastanu imaju za rezultat smanjenje kapitala koje ne predstavlja
smanjenje po osnovu raspodjela ucesnicima u kapitalu. Ra¢un promjene finansijskog
poloZaja koji se koristi u metodolosSkom postupku izrade nacionalnih racuna na bazi
poslovnih racuna, povezuje izvjesne transakcije iz bilansa uspjeha i bilansa stanja i

pokazuje efekte poslovanja preduzeca na njegovu likvidnost201,

U svim zemljama zakon nalaZe legalnim poslovnim entitetima da prikaZzu sadrZaj biznis
racuna u formama sa razli€itim stepenima standardizacije koji se dostavljaju poreskim
organima sa jedne strane i za potrebe javnog informisanja sa druge strane. Ove forme u
grubim crtama prate ili anglo-americke (Australija, Britanija, Kanada, SAD) ili njemacko-
francuske (u mnogim zemljama EU) tradicije. Forme biznis racuna narocito prikazi
prihoda i troSkova anglo-americke tradicije su dosta razli¢ite od njemacko-francuske

tradicije.

Tabela 5 prikazuje opSsti format prihoda i troskova te dvije velike tradicije. U njemacko-
francuskoj tradiciji izrada zajednickih racunovodstvenih standarda koji se primjenjuju u
kompanijama, naroCito za javno informisanje, umnogome olakSava koriS¢enje
kompanijskih ra¢una u obuhvatanju nacionalnih racuna. Njemacko-francuski format
obazbjeduje ekonomske informacije koje se bolje uklapaju u zahtjeve nacionalnih
racuna, narocito trosak dobara i usluga koriS¢enih u proizvodnji i trosak zaposlenih.
Anglo-americki opsti format, iako koristan za analizu funkcionalnih troskova za potrebe
kompanije, skriva informacije koje zahtijevaju nacionalni racuni iza funkcionalnih

pojmova, npr. prodaja, administrativni troskovi koji ukljuCuju troskove zaposlenih,

200 Okvir za sastavlljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja. Okvir IASB je odobren od strane Odbora IASC u aprilu
1989. godine za objavljivanje u julu 1989. godine i usvojen od strane IASB u aprilu 2001. godine. Okvir iznosi
koncepte koji leze u osnovi sastavljanja i prezentacije finansijskih izvjeStaja za eksterne korisnike. U skladu sa
konceptima datim u Okviru porast kapitala u ovom kontestu podrazumijeva porast kapitala koji ne predstavlja porast
po osnovu doprinosa ucesnika u kapitalu, paragraf 65-68.

201 Vukoti¢, V., n.d., str. 166.
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troSkove usluga, amortizacija opreme i zgrada. U obje tradicije, vandredni prihodi i

troSkovi su odvojeni od redovnih poslovnih prihoda i troskova.

TABELA 5: OPSTI FORMAT IZVJESTAJA O PRIHODIMA I RASHODIMA*®

Anglo-americka tradicija
Prodaja/promet

Troskovi prodaje

Bruto profit

Opsti administrativni rashodi

Rashodi prodaje i distribusije

Operativni hodohak (profit)

Dohodak od investicija (neto kamata, dividende)

Ostali neto dohoci

Neto dohodak (profit) od redovnih poslovnih

aktivnosti
Oporezivanje redovnog dohotka (profita)

Neto dohodak (profit) redovnih aktivnosti nakon
oporezivanja

Vanredni neto  dohodak  (profit)  nakon

oporezivanja

Njemacko-francuska tradicija
Prihodi

Prodaja/promet

Povecanje zaliha gotovih proizvodai nedovrsSene
proizvodnje

Rad obavljen i kapitalizovan za sopstvenu upotrebu
Drugi operativni prihodi

Dohodak od investicija (kamata, dividende

Vanredni prihod

Rashodi, troskovi

Smanjenje zaliha gotovih proizvoda i nedovrsene

proizvodnje

UtroSene sirovine i materijal

TrosSkovi zaposlenih

Ostali operativni rashodi

Troskovi kamata

Porez na profit iz redovnih poslovnih aktivnosti

Profit iz redovnih aktivnosti poslije oporezivanja

Vanredni troskovi

Porezi na profit vanrednih aktivnosti

Profit finansijske godine

Izvor: UN(2000), Studies in Methods: Handbook of National Accounting, str. 13

202 Tabela napravljena na osnovu istrazivanja Unated Nations, (2000), ,Links Betveen Business Accounting and
Ational Accounting, Studies in Methods: Handbook of National Accounting, Department of Economic and Social

Affairs, Statistic Division, Series F, No. 76, str. 13
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Sa metodoloskog stanoviSta, dosadasSnja istraZivanja na temu veze poslovnog i
nacionalnog racunovodstva ukazuju na postojanje konceptualnih razlika izmedu biznis
raCuna i nacionalnih racuna. Njihovo povezivanje zahtijeva znacajna prilagodavanja.
Nakon analize formata finansijskog izvjeStavanja2%3, u daljem dijelu rada prikazani su
rezultati analize pojedinacnih finansijskih izvjestaja. Analiza podrazumijeva
prevashodno razumijevanje osnovnih bilansnih pozicija i nacina priznavanja i
objelodanjivanja bilansnih pozicija pojedinacno, u skladu sa MRS/MSFI. Zatim se
pripremaju racuni2% koji prate generalni koncept i format SNA. Pomenuti racuni su
sastavljeni bez prethodnih prilagodavanja i spremni su za dalja usaglaSavanja prema

SNA.

4.2. BILANS USPJEHA ZA POTREBE EKONOMSKOG RACUNA PROIZVODNJE I DODATNE
VRIJEDNOSTI: PRIMJER CRNE GORE

Metodoloski koraci u sastavljanju SNA racuna na bazi biznis raCuna u osnovi
podrazumijevaju tri faze: i) prikupljanje osnovne racunovodstvene dokumentacije, t;j.
finansijskih izvjestaja preduzeca; ii) izradu ekonomskih ra¢una preduzeca i ekonomskih
racuna sektora; iii) izradu nacionalnih racuna. Statisticka osnova za izradu nacionalnih
racuna su osnovni ekonomski racuni. U ovom dijelu rada ¢e biti opisani metodoloski
koraci koji se odnose na sastavljanje osnovnih ekonomskih racuna: Rac¢un proizvodnje i

dodatne vrijednosti, Racun raspodjele, Racun Stednje i investicija.

Osnovni metodoloski princip koji ¢e biti osnova za ispunjenje cilja rada u ovom dijelu
jeste da se racuni iz poslovnog i nacionalnog racunovodstva prikazu kao dvostrani
prikaz prema osnovnim pravilima koja vaZe za sve racune u racunovodstvu i sastoje se

od lijeve i desne strane. U skladu sa osnovnim pravilimaZz% u izradi racuna, desnu stranu

203 U daljem istrazivackom procesu kandidata ukazace se na detaljniji i sveobuhvatniji razvoj formata finansijskog
izvjeStavanja u razvijenim zemljanja i u Crnoj Gori i analizu razvoja formata za potrebe nacionalnog racunovodstva. U
kontekstu teze, sa stanovista Sireg teorijskog koncepta ovaj proces podrazumijeva istrazivanje litearture koja se
odnosi na oblast komparativnog ra¢unovodstva

204 Preporuka UN na bazi istrazivanja veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva ukazuje da biznis analiticari,
korisnici koji su odgovorni za koncepcije poslovnih politika na svim nivoima, mogu ove racune smatrati znacajnim i
korisnim za finansijsku racio analizu pojedinacnih ekonomskih aktivnosti. To su rac¢uni koji mogu biti znacajni i
pruziti informacije fondovima za investiranje, na primjer informacije o akumuliranoj amortizaciji, trendu neto
kapitala, zaduzivanjima i sli¢no.

205 Republika Srbija, Republicki zavod za statistiku, (2008), ,Sistem nacionalnih ra¢una Republike Srbije 1997-2006%,
Beograd, str. 30.
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Cine izvori sredstava,2¢ dok lijeva strana prikazuje upotrebu sredstava20’. Svaki racun
sadrZi i bilansnu poziciju koja predstvalja razliku (stanje ili saldo) izmedu desne i lijeve
strane. Ova bilansna pozicija zatvara racun na lijevoj strani i prenosi se kao pocetna

stavka na desnu stranu sljede¢eg racuna.

Racun proizvodnje i dodatne vrijednosti zasniva se na finansijskom izvjestaju, Bilansu
uspjeha?08, Odnosi se na proizvodnju preduzeca, odnosno doprinos preduzec¢a u odnosu

na ukupnu vrijednost proizvodnje u obracunskom periodu.

206 Odnosno transakcije koje uvec¢avaju ekonomske vrijednosti jedinica ili sektora.
207 ] Povezana je sa transakcijama koje koje smanjuju ekonomske vrijednosti jedinica ili sektora.
208 Naziv ovog izvjeStaja koji se moZe naci u literaturi jos je i Racun dohotka.
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TABELA 6. JEDNOSTRANI PRIKAZ OSNOVNIH BILANSNIH POZICIJA*® BILANSA USPJEHA ZA
PERIOD

Prodaja/Promet
Troskovi prodatih roba i usluga
Minus
UtroSene sirovine, materijal i usluge
Troskovi zarada zaposlenih
Amortizacija
Posredni porezi
Pocetne zalihe
Krajnje zalihe
Minus
Dohodak/Dobit od poslovnih
Jednako
aktivnosti
Plus Primljene kamate i dividende
Minus Pla¢ene kamate
Dobici (umanjeni za gubitke) od
prodatih
Plus
osnovnih sredstava i hartija od
vrijednosti
Neto dohodak/Dobit prije
Jednako
oporezivanja
Minus Porez na dohodak/dobit
Neto dohodak/Dobit poslije
Jednako
oporezivanja
Minus Placene dividende
Jednako Nerasporedeni profit

Prvi korak u izradi Racuna proizvodnje i dodatne vrijednosti u skladu sa
medunarodnom metodologijom?10 je preuredivanje stavki iz Bilansa uspjeha u obliku

dvostranog prikaza.

209 Terminologija, analitika ili sintetika osnovnih bilansnih pozicija je prilagodena potrebama rada u odnosu na
njegov cilj..

210 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
Miljkovi¢, D., n.d., str. 17-28 i na istrazivanje Unated Nations, n.d,, str. 43-74
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Upotreba

TABELA 7: DVOSTRANI PRIKAZ OSNOVNIH BILANSNIH POZICIJA BILANSA USPJEHA*ZA

Izvori

UtroSene sirovine, materijal i usluge
Troskovi zarada zaposlenih
Amortizacija

Pla¢ene kamate

Prodaja/Promet

Primljene kamate i dividende

Posredni porezi Dobici (umanjeni za gubitke) od

Pocetne zalihe prodatih

(-) Krajnje zalihe osnovnih sredstava i hartija od
vrijednosti

Neto dohodak/Dobit prije oporezivanja

Izdaci iz prihoda Ukupni prihodi

Reorganizacija bilansnih pozicija Bilansa uspjeha ima za cilj da na desnoj strani racuna
dobije dodatnu vrijednost preduzeca. U tom cilju na strani ukupnih prihoda izvrSena je
reklasifikacija stavki prihoda, jer ukupne prihode ne ¢ine samo prihodi od prodaje
proizvoda ili usluga, ve¢ i ostali prihodi od primljenih kamata i dividendi i dobici
(umanjeni za gubitke) od prodaje osnovnih sredstava i HOV. Dalje, prodaje tekuceg
obracunskog perioda nijesu jednake bruto proizvodnji u teku¢em periodu, jer
preduzece moze imati prodaju zaliha u teku¢em obracunskom periodu Kkoje su
proizvedene u prethodnom obracunskom periodu (zalihe materijala, zalihe nedovrsene
proizvodnje i zalihe gotovih proizvoda). To dalje podrazumijeva da je desnu stranu
prikazanog racuna koja se odnosi na ukupne prihode, potrebno korigovati i dodati

poziciju koja se odnosi na Promjene u zalihama nedovrSene proizvodnje i gotovih

211 U skaldu sa MRS 1: prezentacija finansijskih izvjestaja, forma Bilans uspjeha bi trebala da sadrzi makar sledece
bilansne pozicije:

- Prihodi

- Ostali poslovni dobici

- Izvrsen i kapitalizovan rad od strane preduzeca za sopstvene svrhe

- Promjene na zalihama gotovih proizvoda i nedovrSene proizvodnje

- UtroSene sirovine u toku perioda (Za trgovacka preduzeca kupljena roba i potr.mat u toku perioda)
Troskovi zaposlenih

- Amortizacija

- Umanjenje vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme

- Ostali poslovni rashodi

- Profit od poslovnih aktivnosti

- Neto finansijski troSak

- Ucesce u dobiti pridruzenih pravih lica

- Porez na dobitak

- Neto dobit/gubitak od diskontinuiranog poslovanja

- Neto profit/gubitak za obracunski period

Detaljnije obrazlaganje bilansnih pozicija definisano je medunarodnim racunovodstvenim standardima odnosno,
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.
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proizvoda. Sa operativno tehnickog stanovista da bi se doSlo do bilansne pozicije
pozicije Promjene u zalihama nedovrSene proizvodnje i gotovih proizvoda potrebno je
sa lijeve strane racuna oduzeti poCetne i krajnje zalihe i poziciju koja se odnosi na
utroSene sirovine i materijal. Troskovi prodatih roba i usluga korigovani za pocetne i
krajnje zalihe kao finalna pozicija odnosi se na trosak roba i usluga koji su prodati u
teku¢em obracunskom periodu. Sa stanovista veze poslovnog i nacionalnog
racunovodstva korak reklasifikacije bilansnih pozicija ima za cilj da se u Bilansu uspjeha
odvoje svi troskovi tekuéeg perioda koji se direktno odnose na prodaju tekuéeg perioda,
tj. koji su direktno vezani za prodaje iz osnovne djelatnosti preduzeca. Istovremeno,
desna strana se koriguje za promjene u zalihama nedovrsSene i gotove proizvodnje, ¢cime
se sada na desnoj strani dobija bruto proizvodnja. Oduzimanjem pozicije koja se odnosi
na utroSene sirovine i materijal i sa desne strane racuna bilansa uspjeha pretvara desnu
stranu u dodatnu vrijednost preduzeca?12, Bruto dodatnu vrijednost €ini razliku ukupne
proizvodnje i medufazne potroSnje. Amortizacija kao netipitan troSak u poslovnom
racunovodstvu sa stanoviSta veze sa nacionalnim racunovodstvo tretira se na isti nacin
tj. kao obracunska kategorija. Samim tim, amortizacija ne ulazi u trosak medufazne
potrosnje. U nacionalnom ra¢unovodstvu, Bilansna stavka moZe da se javlja u bruto ili
neto vrijednosti. Razlika izmedu ove dvije vrijednosti je u amortizaciji, odnosno
potros$nji osnovnih sredstava. Druga komponenta ovog metodoloSkog koraka je
uspostaviti kompatibilnost bilansnih pozicija Neto dohodak/Dobit prije oporezivanja i
profita tj. dobiti preduzeca koji potice iz proizvodnje. Dobit preduzeca koja potice iz
proizvodnje iskljucuje primljene dividende i dobiti (umanjene za gubitke) od prodaje

osnovnih sredstavai HOV.

Opisani metodoloski postupak dovodi do racuna proizvodnje i dodatne vrijednosti koji

je dat u narednom tabelarnom prikazu.

212 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
Miljkovi¢, D., n.d., str. 17-28 i na istrazivanje Unated Nations, n.d,, str. 43-74
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TABELA 8: RACUN PROIZVODNJE I DODATNE VRIJEDNOSTI

Upotreba Izvori
Troskovi zarada zaposlenih Bruto proizvodnja

Amortizacija Prodaja/Promet

Pla¢ene kamate Promjene u zalihama nedovrsene i
(-) Primljene kamate gotove proizvoodnje

Posredni porezi (-) Utrosene sirovine i materijal
Profit213 (-) Promjene u zalihama sirovina

Neto dohodak/Dobit prije oporezivanja

(-)Primljene dividende

(-) Dobici (umanjeni za gubitke) od
prodatih osnovnih sredstava i hartija od
vrijednosti

(+) Amortizacija

Izdaci iz dodatne vrijednosti Dodatna vrijednost

Racun proizvodnje i dodatne vrijednosti pokazuje doprinos preduzeca u tekucoj
proizvodnji i pla¢anje dohotka za tu proizvodnju. Od bruto proizvodnje oduzeto je sve
Sto je kupljeno od drugih za ostvarenje iste proizvodnje. Ovaj racun obuhvata i
primarnu raspodjelu dohotka, i to zaposlenima (trosak zarade zaposlenih), drzavi

(posredni porezi) i kapitalu2!4 (placene kamate i profit).215

Za dobijanje RacCuna raspodjele potrebno je najprije stavke iz dvostranog prikaza
Bilansa uspjeha koje se odnose na poslovni rezulatat uciniti konceptualno

kompatibilnim sa pozicijama poslovnog rezultata u Racunu proizvodnje. Pozivajudi se

213 Zarada iz tekuce proizvodnje

214 U smislu poslovnog ra¢unovodstva :imovini (aktivi) preduzeca.

215 U cilju klasifikacije bilansnih pozicija za potrebe sastavljanja nacionlnih ra¢una, najznacajnije SNA kategorije su:

- Output je SNA koncept koji ukljuc¢uje primarni i sekundarni output. Proizvodnja se najjednostavnije
objasnjava kao ekonomska aktivnost u kojoj proizvodaci koriste input-e kako bi stvarali output-e. Sa stanovista SNA
koncepta potrebno je precizno definisati $ta se smatra inputom i Sta outputom. Ekonomska analiza je koncentrisana
na output koji se isporucuje drugim institucionalnim jedinicama ili se proizvodi za potrebe drugih institucionalnih
jeidnica. Koncept proizvodnje bazira se na nivou preduzeca.

- Medufazna potrosnja sastoji se od proizvoda ili usluga koji se koriste kao inputi u proizvodnom procesu,
osim fiksnog kapitala koji se tretira kao amortizacija

- Zarade zaposlenih koji ukljucuju zarade, plate i ostala primanja koja su ,work related”.

- Amortizacija (potrosnja fiksnog kapitala)

- Ostali porezi koji nastaju u procesu proizvodnje koji ukljuc¢uju razna plac¢anja koja se odnose na imovinu

- Tekudi transferi koji uklju¢uju dobrovoljne priloge, premije osiguranja, penale i kazne.

- Kapitalni transferi se odnose na donacije opreme kompanijama, donaciju za kupovinu opreme i sli¢no.

- Prihod od imovine ukljucuje kamate, dividende i sl.

- Revalorizacija se odnosi na kapitalne dobiti ili gubitke, otpis zaliha, zarade od kapitala i sl.

- Ostale promjene u obimu prirodnih resursa.
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na Tabelu 3, poziciju Neto dohodak/Dobit prije oporezivanja potrebno je uciniti
kompatibilnom sa pozicijom Profit u Racunu proizvodnje i dodatne vrijednosti. Dakle,
potrebno je stavke koje se odnose na obracun profita u Bilansu uspjeha preurediti u
dvostranom prikazu racuna profita i na desnoj strani kao izvor sredstava nalazi se Neto
dohodak prije oporezivanja. Bilansne pozicije: Porez na dohodak preduzeca, Pla¢ene
dividende i Neraspodijeljeni profit nalaze na lijevoj strani kao upotreba?lé, Sto je

prikazano u Tabeli 9.

TABELA 9: RACUN PROFITA

Upotreba Izvori
Porez na dohodak preduzeca Neto dohodak/Dobit prije
Plaéene dividende oporezivanja

Neraspodeljeni profit

Raspodjela Neto dohodak/Dobit prije Neto dohodak/Dobit prije

oporezivanja i Stednja oporezivanja

Racun raspodjele se dobija tako Sto se prikazani Racun profita izmijeni. Izmjene koje
slijede imaju za cilj da se ovaj racun dovede u sklad sa profitom definisanim u ra¢unu
proizvodnje (Tabela 4). U skladu sa tim, bilansne pozicije Primljene dividende i Dobici
(umanjeni za gubitke) od prodaje osnovnih sredstava i HOV oduzeti su sa obje strane

racuna. Prikaz ovih metodoloskih koraka dat je u narednoj tabeli.

- Sa stanoviSta poslovnog racunovodstva, profit (dobit nakon oporezivanja) se u skladu sa poslovnom
politikom preduzeca moze raspodjeliti na dividende, nerasporedenu dobit, rezerve, bonuse menadzmentu.
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TABELA 10: RACUN RASPODJELE

Upotreba Izvori
Porez na dohodak preduzeca Profit
Plaéene dividende Neto dohodak/Dobit prije

(-) Primljene dividende
(-) Dobici (umanjeni za gubitke) od
prodatih osnovnih sredstava i hartija

od vrijednosti

Neraspodeljeni profit

oporezivanja
(-) Primljene dividende
(-) Dobici (umanjeni za gubitke) od
prodatih osnovnih sredstava i

hartija od vrijednosti

Raspodjela Neto dohodak/Dobit prije

oporezivanja i Stednja

Neto dohodak/Dobit prije

oporezivanja

prispjelih obaveza.
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Poslije ovih korekcija definisana je nova rezidualna stavka i to Neraspodijeljeni profit. U
skladu sa osnovnim pravilima u izradi racuna, svaki racun sadrzi i bilansnu poziciju koja
predstavlja razliku (stanje ili saldo) izmedu desne i lijeve strane. Ova bilansna pozicija
zatvara racun na lijevoj strani i prenosi se kao pocetna stavka na desnu stranu sljedeceg
raCuna. Bilansna stavka Neraspodijeljeni profit prenosi se kao pocetna stavka na strani
Izvora Racuna Stednje-investicija. U ra¢unu raspodjele prikazuje se dalja raspodjela
dohotka u vidu profita: i) dio odlazi drzavi (direktni porezi); ii) dio dionicarima
(dividende); iii) neraspodijeljeni profit ostaje u preduzeéu kao Stednja (akumulacija).

Nova rezidualna vrijednost moZe biti upotrijebljena za nove investicije i otplatu




4.2.1. OBRACUN PROIZVODN]JE

RaCun proizvodnje i dodatne vrijednosti pokazuje doprinos preduzeca u tekucoj
proizvodnji i placanje dohotka za tu proizvodnju. Od bruto proizvodnje oduzeto je sve
Sto je kupljeno od drugih za ostvarenje iste proizvodnje. Ovaj raCun obuhvata i
primarnu raspodjelu dohotka i to zaposlenima (troSak zarade zaposlenih), drzavi
(posredni porezi?17) i kapitalu (plaéene kamate i profit).218 Racun proizvodnje i dodatne
vrijednosti prvi je u nizu ra¢una u SNA koji se sastavlja, kako za institucionalne jedinice i
sektore, tako i za ekonomiju u cjelini. Za potrebe ovog istraZivanja fokus je na

sastavljanju racuna proizvodnje sektora privrede?1°.

Bruto dodatnu vrijednost predstavlja razlika ukupne proizvodnje i medufazne potrosnje
sa stanoviSta zahtjeva SNA. Bruto dodatna vrijednost, u skladu sa SNA, definiSe se kao
vrijednost proizvodnje umanjene za vrijednost medufazne potrosSnje. Razlika bruto
dodatne vrijednosti i potroSnje fiksnog kapitala tj. amortizacije predstavlja kategoriju
Neto dodatne vrijednosti?20. Dakle, osnovni elementi Bruto dodatne vrijednosti su
proizvodnja i medufazna potrosnja. Koncept proizvodnje u skladu sa SNA bazira se na
nivou proizvodacke jedinice ili preduzeca i nije baziran na proizvodnom procesu??1 §to
podrazumjeva proizvodnju proizvoda i/ili usluga na nivou institucionalne jedinice sa

ciljem distribucije i potroSnje izvan institucionalne jedinice. Institucionalne jedinice

217 Indirektni porezi ili posredni porezi ukljucuju poreze na prodaje roba i usluga, ostale posredne poreze i poreze na
imovinu, a ne ukljucuju poreze koji direktno opterecuju neto dohodak preduzeca.

218 U cilju klasifikacije bilansnih pozicija za potrebe sastavljanja nacionlnih rac¢una, najznacajnije SNA kategorije su:

- Output je SNA koncept koji ukljucuje primarni i sekundarni output. Proizvodnja se najjednostavnije
objasnjava kao ekonomska aktivnost u kojoj proizvodaci koriste input-e kako bi stvarali output-e. Sa stanovista SNA
koncepta potrebno je precizno definisati $ta se smatra inputom i $ta outputom. Ekonomska analiza je koncentrisana
na output koji se isporucuje drugim institucionalnim jedinicama ili se proizvodi za potrebe drugih institucionalnih
jeidnica. Koncept proizvodnje bazira se na nivou preduzeca;

- Medufazna potrosnja sastoji se od proizvoda ili usluga koji se koriste kao inputi u proizvodnom procesu,
osim fiksnog kapitala koji se tretira kao amortizacija;

- Zarade zaposlenih koji ukljuc¢uju zarade, plate i ostala primanja koja su ,work related”;

- Amortizacija (potrosnja fiksnog kapitala);

- Ostali porezi koji nastaju u procesu proizvodnje koji ukljuc¢uju razna plac¢anja koja se odnose na imovinu;

- Tekudi transferi koji uklju¢uju dobrovoljne priloge, premije osiguranja, penale i kazne;

- Kapitalni transferi se odnose na donacije opreme kompanijama, donaciju za kupovinu opreme i slicno;

- Prihod od imovine ukljucuje kamate, dividende i slL;

- Revalorizacija se odnosi na kapitalne dobiti ili gubitke, otpis zaliha, zarade od kapitala i sl.;

- Ostale promjene u obimu prirodnih resursa.

219 Preduzeca nefinansijske djelatnosti na bazi zvani¢nih finansijskih izvjestaja koje preduzeca dostavljaju u skladu sa
zakonskom regulativom u Crnoj Gori, koja je kompatibilna u odnosu na zahtjeve Evropske unije u ovoj oblasti.

220 Neto dodatna vrijednost se smatra koncepcijski pogodnijom kategorijom za ekonomsku aalizuy, ali uslijed velikih
teSko¢a obracuna potrosnje fiksnog kapitala, glavni agregati u nacionalnim ra¢unima iskazuju se u bruto i neto
iznosima (sa i bez potrosnje fiksnog kapitala tj. amortizacije). Bruto iznose je lakSe obracunati i zbog toga su mnogo
realniji, npr. Bruto domaci proizvod, Bruto akumulacije, Bruto investicije i sl).

221 Bacovic, M., (2003), ,Sistem nacionalnih racuna“, ISSP, Podgorica, str. 60
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kontroliSu proces proizvodnje i koriste radnu snagu, kapital, proizvode i usluge (inpute)
u cilju proizvodnje finalnih proizvoda i usluga (outputa). Institucionalne jedinice
odgovorne su za proces proizvodnje i preuzete obaveze za sve inpute koji se koriste u

samom procesu?22,

U ovom kontekstu SNA biljezi tokove po obracunskom principu. To znaci da se tokovi
evidentiraju u vrijeme kada je ekonomska vrijednost stvorena, transformisana ili
ugaSena, ili u vrijeme kada su potraZivanja ili obaveze nastale, transformisane ili
ukinute. U raCunima preduzeca, u skladu sa MSFI/MRS, MRS 1 i Konceptualnim okvirom
za finansijsko izvjeStavanje??3, evidentiranje poslovnih promjena vrsi se u skladu sa
Nacelom realizacije i uzrocnosti??4. Shodno prethodnom, prema zahtjevima SNA
proizvodnja se biljezi kada je proizvedena, a ne kada je placena od kupca. U
racunovodstvenom smislu, kompatibilna bilansna kategorija su prihodi od prodaje, koji
se u skladu sa obraCunskim principom u preduzecu evidentiraju kada su nastali,

realizovani, a ne kada su naplaceni od strane preduzeca22>.

Proizvodnja se u skladu sa SNA sastoji od procesa ili aktivnosti koji se mogu
klasifikovati i analizirati u zavisnosti od toga da li se radi o vrstama proizvoda koji
predstavljaju output u proizvodnom procesu ili o inputima koji se koriste u
proizvodnom procesu, tehnikama i tehnologijama koji se koriste u procesu proizvodnje
i od nacina upotrebe outputa. Rezultati proizvodne aktivnosti mogu biti proizvodi i

usluge?26. U odnosu na uce$c¢e pojedinih proizvoda ili usluga koji se isporucuju kupcima

222 Institucionalne jedinice su ekonomski subjekti koji su sposobni da posjeduju sopstvenu imovinu, preuzimaju
obaveze i uCestvuju u ekonomskim aktivnostima i transakcijama sa drugim subjektima. Za potrebe ovog istrazivackog
rada, pojam institucionalnog subjekta u potpunosti je kompatibilan sa pojmom poslovnog subjekta u racunovodstvu u
skladu sa Nacelom poslovnog subjekta.

223 Qkvir za sastavlljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja. Okvir IASB je odobren od strane Odbora IASC u aprilu
1989. godine za objavljivanje u julu 1989 i usvojen od strane IASB u aprilu 2001. god. Okvir iznosi koncepte koji leze
u osnovi sastavljanja i prezentacije finansijskih izvjestaja za eksterne korisnike

224 Qkvir za sastavljanje I prezentaciju finansijskih izvjestaja

225 Bacovic, M., (2003), n.d., str. 38-42. Za potrebe ovog istraZzivanja posmatraju se institucionalne jedinice tipa
nefinansijske korporacije koji ¢ine Sektor nefinansijskih korporacija.

226 MetodoloSka pojasnjenja i definicije koji su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
Bacovic, M.n.d., str.,, 49-50, 56. Proizvodi su materijalni objekti za kojima postoji traznja, nad kojima mogu biit
uspostavljena vlasnicka prava i koji mogu biti predmet razmjene na trziStu izmedu raznih institucionalnih jedinica.
Glavna karakteristika proizvoda je odvojenost faza proizvodnje i razmjene tj. prodaje. Ujedno, ovo je osnovna razlika
izmedu proizvoda i usluga. Usluge se, kao rezultat proizvodnje, definiSu kao heterogeni output ¢ija je svrha promjena
stanja potrosne robe, promjena fizickog ili mentalnog stanja osobe, promjene opSteg ekonomskog stanja
institucionalne jedinice. U skladu sa navedenim oblicima usluge mogu biti direktno na proizvodima koji su u
vlasni$tvu odredene institucionalne jedinice kao Sto su usluge transporta, odrzavanja, ¢iS¢enja, popravki, zatim
usluge transporta lica, obezbjedenja smjeStaja, medicinske usluge, usluge obrazovanja, savjetodavne, finansijskog
posredovanja i sl. Proces proizvodnje i razmjene ili trgovine uslugama ne moZze biti razdvojen. U SNA postoji
odredena grupa usluga kao $to su konsaltung, kompjuterski programi, obezbjedenje informacija i slicno, koje imaju
karakter kao materijalni proizvodi. Ove usluge su smjeStene na nekom materijalnom proizvodu (papir, disk) te se
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ili drugim korisnicima, proizvodna aktivnost institucionalnih jedinica moZe biti
primarna, sekundarna i dodatna. Primarna proizvodna aktivnost je ona koja u najvecoj
mjeri ucestvuje u stvaranju dodatne vrijednosti proizvodne jedinice. Sekundarne
aktivnosti su one koje ucestvuju u stvaranju dodatne vrijednosti proizvodne jedinice, ali
u manjoj mjeri nego primarne aktivnosti. I konacno, dodatne aktivnosti su uglavnom
aktivnosti koje su namijenjene samo internoj potrosnji. U skladu sa SNA
konceptomRacun proizvodnje za nefinansijski sektor prikazan je u narednom

jednostranom prikazu sa stanovista izvora i upotrebe?227;

TABELA 11: RACUN PROIZVODNIJE

Izvori

P.1. Proizvodnja

P.11 TrZziSna proizvodnja

P.12 Proizvodnja za sopstvenu upotrebu
P.13 Ostala netrzi$na proizvodnja
D.21 Porezi na proizvode

D.31 Subvencije na proizvod (-)
Upotreba

P.2 Medufazna potrosnja

B.1g Bruto dodatna vrijednost

K.1 PotroSnja osnovnih fondova (-)

B.1n Neto dodatna vrijednost

Proizvodnja P.1 registruje se u momentu zavrSetka proizvodnog procesa. Ukoliko
proizvodni proces traje duZe od jednog obracunskog perioda. onda se takva proizvodnja
registruje kao ,nedovrSena proizvodnja“ ili ,proizvodnja u toku“ i proizvodnja se u
ovom slucaju registruje za svaki obracunski period posebno. Vrijednost proizvodnje
jednaka je vrijednosti ukupne prodaje ili upotrebe proizvoda i usluga na alternativni

nacin, koja se uvecava za vrijednost promjene u zalihama.228

shodno tome i koriste sa tog materijalnog proizvoda. Kod ove vrste usluga proizvodnja i razmjena su ili mogu biti
odvojene.

227 Republika Srbija, Republicki zavod za statistiku, (2008), ,Sistem nacionalnih ra¢una Republike Srbije 1997-2006,
Beograd, str. 49.1 Bac¢ovi¢ M,, n.d,, str. 55.

228 Miljkovi¢, D., ,,0d poslovnih do nacionalnih (makroekonomskih) ra¢una prema metodologiji Ujedinjenih nacija“ -
metodoloske studije, rasprave i dokumentacija, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1994, str. 103-104 i . Bacovi¢ M.,
n.d., str. 60.

125



Proizvodi ili usluge, koji ¢ine output u toku jednog obracunskog perioda, koji su prodati,
razmijenjeni ili na bilo koji drugi nacin distribuirani, ne odgovaraju vrijednosti
proizvodnje u tom obracunskom periodu. Razliku predstavljaju proizvodi i usluge koji
se nalaze na zalihama (na pocetku, tj. na kraju obracunskog perioda) i to je potrebno
racunovodstveno propratiti. Proizvodi i usluge u toku jednog obracunskog perioda, koji
¢ine proizvodnju u tom obra¢unskom peirodu mogu se upotrijebiti na neki od sjledeéih
nacina i to%29:
i) mogu biti prodati na trzistu, tj. po ekonomski znacajnim cijenama;
ii) mogu biti razmjenjeni za druge robe ili usluge (barter trgovine), tj. trampa za
druga dobra ili usluge;
iii) mogu biti smjeStene na zalihe proizvodaca do momenta eventualne prodaje
ili drugog oblika razmjene;
iv) mogu biti proslijedeni nekoj drugoj proizvodackoj jedinici u istom preduzecu
radi zadovoljavanja medufazne potrosnje te proizvodacke jedinice;
V) mogu biti koriS¢eni od strane samih proizvodaca za sopstvene potrebe;
vi) mogu biti distribuirani bez nadoknade ili po cijenama koje nijesu ekonomski

signifikantne.

P.11 TrZiSna proizvodnja je proizvodnja ciji su rezultat proizvodi i usluge koji se
prodaju na trzistu po ekonomski znacajnim cijenama ili ¢iji se plasman na trziSte planira
u bliskoj budu¢nosti. Elementi, odnosno ukupna vrijednost trziSne proizvodnje jednaka
je sumi: (i) vrijednosti proizvoda i usluga na trziStu po ekonomski znacajnim cijenama
(prodaja se registruje u momentu kada roba prede iz vlasniStva prodavca u vlasnistvo
kupca). Vrijednost proizvoda i usluga evidentira se po prodajnoj cijeni230. Ukoliko to nije

moguce, onda po cijenama proizvodaca?23l; (ii) vrijednost proizvoda i usluga

229 Isto

230 Prodajna cijena u kontekstu SNA prema Miljkovi¢u D., n.d,, str. 138, predstavlja trziSnu cijenu. TrZiSna cijena
obuhvata sve troskove i izdatke za jedinicu proizvedenog dobra ili usluge na mjestu isporuke. TrZi$na cijena sadrzi tri
elementa: (i) osnovnu cijenu proizvodnije; (ii) transportne troskove i troskove isporuke od proizvodaca do potrosaca;
i (iii) sve poreze na proizvode (posredne poreze) umanjene za subvencije. Znacajno sa stanovista istrazivackog
problema je to da se po ovim cijenama obracunavaju proizvodnja, finalna potrosnja i investicije.

231 Kompatibilno sa MRS 18 - Prihodi u kontekstu poslovnog racunovodstva i momenta i vrijednosti evidentiranja
prihoda paragraf 14 . Metodoloska pojasnjenja i definicije koji su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju
se na literaturu Miljkov¢ D., n.d. str, 159 ,Cijena proizvodaca je cijena koju dobija proizvodac¢ za jedinicu
proizvedenog dobra ili usluge ukljucujudi i plac¢eni porez od strane proizvodaca i primljenu subvenciju na proizvod
koji nastaju njihovom prodajom ili upotrebom. Cijena ne ukljucuje fakturisanu vrijednost poreza na dodatu
vrijednost. Nijesu ukljuceni trosSkovi isporuke dobara koju proizvodac¢ posebno iskazuje. Napomena je ovdje na
Cinjenicu, ukoliko je za neka dobra tj. proizvode potrebno da se u svrhu nacionalnog racunovodstva vrijednosti iskazu
u cijenama proizvodaca, u skladu sa definicijom datom u SNA, potrebno je znacajno obratiti pazZnju na
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razmijenjenih barter trgovinom; ove vrijednosti se evidentiraju po cijenama kojim bi te
robe bile prodate u normalnim trziSnim uslovima; (iii) vrijednost proizvoda i usluga
koriS¢enih za kompenzaciona plac¢anja; vrijednosti se evidentiraju po cijenama kojim bi
te robe bile prodate u normalnim trziSnim uslovima; (iv) vrijednost proizvoda i usluga
isporuCenih drugim proizvodackim jedinicama u istom preduzeéu za potrebe
medufazne potrosnje. Vrednovanje ovih proizvoda vrsi se po cijenama po kojim bi bili
prodati na trZiStu. Ukoliko to nije moguce utvrditi, realna trziSna cijena ovih dobara
procjenjuje se na osnovu troSkova njihove proizvodnje i to: medufazne potrosnje,
naknade zaposlenima, amortizacije, poreza na proizvodnju umanjenih za subvencije; (v)
vrijednost promjene u zalihama finalnih proizvoda. Bazi¢ni princip evidentiranja
vrijednosti zaliha jeste da vrijednost roba koje se nalaze na zalihama treba biti
evidentirana u momentu ulaska na zalihe i po cijenama po kojima bi te robe bile prodate
na trziStu u tom vremenskom periodu. U momentu prodaje robe koja se nalazi na
zalihama, ne evidentira se stvaranje novih proizvoda. Promjene na zalihama vrednuju se
po cijenama koje vaZe u momentu napustanja roba, odnosno prodaje na trzistu. Ovaj

metod se naziva metod stalnog inventarisanja tj. PIM (Perpetual inventory method).

Vrijednost robe na zalihama?232

Plus ), Vrijednost svih roba koje su ule na zalihe

Minus Z Vrijednosti roba koje su napustile zalihe

Minus Potencijalni gubici

Dakle, moZe se zakljuciti da vrijednost proizvodnje u skladu sa zahtjevima SNA
predstavlja zbir vrijednosti prodate robe i vrijednosti proizvoda namijenjenih ostalim
vidovima distribucije ili potroSnje promjene stanja na zalihama. TrZiSni proizvodaci su
oni koji sav svoj ili najveci dio ostvarenog outputa distribuiraju na trzistu po ekonomski
znacajnim cijenama. Dio svoje proizvodnje mogu usmjeriti za sopstvene potrebe i

netrzisno.

racunovodstveni tretman troskova isporuke u skladu sa MRS/MSFI. Notira se definicija cijene proizvodaca kod autora
231 Miljkovi¢, D., n.d., str. 138 i str. 159 i drugaciji tretman trioskova isporuke robe.

232U ovom segmentu vazno je napomenuti kategoriju koja je dio zaliha, a predstavlja ,proizvodnju u toku“ ili
,nedovrsenu proizvodnju“.
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Sa aspekta poslovnog racunovodstva, Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini ra¢una u
kontnom okviru za privredna dru$tva i druga pravna lica?33 u IzvjeStaju o ukupnom
rezultatu/Bilansu uspjeha u obracunskom periodu propisuje klasifikaciju prihoda u

racunima poslovnog racunovodstva na sljedeci nacin:

L. POSLOVNI PRIHOD], klasa 6:
60161 1. Prihodi od prodaje
62 2. Prihodi od aktiviranja ucinaka i robe
630 3. Povecanje vrijednosti zaliha u¢inaka
631 4.Smanjenje vrijednosti zaliha uc¢inaka

64 i1 65 5. Drugi poslovni prihodi

Prema zahtjevima SNA i u odnosu na zahtjeve date MRS/MSFI poziciji P.11 TrziSna
proizvodnja, kompatibilne su pozicije 60 i 61 Prihodi od prodaje i 65 Drugi poslovni

prihodi.

Na racunima klase 6 obuhvataju se prihodi u poslovnim ra¢unima preduzeca. Prema
Konceptualnom okviru za pripremanje finansijskih izvjeStaja,234 prihodi se definisu kao
povecanja ekonomskih koristi tokom obracunskog perioda u obliku priliva ili povecanja
sredstava ili smanjenja obaveza. Pomenuti efekti poslovnih transakcija imaju za rezultat
porast kapitala koji ne predstavlja porast po osnovu doprinosa ucesnika u kapitalu i
potice od redovnih aktivnosti entiteta (mogu biti prihodi od kamate, dividende i
tantijema). Prvenstveno pitanje u racunovodstvenom tretmanu prihoda je kada se
prihod priznaje. Prihod se priznaje kada je priliv budu¢ih ekonomskih aktivnosti u
entitet vjerovatan i kada se koristi mogu pouzdano izmjeriti. Racunovodstveni tretman

prihoda definisan je Medunarodnim racunovodstvenim standardom 18 - Prihodi.

Za potrebe ovog dijela rada analizirace se racunovodstveni tretman prihoda u skladu sa
MRS 18. U skladu sa MRS 18, standard se primjenjuje na prihode koji poticu iz redovnih
poslovnih aktivnosti kao Sto su: prodaja robe i proizvoda, pruzanje usluga i davanje

imovine preduzeca na kori$¢enje drugim licima, na osnovu ¢ega se ostvaruju prihodi od

233 Institut sertifikovanih racunovoda Crne Gore na osnovu ¢lana 1 Uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju poslova
organa drzavne uprave nadleznog za poslove racunovodstva i revizije (,,SI. list CG“ broj 33/10 i ,Sl. list RCG“ broj
44/07) objavljuje Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica

234 Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB) je izdao Konceptualni okvir u septembru 2010. godine.
On zamjenjuje Okvir za pripremu i prezentaciju finansijskih izvestaja.
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kamate, tantijema ili dividendi23>. Prihod podrazumijeva bruto priliv ekonomskih
aktivnosti koje je entitet primio ili potraZuje za svoj racun. Iznosi koji su prikupljeni za
racun trecih strana, kao $to je porez na dodatu vrijednost, nijesu ekonomske koristi koje
utiCu na entitet i ne rezultiraju uvecanjem kapitala. U skladu sa MRS 18, prihodi se
mjere po fer vrijednosti23¢ primljene ili potrazivane naknade, uzimajuc¢i u obzir iznos
bilo kakvih popusta koje je entitet odobrioZ37. U skladu sa Pravilnikom o kontnom
okviru u okviru grupe 60 - Prihodi od prodaje, evidentiraju se prihodi od prodaje robe
na domacéem i inostranom trziStu238. U okviru grupa propisani su trocifreni racuni po

vrstama prihoda, pa se za grupu :

235 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), Primjena kontnog okira za privredna drustva i druga pravna
lica u skladu sa MRS/MSF], Institut sertifikovanih racunovoda, Podgorica, str., 480-521. Zahtjevi i postupci
priznavanja specifi¢nih vrsta prihoda uredeni su drugim standardima: MRS 2 - Zalihe, MRS 17 - Lizing, MRS 28 -
Racunovodstvo ulaganja u pridruzene entitete; MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje; MRS 41
- Poljoprivreda; MSFI 4 - Ugovori o osiguranju, kao i drugi standardi koji definiSu promjenu vrijednosti drugih tekuc¢ih
sredstava. Takode, neophodno je i poznavanje MRS 1- Prezentacija finansijskih izvjestaja.

236 Definicija fer vrijednosti u racunovodstvu podrazumijeva vrijednost proizvoda, dobara i usluga na aktivnim
trziStima.

237 Popusti podrazumijevaju trgovinske popuste i koli¢inske rabate. Pored navedenih popusta postoje u praksi
popusti kao kasa-skonto. Kasa-skonto je pogodnost koja se nudi kupcu od strane entiteta kao opcija da u slucaju
pla¢anja robe znatno prije roka, kupac svoju obavezu izvrsi uz odredeni ponudeni kasa-skonto (diskont). Iako se u
Sirem teorijskom kontekstu ova opcija od strane autora tretira kao popust, u praksi je data preporuka da se
pomenuta opcija evidentira kao finansijski rashod, a ne kao umanjenje prihoda (569 - Ostali finansijski rashodji, kasa-
skonto ili ukoliko je entitet iskoristio opciju kao 669 - Ostali finansijski prihodi, kasa-skonto).

238 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloSkog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 480-521.
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TABELA 12: VEZA BILANSNIH POZICIJA BILANSA USPJEHA I EKONOMSKIH RACUNA_1

BILANSNE POZICIJE BILANS USPJEHA

SNA RACUNI

60 - PRIHODI OD PRODAJE ROBE
600 - Prihodi od prodaje robe mati¢nim i zavisnim pravnim licima

601 - Prihodi od prodaje robe ostalim povezanim pravnim licima

P.11 TrziS$na proizvodnja.

Primarni output.

602 - Prihodi od prodaje robe na domacem trzistu Racun proizvodnje i dodatne

603 - Prihodi od prodaje robe na inostranom trzistu, vrijednosti

61- PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA I USLUGA
610 - Prihodi od prodaje proizvoda i usluga mati¢nim i zavisnim

pravnim licima P.11 TrZiSna proizvodnja.

611- Prihodi od prodaje proizvoda i usluga ostalim povezanim Primarni output.

Racun proizvodnje i dodatne
vrijednosti

pravnim licima
612 - Prihodi od prodaje proizvoda i usluga na domacem trzistu

613 - Prihodi od prodaje proizvoda i usluga na inostranom trzistu

65 - DRUGI POSLOVNI PRIHODI
650 - Prihodi od zakupnina

651 - Prihodi od ¢lanarina

P.11 TrziSna proizvodnja.
Sekundarni output.

Racun proizvodnje i dodatne
652 - Prihodi od tantijema i licencnih naknada
vrijednosti
659 - Ostali poslovni prihodi

Izvor: Analiza autora?239

Navedene grupe prihoda 60, 61 i 65 su racuni koji su, sa aspekta veze poslovnog i
nacionalnog racunovodstva, komponente bilansne pozicije P.11 TrziSna proizvodnja u
Racunu proizvodnje i dodatne vrijednosti. Prihodi na ra¢unima grupe 65 sa stanovista

SNA Klasifikuju se kao sekundarni output?49, Na racunu 650 - Prihodi od zakupnina,

%% Analiza autora na osnovu sprovedenih metodoloskih koraka u procesu istrazivanja koji podrazumijevaju detaljnu
analizu racuna poslovnog racunovodstva i analizu ra¢una nacionalnog ra¢unovodstva. Analiza autora kao izvor
naveden u narednim tabelarnim prikazima odnosi se i na proracun autora na osnovu rezultata terenskog istrazivanja.
240 U skladu sa MRS 17, zakupac sredstvo uzeto po ugovoru o finansijskom lizingu, u momentu zakljuc¢ivanja ugovora
priznaje i evidentira kao imovinu i istovremeno priznaje obavezu koja proistice iz finansijskog lizinga. Prethodno
podrazumijeva da finansijski lizing treba da bude priznat u bilansu stanja zakupca. Zakupac sredstvo koje je predmet
lizinga priznaje po fer vrijednosti u bilansu stanja, ili po sadasnjoj vrijednosti minimalnih plac¢anja zakupa, ako je niza.
Pojam ,minimalna plac¢anja zakupa“ po definiciji u skladu sa MRS 17 oznacava ukupan iznos koji je zakupac duzan da
plati zakupodavcu tokom trajanja zakupa. Sam ugovoreni iznos koji zakupac pla¢a zakupodavcu kod finansijskog
lizinga sastoji se od kamate na finansiranje koji je obezbijedio zakupodavac i pla¢anja dijela investiranja u sredstvo. U
skladu sa MRS 17 zakupac predmet zakupa evidentira kao sredstvo, u iznosu koji odgovara iznosu dijela zakupnine
koji se odnosi na naknadu za kori$¢enje sredstva u toku trajanja zakupa. Sa druge strane, dio zakupnine koji se odnosi
na kamatu evidentira se kod zakupca kao finansijski rashod. Amortizaciju predmeta zakupa, zakupac vrsi u skladu sa
MRS 16 i MRS 38 tokom vijeka upotrebe sredstva ili tokom perioda trajanja zakupa, u zavisnosti od toga koji je od ova
dva perioda krac¢i. Zakupodavac finansijski lizing tretira u ra¢unovodstvenom smislu slicno kao prodaju na kredit.
Osnovna razlika izmedu prodaje na kredit i finansijskog lizinga je zapravo u tome Sto kod finansijskog lizinga
formalno-pravno vlasniStvo nad predmetom lizinga prelazi na zakupca tek poslije otplate poslednje rate zakupa, a
kod prodaje na kredit odmah prilikom isporuke dobra, ukoliko ugovorom nije drugacije definisano. Operativni lizing
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obuhvataju se prihodi po osnovu zakupnine (finansijskog i operativnog lizinga),
nematerijalnih ulaganja, nekretnine, postrojenja i opreme. Racunovodstveno
obuhvatanje zakupa kod zakupodavca i kod zakupoprimca uredeno je putem MRS 17 -
Lizing. Na ra¢unu 651 - Prihodi od ¢lanarina, evidentiraju se prihodi od ¢lanarine
poslovnih i drugih udruZenja. U prihode od ¢lanarina uklju¢uju se samo naplaceni
iznosi. Ovu vrstu prihoda po pravilu ostvaruju poslovna i druga udruZenja privrednih
subjekata, ne preduzeca. 652 - Prihodi od tantijema i licenciranih naknada, knjize se
prihodi od naknada ostvarenih po osnovu patenata, Zigova, autorskih i ostalih prava.
659 - Ostali poslovni prihodi, obuhvataju se svi ostali poslovni prihodi za koje nije

propisan poseban rac¢un u okviru grupe 65241,

P.12 Proizvodnju za sopstvenu upotrebu predstavljaju proizvodi i usluge koji su
namijenjeni za sopstvenu upotrebu u preduzecu u kojem su proizvedeni. Proizvodi i
usluge koji se koriste za sopstvene potrebe, za povecanje vrijednosti bruto fiksnog
kapitala u preduzecu, koji mogu biti proizvedeni i u korporaciji i u nekorporisanom
preduzecu42. Proizvodnja za sopstvenu upotrebu predstavlja sumu prethodno
navedenih elemenata i vrijednosti promjene zaliha proizvoda i usluga koji su
namjenjeni za potroSnju u okviru prethodne dvije navedene kategorije. Prema
zahtjevima SNA i u odnosu na zahtjeve date MRS/MSFI, poziciji P.12 Proizvodnja za
sopstvenu upotrebu, kompatibilne su pozicije 62 - Prihodi od aktiviranja u¢inaka i robe

i 63 - Promjene vrijednosti zaliha i uc¢inaka.

predstavlja bilo koji oblik zakupa razlicit od finansijskog lizinga. Zasniva se na uobicajenom ugovoru o zakupu koji
daje mogucénost ugovornim stranama da otkazu zakup u relativno kratkom otkaznom roku i bez plac¢anja posebnih
kazni. Operativni tj. poslovni lizing je zakup sredstva kod koga su sve koristi i rizici u vezi sa vlasniStvom zadrzani
kod zakupodavca, odnosno ne prenose se na zakupca. Nakon zavrsetka poslovnog lizinga, zakupodavac zadrzava
pravo svojine, a ukoliko zakupac Zeli da otkupi predmet zakupa zakljucuje se poseban kupuprodajni ugovor. Zakupac
evidentira poslovni lizing u cjelini i to dio koji predstavlja naknadu za kori$¢enje i dio u cjelini, kao trosak zakupa i
kao obavezu. Zakupodavac sredstvo koje se daje u zakup evidentira i racunovodstveno prati kao i svaku drugu
dugotrajnu imovinu koja ¢ini dio imovine u bilansu ili kao ulaganje u nekretnine. Zakupodavac poslovni rizik
evidentira kao potrazivanje i kao prihod od zakupa uz zaduzZenje tekuéeg racuna ili vremenskog razgranicenja, ako je
unaprijed plac¢eno. Metodoloski koraci i poja$njenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na
literaturu International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 480-521.

241 Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica (,,SI. list
CG“ broj 33/101,,S1. list RCG“ broj 44/07).

242 Na primjer proizvodnja masina koje se koriste u proizvodnom pogonu.
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TABELA 13: VEZA BILANSNIH POZICIJA BILANSA USPJEHA I EKONOMSKIH RACUNA_2

BILANSNE POZICIJE BILANS USPJEHA SNA RACUNI

62 - PRIHODI OD AKTIVIRANJA UCINAKA I ROBE243

620 - Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe za sopstvene potrebe
P.12 Proizvodnja za sopstvenu upotrebu.
621 - Prihodi od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga
Racun proizvodnje i dodatne vrijednosti
za sopstvene potrebe

63 - PROMJENE VRIJEDNOSTI ZALIHA I UCINAKA?244

630 - Povecanje vrijednosti zaliha nedovrsenih i gotovih proizvoda ) )
P.12 Proizvodnja za sopstvenu upotrebu.

i nedovrsenih usluga,
Racun proizvodnje i dodatne vrijednosti

631 - Smanjenje vrijednosti zaliha nedovrSenih i gotovih proizvoda

i nedovrsenih usluga 245

Izvor: Analiza autora

Sopstveni proizvodi i usluge najc¢esce se koriste u dugoro¢noj materijalnoj imovini, pa se
i mjerenje prihoda po tom osnovu posmatra u kontekstu mjerenja troskova po kojima se
iskazuje sopstveno proizvedena dugoroc¢na imovina, koja ¢e se u narednom periodu
koristiti kao dugoroc¢na imovina. U skladu sa MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema,
u nabavnu vrijednost sredstva (bruto knjigovodstvena vrijednost) za izgradnju u
sopstvenoj reZziji ukljucuju se direktni troSkovi izgradnje pojedinog sredstva i troSkovi
koji se mogu pripisati izgradnji i direktno rasporediti na odredeno sredstvo. U nabavnu
vrijednost sredstva ne mogu se ukljuciti troSkovi nastali usljed neiskoriS¢enosti
kapaciteta, kao ni interni profit. Prihod po ovom osnovu moze se iskazati u visini iznosa
internih troskova proizvodnje ili nabavke, koji su utvrdeni u skladu sa MRS 16. Ako je
trziSna cijena istih proizvoda manja od cijene koStanja, prihod se iskazuje po niZoj

vrijednosti. U okviru ove grupe prihoda evidentiraju se i prihodi koji su nastali po

243 Evidentiraju se prihodi po osnovu upotrebe robe, proizvoda i usluga za nematerijalna ulaganja, za osnovna
sredstva, materijal, prirast osnovnog stada i za sopstveni transport nabavke materijala i robe. Ovi prihodi se vrednuju
u skladu sa MRS 18 i drugim relevantnim MRS.

244 Evidentiraju se povecanja ili smanjenja vrijednosti zaliha nedovrSene proizvodnje, gotovih proizvoda i
nedovrsenih usluga na kraju obracunskog perioda u odnosu na pocetak obracunskog perioda. Ovi prihodi se
vrjednuju u skladu sa MRS 1 i drugim relevantnim MRS i usvojenom racunovodstvenom politikom.

245 Zalihe predstavljaju obrtnu imovinu entiteta. Zalihe ¢ine: zalihe materijala, zalihe nedovrSene proizvodnje i zalihe
gotovih proizvoda. U racunovodstvenom kontekstu, posebna paznja se posvecuje evidentiranju zaliha, buduc¢i da se
prodajom zalihe transformiSu u prihod, odnosno, nabavna vrijednost prodate robe se evidentira kao rashod.
Smanjenje ili povecanje zaliha nedovrsene proizvodnje, gotovih proizvoda utice na prihode, a samim tim i na rezultat
poslovanja u jednom obracunskom periodu. Shodno navedenom, neophodno je obezbijediti vrednovanje obrtne
imovine koja se nalazi na zalihama. Ovdje je potrebno naglasiti da ¢e se problem vrednovanja zaliha, povecanja ili
smanjenje, posmatrati u kontekstu mjerenja promjena vrijednosti zaliha proizvodnje i mjerenje nedovrsene
proizvodnje sa jedne strane i mjerenje (obracun) medufazne potrosnje sa druge strane. U kontekstu istrazivackog
problema, mjerenje (obracun) i vrednovanje zaliha posmatrace se u odnosu na zahtjeve MRS 2 - Zalihe i zahtjeve
SNA.
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osnovu usluga vlastitog transporta, usluga sopstvene montaZe ili drugih usluga
povezanih sa osposobljavanjem sredstava za planiranu upotrebu, a izvrSenih od strane
zaposlenih u preduzecu. Treba napomenuti da se prihodi ostvareni u okviru pravnog
lica priznaju u visini troskova. Iskazivanje ili neiskazivanje ovih prihoda ne utie na
visinu poslovnog rezultata u odredenom obracunskom periodu. Medutim,
neukljucivanje odredenih vlastitih troSkova, na primjer montaZe, u nabavnu vrijednost,
utice na poslovni rezultat, jer se imovina potcjenjuje, a rashodi precjenjuju u tekuc¢em

obrac¢unskom periodu.

P.13 Ostala netrZiSna proizvodnja sastoji se od vrijednosti proizvoda ili usluga koje
finansira drZava, ili su proizvedeni od strane neprofitnih organizacija i koji se
distribuiraju bez nadoknade ili po ekonomski nerelevantnim cijenama. Ova kategorija
proizvodnje prema SNA vrednuje se po proizvodackim cijenamaZ24® Bilansne pozicije u
okviru grupe 64 - Prihodi od premija, subvencija, dotacija, donacija i sli¢ni prihodi

koriste se za poziciju P.13 Ostala netrziSna proizvodnja.

TABELA 14: VEZA BILANSNIH POZICIJA BILANSA USPJEHA I EKONOMSKIH RACUNA_3

BILANSNE POZICIJE BILANSA USPJEHA SNA RACUNI

64 - PRIHODI OD PREMIJA, SUBVENCIJA, DOTACIJA, DONACIJA 1
SLICNI PRIHODI

640 - Prihodi od premija, subvencija, dotacija, regresa, kompenzacija i
povracaja poreskih dazbina

641 - Prihodi po osnovu uslovljenih donacija

P.13 Ostala netrziS$na proizvodnja
Racun proizvodnje i dodatne

vrijednosti

Izvor: Analiza autora

U okviru racuna grupe 64 evidentiraju se prihodi nastali po osnovu premija, subvencija,
dotacija, donacija, regresa, kompenzacija i povracaja poreskih dazbina od drZavnih
organa i organizacija. Vrednovanje prihoda nastalih po ovom osnovu reguliSe se
usvojenom racunovodstvenom politikom i u skladu sa MRS 18 i drugim relevantnim
standardima. Za svrhe fer prezentacije svih poslovnih dogadaja u preduzecu, kao i
zahtjeva za uporedivo$¢u informacija sadrzanih u finansijskim iskazima, i
objelodanjivanja informacija o primljenim drzavnim davanjima i drugim oblicima

drzavne pomo¢i, racunovodstveno evidentiranje drzavnih davanja (donacija) i

246 Osnovna cijena proizvodnje jeste cijena koju dobija proizvodac za jedinicu proizvedenog dobra ili usluge bez
placenog poreza na proizvod (posrednog poreza) ili primljene subvencije, koji nastaju njihovom prodajom ili
upotrebom. Nijesu ukljuceni tro$kovi isporuke dobara, koje proizvodac posebno iskazuje.
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objelodanjivanje drzavne pomod¢i uredeno je standardom MRS 20 - Racunovodstvo
drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci?4’. Drzavno davanje se evidentira
kao prihod u obracunskom periodu, ukoliko je primljeno u tom obra¢unskom periodu u
kom su nastali i rashodi ¢ijem pokricu je to davanje namijenjeno?48. U skladu sa MRS 20,
drZzavna davanja koja su primljena za pokrice rashoda ili gubitaka koji su ve¢ nastali,
radi pruzanja direktne finansijske podrske preduzecu nezavisno od eventualnih

rashoda, priznaju se kao prihod u periodu u kome su drZzavna davanja primljena.

S obzirom na zahtjeve mjerenja i vrednovanja bilansne pozicijie u skladu sa SNA
metodologijom i zahtjeve koji su definisani MSFI/MRS, moZe se konstatovati da su
pozicije prihoda obraCunate po fer vrijednostima u poslovnim ra¢unima za poziciju
TrziSna proizvodnja kompatibilne i da nijesu potrebna dodatna prilagodavanja ovih

pozicija poslovnog racunovodstva za potrebe nacionalnog racunovodstva.

4.2.2. OBRACUN PROMJENE VRIJEDNOSTI ZALIHA

Cilj obracuna proizvodnje u odnosu na zahtjeve SNA jeste da se vrijednost proizvedenih
proizvoda i usluga iskaZe u tekucim trZiSnim cijenama, bez obzira da li su prodati do tog
trenutka ili su zadrzani na zalihama, pa ¢e biti prodati kasnije24%, Kako je navedeno,
bazi¢ni princip evidentiranja vrijednosti zaliha jeste da vrijednost roba koje se nalaze na

zalihama treba biti evidentirana u momentu ulaska na zalihe i po cijenama po kojima bi

247 Termin ,drZava“ u ovom standardu, odnosi se na vladu, vladine agencije i sli¢na tijela na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou. Pod ,drzavnim davanjem“ smatra se pomo¢ drzave u odbitku transfera sredstava
preduzecima, uz prethodno ili buduce ispunjenje odredenih uslova koji se odnose na poslovanje preduzeca. Ukoliko
je preduzece u toku perioda za koji sastavlja finansijske iskaze primilo odredeno drzavno davanje, a nije izvrsilo
odgovarajuca objelodanjivanja, korisnici finansijskih izvjestaja mogu da budu navedeni na pogresan zakljucak da je
preduzece u svom poslovanju uspjesnije nego $to je zaista realno.

248 J skladu sa zahtjevima standarda MRS 20, paragraf 39, pomenuta drZavna davanja potrebno je da se
racunovodstveno evidentiraju i objelodane sve informacije u napomenama. Takode, prema MRS 20, paragraf 7, da bi
se drzavno davanje priznalo u bilansima, entitet mora da se pridrzava uslova vezanih za davanje i da je drzavno
davanje primljeno. Entitet ne priznaje donacije ukoliko ne postoji opravdano ocekivanje da ¢e svi uslovi potrebni za
prijem donacije biti ispunjeni. U skladu sa paragrafom 13 istog standarda postoje dva pristupa drzavnog davanja i to:
kapitalni pristup (po kome se davanje direktno knjizi u korist kapitala) i prihodni pristup (po kome se davanje knjizi
u korist prihoda u toku jednog ili vise perioda). U skladu sa paragrafom 12, primljeno drzavno davanje se priznaje i
evidentira kao prihod u toku perioda i suceljava se sa povezanim rashodima, odnosno rashodima koji treba da budu
nadoknadeni iz tih prihoda. Sa stanovista prakti¢ne primjene smatra se da se prihvata samo prihodovni pristup.
Suceljavanje prihoda po osnovu primljenih davanja i povezanih rashoda obracunskog perioda je uslov za ostvarivanje
njihove poreske neutralnosti sa aspekta poreza na dobit248, Sa vremenskog aspekta, drzavna davanja u vidu prenosa
opreme i drugih oblika imovine ili prenosa novcanih sredstava za odredene namjene u skladu sa propisanim
uslovima i Kkriterijuma, entitet moze da primi: (i) u istom periodu kada su nastali i rashodi na koje se odredeno
davanje odnosi, (ii) naknadno, za svrhe pokrivanja rashoda nastalih u prethodnom periodu, ukoliko su ispunjeni svi
uslovi za prijem donacije, (iii) prije nastanka rashoda za cije pokrice je namjenjena odredena donacija kao i (iv) bez
ispunjavanja ikakvih uslova, ukoliko se radi o bezuslovnoj donaciji.

249 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
Miljkovi¢, D., n.d., str. 104-110.
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te robe bile prodate na trzistu u tom vremenskom periodu. U momentu prodaje robe
koja se nalazi na zalihama, ne evidentira se stvaranje novih proizvoda, promjene na
zalihama se vrednuju po cijenama koje vaze u momentu napusStanja roba, odnosno
prodaje na trzi$tu. Ovaj metod se naziva metod stalnog inventarisanja tj. PIM (Perpetual
inventory method).

Jedna od znacajnih karakteristika nacionalnih racuna prilikom mjerenja promjena u
vrijednosti zaliha jeste nominalna dobit vlasnika, koja potice iz proizvoda na zalihama.
Ta koja ne ulazi u vrijednost proizvodnje odnosno u bruto domadi proizvod. Ta
nominalna dobit ili gubitak vlasnika zapravo je nastala kao posljedica razli¢itih
vremenskih tacaka nabavke i prodaje proizvoda koji su na zalihama, u okviru
obracunskog perioda. Dobit/gubitak jeste oblik profita, ali ta dobit nije nastala kao
rezultat uspjeSnog poslovanja koji podrazumijeva unaprjedenje proizvodnog procesa,
veC kao posljedica drZzanja dobara bez ikakve transformacije. Vrijednost proizvodnje se
uvijek mjeri vazZe¢om trziSnom cijenom u momentu proizvodnje proizvoda ili usluge (ne
u momentu prodaje). Na taj nacin obezbjeduje se konzistentnost u vrednovanju
proizvodnje i ulaganja. Dalje, vrijednost promjena u zalihama sastoji se od dva vazna

elementa koja se odnose na:

i) promjene u kolicini zaliha izmedu pocetka i kraja perioda, koja se obracunava
u prosjecnoj prodajnoj cijeni ostvarenoj u periodu, i taj iznos ulazi u
nacionalne racune;

ii) korekcije vrijednosti promjene u zalihama kao razlika izmedu prosje¢ne
cijene zaliha u momentu prodaje i prosjecne cijene u momentu proizvodnje. U
uslovima visoke inflacije ovaj dio je posebno znacajan i nije sastavni dio
dodate vrijednosti. Kako se ne ukljucuje u racun dohotka, ovaj dio predstavlja

oblik kapitalne dobiti koja tangira bilans stanja sredstava preduzeca.

Sa stanovista poslovnog racunovodstva, u daljem istrazivackom procesu analiziraée se
bilansne pozicije koje predstavljaju zalihe u racunima poslovnog ra¢unovodstva i njihov
tretman u skladu sa MRS/MSFIL. Temeljnom analizom nacina mjerenja (obracuna),
vrednovanja i evidentiranja zaliha u poslovnom racunovodstvu i tretmana i nacina
obracuna promjene vrijednosti zaliha u ekonomskim racunima preduzeca, u skladu sa
SNA, izveSce se odredeni nalazi kompatibilnosti ovih pozicija za obracun proizvodnje u

nacionalnim ra¢unima.
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Vrste zaliha, generalno, odnose se na:

i) zalihe materijala, odnosno sirovina koje se pribavljaju za proizvodnju
proizvoda namijenjenih daljoj prodaji (materijal i nedovrsena proizvodnja);

ii) gotovi proizvodi namijenjeni daljoj prodaji;

iii) roba kupljena za dalju prodaju;

iv) zemljiSte i nekretnine pribavljene za dalju prodaju.

Zalihe u racunovodstvu iskazuju se kao jedna od stavki imovine (sredstava) u bilansu
stanja, po vrijednosti koja ne bi trebalo da bude ve¢a od nadoknadive vrijednostiZ>9, tj.
od iznosa koji bi se dobio prodajom zaliha. Imaju direktan uticaj na utvrdivanje dobiti.
Sama priroda zaliha je takva da se prodajom zalihe transformisu u prihod, dok se
nabavna vrijednost prodate robe2>l, odnosno cijena koStanja prodatih proizvoda
transformisSe u rashod. Primjena obracunskog koncepta u racunovodstvu zahtijeva da
se istovremeno sa priznavanjem prihoda priznaju i troskovi prodatih proizvoda. Za
entitete koji kupuju robu radi dalje prodaje vazni su podaci koji se odnose na nabavnu
vrijednost robe, vrijednost koja je postignuta prodajom i vrijednost zaliha robe na dan
utvrdivanja rezultata. Entiteti koji se bave proizvodnjom imaju tri vrste zaliha: zalihe
sirovina i materijala, zalihe nedovrSene proizvodnje i zalihe gotovih proizvoda. Za
utvrdivanje rezultata poslovanja kod entiteta iz proizvodne djelatnosti vaZno je
obezbijediti vrijednosti zaliha materijala po nabavnim cijenama, a po cijeni koStanja
vrijednosti zaliha nedovrsSene proizvodnje i gotovih proizvoda. Isto tako, potrebno je da
se obezbijede podaci o vrijednosti prodatih proizvoda koji ¢ine kategoriju prihoda, i
vrijednost proizvoda po cijeni koStanja koji Cine kategoriju rashoda. Dakle, radi

utvrdivanja poslovnog rezultata u odredenom obracunskom periodu neophodno je da

250 U skladu sa MRS 36 - Umanjenje vrijednosti sredstava, Nadoknadivi iznos je iznos koji se dobija poredenjem
prodajne cijene i vrijednosti u upotrebi. Utvrduje se koji je od ta dva iznosa veci i on predstavlja nadoknadivi iznos.
Prodajna cijena je iznos koji se moze dobiti prodajom sredstva pod komercijalnim uslovima. Vrijednost u upotrebi
jeste sadasnja vrijednost ocekivanih novcanih tokova, koji ¢e biti ostvareni koriS¢enjem sredstva u buduc¢em
viSegodis$njem periodu.

251 TroSkovi zaliha u skladu sa MRS/MSFI obuhvataju: kupovnu cijenu (odnosi se na fakturnu vrijednost umanjenu za
popuste), ostale troSkove nabavke (nastale uslijed dovodenja zaliha na njihovu sadasnju lokaciju) i troSkove
konverzije. Troskovi konverzije Kkarakteristicni su za proizvodna preduzeca i obuhvataju: fiksne troskove
(amortizaciju objekata i opreme), varijabilne troskove (troskove rada ili plate), troskovi koji ne ulaze u vrijednost
zaliha, opsti administrativni troskovi, koji nisu nastali zbog dovodenja zaliha na njihovu sadasnju lokaciju i sadasnje
stanje, troskovi prodaje, troskovi skladiStenja, nenormalni iznosi koji se odnose na utroSeni materijal, rad i druge
proizvodne troskove. Zalihe bi trebalo da budu vrednovane po nizZoj od sledece dvije vrijednosti: nabavne vrijednosti
koja ukljucuje sve troSkove nabavke i neto ostvarive vrijednosti koja predstavlja procijenjenu prodajnu cijenu. U
skladu sa zahtjevima MRS 2 entitet treba da izvS$i objavljivanja koja se odnose na racunovodstvene politike koje je
usvojilo preduzece, vrijednost zaliha prema fer vrijednosti, otpis zaliha i ukidanje otpisa zaliha.

136



se obezbijedi vrednovanje (odmjeravanje) dijela obrtne imovine koja se nalazi u

zalihama u raznim fazama:

i) prilikom nabavke;
ii) prilikom utroska i prodaje;
iii) na osnovu troskova konverzije zaliha, odnosno utvrdivanja cijene kostanja;

iv) na kraju perioda.

Vrijednost zaliha po cijeni koStanja je vazan podatak za ekonomiju poslovanja i ne smije
da bude veca od neto ostvarive cijene?52, U skladu sa odredbama MRS 2, zalihe treba
odmjeravati po niZoj od sljede¢ih dvaju vrijednosti: cijene koStanja (nabavne

vrijednosti) ili neto prodajne vrijednosti. Cijena koStanja zaliha trebalo bi da sadrzi:

i) sve nabavne troskove;
ii) troskove konverzije;
iii) druge troSkove koji nastaju pri dovodenju zaliha na njihovo sadasnje mjesto i

stanje.

Prema MRS 2, tudi ucinci se vrednuju po nabavnim cijenama, a sopstveni po cijeni
kostanja ili neto prodajnoj cijeni, u zavisnosti koja je od vrijednosti niza, i sve u skladu
sa principom umanjenja vrijednosti. MRS 2 razlikuje pet osnovnih tipova zaliha

razvrstanih u Kontnom okviru u pet grupa racuna i to:

10 - Zalihe materijala253; 11 - NedovrSena proizvodnja; 12 - Gotovi proizvodi; 13 -

Roba?54; 15 - Dati avansi.

252 Vrednovanje zaliha sirovina, nedovrSene proizvodnje, gotovih proizvoda i robe, kao bitan preduslov za
utvrdivanje realnog finansijskog rezultata poslovanja ureduju MRS 2 - Zalihe, MRS 11 - Ugovori o izgradnji i MRS 41 -
Poljoprivreda. U skladu sa zahtjevima MRS 2 (paragraf 2) zalihe su sredstva: namijenjena daljoj prodaji tokom
redovno poslovanja, sredstva u procesu proizvodnje namijenjeni prodaji ili sredstva u obliku materijala ili djelova
koji se trose u procesu proizvodnje ili tokom pruZanja usluga. Takode, zalihe entiteta predstavljaju i zemljiste i druge
nekretnine koje se drze radi dalje prodaje. U skladu sa MRS/MSFI praksa svodenja zaliha ispod njihove nabavne
vrijednosti/cijene kostanja do neto ostvarive cijene u skladu je sa principom da imovina ne treba da se evidentira po
iznosima viSim od iznosa Cije se ostvarenje oCekuje njenom prodajom ili upotrebom. Svodenje zaliha do iznosa
njihove neto ostvarive cijene moze se javiti u situacijama povecanja procijenjenih troskova ili procijenjih troskova
dovrsenja zaliha ili uslijed povecanja troskova ako su zalihe oStecene, potpuno ili djelimi¢no zastarjele ili ukoliko je
doslo do pada njihovih prodajnih cijena.

253 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 185-237. Definicija materijala (101 - Materijal) data
je u MRS 2, paragraf 6. podrazumijeva sredstva u obliku materijala ili djelova koji se troSe u procesu proizvodnje ili
tokom pruzanja usluga i podrazumijeva sledece kategorije: materijal (osnovni i pomo¢ni), sirovine, gorivo i mazivo,
rezervni djelovi, alat, inventar i auto - gume sa jednokratnim otpisom, ambalaza sa jendokratnim otpisom i ostali
materijali koji se koriste u procesu proizvodnje. Osim izraza ,materijal“ ¢esto se upotrebljava i izraz ,sirovine*.
Sirovine su proizvodi primarne proizvodnje koji su prosli kroz obradu samo u mjeri u kojoj je bilo potrebno da se
pripreme za industrijsku ili zanatsku proizvodnju. To su proizvodi ekstraktivne industrije, poljoprivrede, industrijsko
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Vrednovanje i evidentiranje ovih pet vrsta zaliha, u raznim fazama obrta, do njihovog
transformisanja u dio koji ¢ini rashod, odnosno dio koji ¢ini prihod, predstavljaju
najvazniji dio posla u vezi sa evidentiranjem zaliha. Radi utvrdivanja finansijskog
rezultata odredenog perioda poslovanja, neophodno je da se obezbijedi vrednovanje
dijela obrtne imovine koja se nalazi u zalihama u raznim fazama obrta i to:

i) prilikom nabavke;

ii) prilikom utroska (izlaza na troskove);

iii) po osnovu troSkova konverzije (prilikom preobracanja sirovina i materijala
uz koriS¢enje ljudskog rada u novo dobro (proizvod), odnosno utvrdivanja
cijene koStanja novog proizvoda);

iv) na kraju perioda (materijala, nedovrSene proizvodnje, gotovih poizvoda i

robe).

Odmjeravanje zaliha prilikom nabavke jedan je od vaZnih elemenata za pravilno
utvdivanje cijene koStanja proizvoda, odnosno finansijskog rezultata. Obra¢un nabavne
vrijednosti zaliha materijala, rezervnih djelova, alata i inventara, u skladu sa MRS 2 vrsi
se po troskovima nabavke Kkoji nastaju pri dovodenju zaliha na sadasnje mjesto i
stanjefunkcionalne ispravnosti. TroSkovi zaliha obuhvataju nabavnu cijenu, uvozne
daZzbine i druge takse (osim onih koje pravno lice moZe da povrati ili nadoknadi od
poreskih vlasti), kao i transport, manipulativne i druge troSkove koji se mogu direktno
pripisati pribavljanju zaliha. Trgovacki popusti, rabati i druge slicne stavke se

oduzimaju pri odredivanju troskova nabavke.

sinteticke proizvodnje. Osnovni materijali su proizvodi preradivacke industrije. Oni su prosli odredenu fazu
proizvodnje i pripremljeni su za odredenu industrijsku proizvodnju. Osnovni materijal i sirovine ulaze u sastav novog
proizvoda i ¢ine osnovnu sadrzinu (supstancu) novog proizvoda. Pomoc¢ni materijali su oni koji ulaze u sastav
proizvoda, ali ne Cine njegovu osnovnu supstancu dok osnovni materijal ¢ini osnovnu sadrzinu proizvoda. Dakle,
podjela materijala na osnovni i pomo¢ni materijal ne zavisi od vrste materijala ve¢ je glavni kriterijum odnosa ucesca
materijala u proizvodu. Pomo¢ni materijal moZe biti pomo¢ni proizvodni (koji ulazi u sastav proizvoda ali ne ¢ini
njegovu osnovnu supstancu) i pomo¢ni neproizvodni materijal (ne ulazi u sastav novog proizvoda ali omogucava
odvijanje procesa proizvodnje: odrzavanje CistoCe, kancelarijski materijal, odrzavanje opreme i sl). Materijal
obuhvata i sve vrste goriva koje se koriste u procesu proizvodnje kao i energetsko gorivo koji se koristi za
proizvodnju energije, tehnoloSko gorivo koje ucestvuje u tehnoloskom postupku, ali ne ulazi u sastav proizvoda. Na
racunu 101 - Materijal, obuhvata se vrijednost zaliha sirovina, osnovnog i pomo¢nog materijala, ostalog materijala,
goriva i maziva. Prema vrsti materijala u okviru racuna 101 nalaze se slede¢i analiticki racuni: 1010 - Sirovine i
osnovni materijal; 1011 - Pomo¢ni materijal; 1012 - Ostali materijal; 1013 - Gorivo i mazivo; 1014 - Materijal u
doradi, obradi i manipulaciji; 1015 - Ambalaza sa jednokratnim otpisom; 1019 - Odstupanje od planskih cijena
materijala.

254 Zemljiste i druge nekretnine namijenjene prodaji evidentiraju se na racunima grupe 13 - Roba.
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TABELA 15: VREDNOVANJE ZALIHA MATERIJALA 1 ZALIHA NEDOVRSENE PROIZVODNJE
PREMA MRS/MSFI

BILANSNE POZICIJE ZALIHA MATERIJALA
10 - ZALIHE MATERIJALA
100 - Obracun nabavke zaliha materijala, rezervnih djelova, alata i inventara
101 - Materijal
102 - Rezervni djelovi
103 - Alati inventar
109 - Ispravka vrijednosti zaliha materijala

MRS/MSFI TRETMAN

TrosSak nabavke zaliha materijala, rezervnih djelova, alata i inventara, u skladu sa MRS 2 =
Fakturna cijena

Plus Uvozne dazbine i druge takse?255

Plus Troskovi prevoza nastaju prilikom dovodenja zaliha na Zeljenu
lokaciju?se.

Plus Manipulativni troskovizs?

Plus Drugi troSkovi koji se mogu direktno pripisati nabavci

posrednicki troskovi,

Spediterski troskovi,

troskovi pratnje,

prevoza specijalnih roba,

troskovi kala, rastura, loma i kvara u transportu,

troskovi osiguranja u transportu i

drugi troskovi koji prate robu do njenog uskladisStenja u magacinu kupca

BILANSNE POZICIJE ZALIHA NEDOVRSENE PROIZVODNJE
11 - NEDOVRSENA PROIZVODNJA
110 - Nedovrsena proizvodnja258
111 - Nedovrsene usluge?>?
MRS/MSFI TRETMAN

255 U skladu sa carinskim i drugim propisima, pla¢aju se prilikom uvoza materijala, rezervnih djelova, alata i inventara
i ¢ine nabavnu vrijednost navedenih zaliha. Ako se placaju carina i druge uvozne dazbine, uvoznik podnosi prijavu
uvoza i carinski organ na osnovu prilozenog dokumenta vrsi obracun carine, PDV, akcize i drugih uvoznih dazbina.
Navedene dazbine, osim PDV kod obveznika PDV, ¢ine troskove nabavke.

256 Ukoliko kupac vrsi prevoz sopstvenim prevoznim sredstvom, ima obavezu da napravi kalkulaciju cijene kostaja
sopstvenog prevoznog sredstva. Cijena koStanja obuhvata amortizaciju i troSkove odrzavanja prevoznog sredstva,
plate i druga primanja zaposlenih koji opsluzuju prevozno sredstvo, gorivo, osiguranje i druge sli¢ne troskove. Cijena
kosStanja usluge ne sadrzi dobit ostvarenu po osnovu prevoza. I tako utvrdeni troSkovi ne mogu biti veci od
uobicajenih, odnosno od usluge koju naplacuje specijalizovano lice.

257 Troskovi utovara i istovara i takode se priznaju u punom iznosu u nabavnu vrijednost materijala, odnosno robe.
258 Obuhvataju se pocetno stanje, a na kraju obracunskog perioda povecanje ili smanjenje vrijednosti zaliha
nedovrsene proizvodnje, nedovrSenih proizvoda, poluproizvoda i djelova, po cijeni koStanja, odnosno po neto
prodajnoj cijeni, ako je nizZa, na kraju obracunskog perioda

259 Obuhvata se vrijednost usluga na kraju perioda, za koje nije sacinjen obracun za narucioca usluga. MRS 2, paragraf
19, propisuje da davaoci usluga u zalihe ukljucuju troskove usluga. Cijena kostanja zaliha davaoca usluga sastoji se od
troSkova materijala potroSenog pri pruzanju usluga i od radnih i drugih troskova koji se odnose na zaposlene
direktno uklju¢ene u pruzanju usluga, uklju¢ujuéi i nadzorno osoblje i opste troskove koji se mogu pripisati. Medutim,
troSkovi koji se odnose na prodaju i opsti troskovi administrativnog osoblja ne ukljuc¢uju se u zalihe usluga, ve¢ se
priznaju kao rashodi perioda u kome su nastali. Vrijednost usluga utvrduje se po cijeni kostanja. Cijena koStanja ne
moze biti veéa od cijene utvrdene ugovorom sa naruciocem usluga. Ako je cijena usluge na zalihama, uvecana za
troSkove dovrsenja usluge, veca od cijene koja je utvrdena ugovorom, za razliku se vrs$i umanjenje vrijednosti
nedovrsenih usluga. Obracun povecanja ili smanjenja vrijednosti nedovrSenih uslluga vrsi se na nacin kao i sa
nedovrSenom proizvodnjom. Ispravka vrijednosti nedovrSene proizvodnje se ne vrsi. I ne vrSi se umanjenje
nedovrsenih usluga
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Trosak nedovrSene proizvodnje =
Pocetno stanje
Plus Povecanje/smanjenje vrijednosti zaliha nedovrsene proizvodnje, poluproizvoda i djelova, kao i
nedovrsenih usluga po cijeni koStanja, odnosno po
neto prodajnoj cijeni (ako je niza na kraju obracunskog perioda)

Izvor: Analiza autora

Dakle, troskovi nabavke zaliha Cine svi troSkovi koji nastaju od trenutka prelaska
vlasniStva dobra na kupca, odnosno troSkovi koji nastaju od trenutka preuzimanja
vlasniStva nad odredenim dobrima, koji prate dobra do njihovog dovodenja na Zeljeno
mjesto i u Zeljeno stanje. Zalihe se vode po nabavnim cijenama koju ¢ine: neto fakturna
vrijednost i zavisni troskovi nabavke. Umjesto po nabavnim cijenama, entitet moze da

odluci da materijal vodi po planskim cijenamaZ269,

Za razliku od obracuna izlaza zaliha, koji moZe da se vrsi po razli¢itim metodama, ulaz
materijala se uvijek knjiZi po nabavnim vrijednostima, odnosno po cijeni kostanja, ako
materijal poti¢e od internih ucinaka. Nacin utvrdivanja nabavne vrijednosti materijala,
rezervnih djelova, alata, inventara i robe, ureden je propisima MRS 2, a knjiZenja se
sprovode na osnovu kalkukacije, koja se izraduje na osnovu isprava o prijemu
materijala i isprava o zavisnim troSkovima nabavke26l, Entitet moZe u vrijednost
materijala da ukljuci sopstvene ucinke, tj. sopstvene proizvode da prevede u materijal
(poljoprivredni proizvodaci mogu jedan svoj proizvod da koriste za proizvodnju drugog

svog proizvoda) i vr$e obracun preko prihoda. Napomena u ovakvim situacijama odnosi

260 Planske cijene se koriste onda kada treba ubrzati proces knjiZenja uslijed ¢ekanja dokumentacije. Planska cijena se
najcesce primjenjuje u proizvodnji $to omogucava da se nesmetano evidentiraju gotovi proizvodi i prije utvrdivanja
cijene kosStanja. Materijal koji se koristi za proizvodnju proizvoda takode se moZe voditi po planskim cijenama.
Postupak primjene planskih cijena ne podrazumijeva odricanje od principa stvarnih troskova. Postupak svodenja
vrijednosti materijala na stvarne nabavne vrijednosti, radi se na nacin Sto se u knjigovodstvu utvrduje i evidentira
razlika izmedu stvarnih i planskih vrijednosti, preko posebnog analitickog racuna, u okviru istog sintetickog racuna
na kome se vode zalihe, tako da se na sinteticCkom racunu zalihe iskazuju po stvarnim nabavnim vrijednostima.
Planska cijena se utvrduje na kraju svake godine za narednu godinu, posebno za svaku vrstu materijala. Planske
cijene se utvrduju na osnovu postojecih cijena zavisnih troskova nabavke. Pri tome se uzimaju u obzir moguce
promjene u narednom periodu.

261 Kalkulacija treba da sadrzi: vrstu materijala, koli¢inu, fakturnu vrijednost i sve zavisne troskove, kao i nabavnu
cijenu po jedinici proizvoda. Dalje, materijalu i sirovinama koje kupuje pravno lice koje se bavi proizvodnjem cesto je
potrebna prije predaje u proizvodnju obrada i dorada kod drugog pravnog lica. Troskovi dodatne dorade Cine
sastavni dio nabavne cijene materijala (ukljucuju se troskovi dorade, troskovi utovara, istvara, prevoza i drugi zavisni
troskovi koji nastaju u vezi sa doradom). Entitet nabavlja materijal sa ciljem troSenja u postupku obavljanja
djelatnosti. Medutim, uslijed situacija promjene programa proizvodnje, promjene tehnoloskog postupka, pojave novih
kvalitetnijih materijala, entitet moze drugom entitetu da proda prethodno nabavljeni materijal, ako bi se oslobodio
prekomjernih zaliha materijala ili rezervnih djelova za koja u tom momentu ne postoje adekvatna sredstva. Prodaja
materijala se ne knjiZi po bruto principu kao $to je to slu¢aj kod prodaje robe. Na racunu 673 - Dobici od prodaje
materijala, iskazuje se samo vrijednost materijala prodatog iznad nabavne vrijednosti - knjigovodstvene vrijednosti.
Ukoliko se materijal prodaje ispod knjigovodstvene vrijednosti, razlika se knjizi na teret rashoda na kontu 575 -
Gubici od prodaje materijala.
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se na to da se u prihod ne mogu ukljucivati vrijednosti iznad cijene koStanja proizvoda

ili usluga.

Na racunu 102 - Rezervni djelovi, obuhvata se vrijednost zaliha rezervnih djelova koji se
koriste za zamjenu djelova na opremi koja predstavlja jednu cjelinu. Predmeti koji se
smatraju rezervnim djelovima uredeni su MRS 16 - Nekretnine, postrojenja, oprema.
Prema MRS 16, u odredenim okolnostima je potrebno da se ukupni izdatak za
sredstvadodijeli njegovim djelovima i da se svaki dio ra¢unovodstveno obuhvati
zasebno?62, Pribavljeni rezervni djelovi koji se nalaze na zalihama vode se po nabavnim

cijenama i po tim cijenama se prilikom izlaza iz magacina stavljaju na teret troSkova263,

Na racunu 103 - Alat i inventar obuhvata se vrijednost zaliha alata i inventara koji se u
cjelini otpisuju u momentu davanja na koriS¢enje (npr. inventar, auto-gume i ambalaza,
ako se u cjelini otpisuju u obracunskom periodu). RazgraniCenje izmedu alata i
inventara koji se u cjelini otpisuje prilikom davanja na upotrebu i nekretnina,
postrojenja i opreme, uredeno je MRS 16. Prema MRS 16, nekretnine, postrojenja i
oprema, ostala stalna materijalna sredstva2¢4, priznaju se kao sredstva ako ispunjavaju
sljedece uslove: kada je vjerovatno da ¢e buduée ekonomske koristi po osnovu tog
sredstva priticati u entitet i kada se nabavna vrijednost tog sredstva moZe pouzdano
izmjeriti. Dakle, alat i inventar ¢iji je procijenjeni vijek koriS¢enja kraci od jedne godine,
odnosno kraci od obracunskog perioda, ne mogu se smatrati sredstvima, u smislu MRS
16, vec prilikom njihovog stavljanja u upotrebu predstavljaju rashod perioda. Prema
tome, alat i inventar koji se koriste kra¢e od jedne godine iskazuju se kao zalihe i

priznaju se kao rashod tog perioda kada se troSe, odnosno izdaju na koris¢enje. Nacin

262 Qvo je slucaj kada djelovi sredstva imaju razlicit koristan vijek trajanja ili entitetu obezbjeduje koristi na razlic¢ite
nacine, tako da nastaje potreba za primjenom razli¢itih stopa i metoda amortizacije. To znaci da ako znacajni djelovi
jednog sredstva imaju razli¢it rok trajanja, entitet moze odluciti da za to sredstvo utvrdi stopu amortizacije (ureduje
se racunovodstvenom politikom entiteta) po djelovima koji imaju razli¢it rok kori$¢enja. U ovom slucaju zamjena
takvih djelova se ne knjizi na teret troskova, ve¢ predstavlja ulaganje u investicije. U drugom slucaju kada se vrsi
zamjena rezervnih djelova nekretnina, postrojenja i opreme, koji racunovodstvenom politikom nijesu izdvojeni kao
posebne cjeline, smatra se troskom odrzavanja navedenih sredstava

263 Rezervnim djelovima smatraju se svi djelovi na nekretninama (prozor, vrata, brave, parket i dr.), djelovi
postrojenja i djelovi opreme (motor, akumulator, poluosovina i sl.). Djelovi koji se ugraduju u sopstvene proizvode
pravnog lica smatraju se reprodukcionim materijalom i vode se na racunu 101 - Materijal. Rezervni djelovi se kao i
materijal iskazuju po nabavnoj vrijednosti. Rezervni djelovi koji su zastarjeli, oSte¢eni, prema MRS 2 priznaju se kao
rashodi perioda u kome se vrsi otpisivanje. Entitet moZze da izvrsi otpis vrijednosti zaliha materijala rezervnih
djelova, inventara i robe ukoliko su te zalihe oStecene, zastarjele ili ukoliko su izgubile upotrebnu vrijednost.
Umanjenje moze da se vrsi, ali ne ispod iznosa koji se moZze posti¢i prodajom tih zaliha.

264 U materijlana sredstva podrazumijevana standardom MRS 16 ubrajaju se: zemljiSte, Sume, viSegodisSnji zasadi,
osnovno stado, poslovni i neoslovni gradevinski objekti i njihovi djelovi, masine, postrojenja, uredaji, instalacije,
transportna oprema, alat i inventar, umjetnicke i muzejske vrijednosti i ostala poslovna i neposlovna sredstva koja
ispunjaju kriterijume MRS 16.
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vrednovanja i pouzdanog mjerenja nabavne vrijednosti ili cijene koStanja sredstva
podrazumijeva vrijednost sredstva po kojoj je pribavljeno plus zavisni troskovi nabavke
koji su bili neophodni da se sredstvo dovede na mjesto skladiStenja, odnosno da se
osposobi za obavljanje funkcije za koju je namijenjeno. Ukoliko se sredstvo proizvodi u
entitetu, njegova vrijednost se utvrduje u visini cijene kostanja koja ne smije biti ve¢a od
cijene po kojoj se to isto sredstvo moZe nabaviti na trziStu. Znaci, alat i inventar koji ne

ispunjavaju kriterijume MRS 16 za klasifikaciju u stalna sredstva, smatraju se zalihama.

Na racunu 109 - Ispravka vrijednosti zaliha materijala, obuhvata se razlika izmedu
knjigovodstvene vrijednosti i neto prodajne cijene osnovnog i pomo¢nog materijala koji
se Cuva radi koriS¢enja u proizvodnji, kada usljed rasta cijena materijala pokazuje da ¢e
cijena koStanja gotovih proizvoda biti ve¢a od neto prodajne vrijednosti. U ovakvim
okolnostima materijal se otpisuje do neto prodajne vrijednosti. U skladu sa MRS 2,
paragraf 2, materijal za proizvodnju se ne otpisuje ispod cijene koStanja, odnosno
nabavne cijene, ako se ocekuje da ¢e proizvodi koji se od njih proizvode biti prodati po

cijeni kostanja ili iznad cijene koStanja26s.

TABELA 16: VREDNOVANJE ZALIHA GOTOVIH PROIZVODA PREMA MRS /MSFI

BILANSNE POZICIJE ZALIHA GOTOVIH PROIZVODA
12 - GOTOVI PROIZVODI
120 - Gotovi proizvodi

MRS/MSFI TRETMAN
Troskovi gotovih proizvoda =
Pocetno stanje
Plus povecanje/smanjenje vrijednosti zaliha gotovih proizvoda po cijeni koStanja, odnosno po neto

prodajnoj cijeni (ako je niZa na kraju obracunskog perioda)

Izvor: Analiza autora

265 Medutiim, ako se procijeni da ¢e okolnosti biti takve i da ¢e usljed rasta cijene materijala cijena kostanja gotovih
proizvoda biti veca nego neto prodajna vrijednost, cijena materijala se svodi na neto prodajnu vrijednost, odnosno
korist od raspolozivih zaliha ogranicena je na iznos koji moze da bude naplaéen prodajom proizvoda (prema
poslednjoj izvr$enoj prodaji). Prema tome, ako je prodajna cijena proizvoda (neto cijena) veéa od cijene kostanja
proizvoda, znaci da se osnovni materijal sa ve¢om cijenom nadoknaduje iz cijene proizvoda za koji se trosi materijal.
Medutim, ako je prodajna cijena proizvoda manja od cijene koStanja, a pri tome je poveéana cijena osnovnog
materijala, vrijednost osnovnog materijala se svodi na cijenu koja obezbjeduje da se iz prodajne cijene gotovih
proizvoda nadoknadi vrijednost osnovnog materijala. Razlika vrijednosti materijala na zalihama koja se ne
nadokaduje iz cijene ostvarene prodajom proizvoda, na kraju obracunskog perioda knjiZi se na teret racuna 583 -
Umanjenje vrijednosti zaliha (583/109). Iznos koji se formira na racunu 109 provjerava se krajem svakog narednog
obracuna, tako da se utvrduje sa li postoji obaveza za umanjenje vrijednosti materijala u skladu sa MRS 2, paragraf 9.
U narednim obracunskim periodima je moguce da postoje okolnosti koje su dovele do umanjenja vrijednosti zaliha.
Kada prestanu okolnosti koje su prouzrokovale smanjenje vrijednosti zaliha moguce je, u skladu sa MRS 2, paragraf
33, njihovu vijednost uvecati, ali samo do nivoa kolika bi ila da u prethodnim periodima nij bilo umanjenja.
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Neto prodajna vrijednost je procijenjena prodajna cijena u uobiCajenom toku
poslovanja, umanjena za procijenjene troSkove dovrSenja proizvoda i procijenjene
neophodne troskove prodaje. Pored obracuna troskova zaliha koje se trose ili prodaju,
za utvrdivanje finansijskog rezultata bitan je obracun neto prodajne cijene, kojim se

potvrduje ili umanjuje vrijednost zaliha. Kod utvrdivanja prodajne vrijednosti potrebna

su tri podatka:
i) procijenjena prodajna cijena (neto prodajna vrijednost);
ii) procijenjeni troSkovi dovrsenja;

iii) procijenjeni troskovi neophodni da se ostvari prodaja.

Procijene prodajne cijene vrse se na trzistu. Kada su u pitanju zalihe koje su u dovoljnoj
mjeri prisutne na trziStu, radi procjene prodajne cijene, podatke treba pokupiti na
trziStu. Razvijena trziSta imaju i odgovarajuce institucije ili organizacije koje prate neto
prodajne cijene, pa se podaci mogu dobiti od ovih organizacija ili obezbijediti
prikupljanjem podataka. Takode, pravno lice koristi i sopstvene podatke o postignutoj
prodaji proizvoda cije se vrijednosti procjenjuju. Ukoliko je neto prodajna cijena gotovih

proizvoda manja od cijene kosStanja zaliha, razlika se nadoknaduje na teret rashodaZ26e,

Na racunima grupe 13 - Roba, obuhvataju se robe u magacinu, prodajnim objektima na
veliko (skladiSta i stovariSta) i prodajnim objektima na malo (stovarisSta, prodavnice i
drugi prodajni objekti), roba u obradi, doradi i manipulaciji, roba u tranzitu, roba na

putu2é?.

TABELA 17: VREDNOVANJE ZALIHA ROBE PREMA MRS/MSFI

BILANSNE POZICIJE ZALIHA ROBE
13 - ROBA
130 - Obracun nabavke robe268

131 - Roba u magacinu?26®

266 Ukoliko je procijenjeno stanje zaliha nedovrsene proizvodnje i gotovih proizvoda na kraju godine vece od stanje
ovih racuna na pocetku godine, razlika se knjizi u korist racuna 630 - Povecanje vrijednosti zaliha nedovrsene
proizvodnje, gotovih proizvoda i nedovrsenih usluga, a u suprotnom sluc¢aju na racunu 631 - Smanjenje vrijednosti
zaliha nedovrs$ene proizvodnje, gotovih proizvoda i nedovrsSenih usluga a u surotnom slucaju na ra¢unu

267 130 - Obracun nabavke robe; 131 - Roba u magacinu; 132 - Roba u prometu na veliko; 133 - Roba u skladistu,
stovariStu i prodavnicama kod drugih pravnih lica; 134 - Roba u prometu na malo; 135 - Roba u obradi, doradi,
manipulaciji; 136 - Roba u tranzitu; 137 - Roba na putu; 139 - Ispravka vrijednosti robe.

268 QObuhvata nabavne cijene robe, uvozne dazbine i druge takse kao i transport, manipulativni i drugi troskovi koji se
mogu direktno pripisati pribavljanju robe. Dakle na ovom racunu knjize se fakturna vrijednost robe i svi drugi
troskovi koji nastaju da bi se roba dopremila u skladiSte kupca. Nabavna vrijednost prodate robe prilikom izlaza na
troSkove predstavlja rashod, pa je vrednovanje (mjerenje) nabavne vrijednosti robe vazan elemenat. Od pravilnog
iskazivanja nabavne vrijednosti robe zavisi i ispravnost finansijskog rezultata poslovanja.
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132 - Roba u prometu na veliko270

133 - Roba u skladistu, stovaristu i prodavnicama kod drugih pravnih lica271
134 - Roba u prometu na malo?272

135 - Roba u obradji, doradi i manipulaciji2”3

136 - Roba u tranzitu?7+4

137 - Roba na putu?7s

139 - Ispravka vrijednosti robe276

MRS/MSFI TRETMAN
Trosak nabavke robe
fakturna vrijednost
Plus uvozne dazbine i druge takse
Plus troskovi prevoza
Plus manipulativni troskovi
Plus drugi troskovi koji se mogu direktno pripisati nabavciz??

Izvor: Analiza autora
Obracun zaliha prema MRS 2, moZe se vrsiti po:

i) Metodu ,prva ulazna-prva izlazna“ (FIFO),

ii) Metodu prosjeCne ponderisane cijene. Ako se zalihe vode po prodajnim
cijenama, obraCun razlike u cijeni vrsi se tako da vrijednost izlaza bude
svedena na vrijednost po FIFO ili metodu prosjetne cijene. Obracun izlaza
zaliha prodate robe vrsi se po metodi FIFO, tako Sto se izlaz zaliha na

troSkove obracunava po prvoj ulaznoj cijeni, dok se cijela koli¢ina koja je

269 Obuhvata se vrijednost robe u magacinu, prije stavljanja robe u promet. U magacinu roba se vodi po nabavnim
cijenama.

270 Obuhvata vrijednost zaliha robe u prodajnim objektima na veliko. Prilikom evidentiranja robe na veliko, entitet
koji se bave prodajom robe na veliko treba da obezbijedi podatke iz: finansijskog knjigovodstva gdje se roba vodi po
nabavnim ili prodajnim cijenama, i podatke iz robnog knjigovodstva gdje se roba vodi po koli¢ini ili vrijednosti Sto
uslovljava odabrani metod obracuna izlaza na troskove, u skladu sa MRS 2. Ako se roba na ra¢unu 132 vodi po
prodajnim cijenama, obracun izlaza robe sa zaliha, prema MRS 2, vrsi se po metodu prosjecne ponderisane stope.
Prilikom prodaje robe po prodajnoj cijeni knjizZi se i na teret racuna 501 a u korist racuna 132, pa se na kraju perioda
za koji se vrsi obracun finansijskog rezultata ili u kra¢im periodima, iznosi knjiZeni na ra¢unu 501 svode na nabavnu
vrijednost robe tako $to se vrijednost po prodajnim cijenama umanjuje za iznos ostvarene razlike u cijeni. U prometu
robe na veliko preko skladista stovarista i drugih objekata koji robu prodaju na veliko, roba se vodi po nabavnim i
prodajnim cijenama, $to zavisi od odabranog metoda obracuna izlaza zaliha.

271 Obuhvata se vrijednost zaliha robe date na skladiStenje u komisionu i konsignacionu prodaju i vodi se po
nabavnim vrijednostima.

272 podrazumijeva prodaju robe krajnjim potrosacima. Kalkulacija prodajne vrijednosti robe na malo sadrzi: fakturnu
vrijednost, zavisne troSkove nabavke, razliku u cijeni. Roba u prometu na malo obavezno se vodi po prodajnim
cijenama sa ukalkulisanim PDV-om.

273 jskazuje vrijednost zaliha robe koje su date na pakovanje ili druge oblike dorade.

274 Obuhvataju se vrijednosti robe koja se po nalogu kupca neposredno isporucuje, bez prethodnog skladiStenja.

275 Obuhvata vrijednost robe isporucena kupcu.

276 Podrazumijeva evidentiranje razlika izmedu niZe neto prodajne vrijednosti robe i knjigovodstvene vrijednosti.
Mogu¢nost umanjenja vrijednosti zaliha materijala i sirovina, rezervnih djelova i robe ispod nabavne vrijednosti kao i
umanjenje proizvoda nedovrsene proizvodnje ispod cijene koStanja uredeno je MRS 2, paragraf 28.

2771300 - Obracun neto fakturne vrijednosti robe; 1301 - TroSkovi transporta, utovara, istovara i drugih izvrsilaca;
1302 - TroSkovi sopstvenog transporta, istovara i utovara; 1303 - TroSkovi osiguranja robe u transportu; 1304 -
Troskovi nastali pri uvozu robe primjenom propisa; 1305 - Ostali zavisni troskovi; 1306 - Bankarske provizije,
troSkovi akreditiva i kamata na uvoz robe; 1309 - Obracun nabavne vrijednosti robe su analitic¢ki rac¢uni koji se koristi
prilikom obrac¢una nabavne vrijednosti robe.

144




nabaljena po toj cijeni ne proda, a zatim se obracun izlaza vrSi po cijeni
sljedece nabavke. U periodima kada cijene imaju tendenciju rasta, tj. u
uslovima inflacije, izlaz zaliha na troSkove vrsi se po niZim cijenama, a roba
koja ostaje na zalihama iskazuje se po ve¢im cijenama. Dakle, iskazuju se niZi

iznosi na troskovima za prodatu robu od iznosa koji ostaju na zalihama.

TABELA 18: VREDNOVANJE DATIH AVANSA ZA ZALITHE PREMA MRS/MSFI

BILANSNE POZICIJE DATIH AVANSA
15 - DATI AVANSI
150 - Dati avansi za zalihe i usluge
159 - Ispravka vrijednosti datih avansa za zalihe i usluge
MRS/MSFI TRETMAN
U okviru grupe 15 - Dati avansi obracunati su avansi dati za zalihe (materijal, rezervne djelove i robu) i
usluge koji nijesu svrstani u potrazivanja vec¢ u zalihe jer se transformisu u robni oblik278

Izvor: Analiza autora

Vrednovanje zaliha ispod cijene koStanja do neto ostvarene vrijednosti u skladu je sa
glediStem da imovinu ne treba procjenjivati iznad iznosa za koji se ocekuje da ¢e biti
ostvaren njihovom prodajom ili upotrebom. Nacin vrednovanja zaliha objasnjen je u
MRS 2. Zalihe se obi¢no vrednuju po neto ostvarivoj vrijednosti uz primjenu ,artikal po

artikal” osnovice. Osnovne definicije vrijednosti koje se koriste u obracunu su:

Neto ostvariva/prodajna vrijednost, prema MRS 2 paragraf 6, je procijenjena prodajna
cijena u toku redovnog poslovanja, umanjena za procijenjene troskove dovrSenja i
procijenjene troSkove neophodne za realizaciju prodaje. Procjena prodajne cijene
proizvoda koji su prisutni na razvijenom trzZistu moze se vrsiti na osnovu informacija
koje se mogu dobiti od institucije ili organizacija koje prate cijene i svoje usluge pruzaju
raznim korisnicima, izmedu ostalog, i u svrhe procjene prodajne vrijednosti. Druga
mogucnost je da pravno lice samo prikuplja podatke na osnovu kojih ¢e najrealnije
procijeniti prodajnu cijenu odredene zalihe. Za proizvode koji su u dovoljnoj mjeri
zastupljeni na trZiStu podaci se mogu na lak nacin prikupiti. Procijenjeni troSkovi
prodaje su elementi koje je potrebno utvrditi za svaku vrstu zaliha, narocito za zalihe

trgovacke robe. Ovi troSkovi obuhvataju troSkove uskladiStenja, distribucije i svih

278 Racuni koji se evidentiraju u okviru grupe 15 su: 150 - Dati avansi za zalihe i usluge; 159 -Ispravka vrijednosti
datih avansa za zalihe i usluge; 150 - Dati avansi za zalihe i usluge, obuhvataju se avansi dati za nabavku materijala,
rezervnih djelova, alata i inventara, robe, kao i avansi dati za ugovorene usluge. 159 - Ispravka vrijednosti datih
avansa za zalihe i usluge, na ovom racunu Kknjizi se razlika izmedu knjigovodstvene vrijednosti i procijenjene
vrijednosti za naplatu, koja se knjizi na teret racuna grupe 58, a u korist ovog racuna.
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drugih troSkova neophodnih da se izvrSi prodaja. Iznosi bilo kojeg otpisivanja zaliha do
neto ostvarive vrijednosti i svi gubici zaliha, prema MRS 2, treba da budu priznati kao

rashod perioda u kome su izvrSena otpisivanja ili je nastao gubitak.

Kupovina materijala u proizvodnom entitetu i robe u trgovinskom entitetu je jedan od
najvaznijih uslova za obavljanje djelatnosti i po pravilu predstavlja najvecu stavku u
strukturi troSkova. Zbog toga je upravljanje zalihama materijala i robe od posebnog
znacaja za entitet. Dobra organizacija upravljanja zalihama podrazumijeva normative
utroSka materijala u procesu proizvodnje, kao i odredivanje minimalnih, maksimalnih i
optimalnih zaliha27. Predmeti i dobra koja Cine zalihe (materijal i roba) se tokom
perioda nabavljaju i troSe ili prodaju. Nabavka se vrSi po razli¢itim cijenama, uz
odredene troSkove dopreme do skladiSta kupca u razli¢itim koli¢inama i u razli¢itim
periodima. Stoga se postavlja pitanje, po kojim cijenama se vrsi obracun zaliha koje se
troSe ili prodaju. Odnosno, po kojim cijenama treba vrSiti obracun izlaza sa zaliha.
Vrijednost zaliha materijala koje se trose za proizvodnju, po njihovim izlaznim cijenama,
ulazi u cijenu kostanja, a cijene koStanja prodatih zaliha ¢ine rashod. Kod robe, rashod
¢ini nabavna vrijednost, a vrijednost po Kkojoj su proizvodi prodati ¢ini prihod. Na
obracun realnog poslovnog rezultata znacajno utic¢u cijene po kojima se vrsi obracun
zaliha koje se trose ili prodaju, narocito u slucajevima kada je trziste odredenih

proizvoda nestabilno.

Prema MRS 2 za obracun troskova sa zaliha koje se troSe ili prodaju propisani su
sljedec¢i metodi:

i) metod ,prva ulazna-prva izlazna“ (FIFO),

ii) metod ponderisanog prosje¢nog troska.
FIFO metod pretpostavlja da ¢e zalihe koje su prve kupljene prve biti i prodate, i da Ce,
shodno tome, artikli koji ostaju na zalihama na kraju perioda biti oni koji su posljednji
kupljeni ili proizvedeni. Ovaj metod najbliZe odrazava fizicki tok zaliha za industrijske
entitete koji imaju umjeren do brz obrt zaliha, zatim za pravna lica koja imaju Sirok

asortiman robe i materijala, industrijske entitete kod kojih se sirovine i materijal Cesto

279Nabavna vrijednost materijala, rezervnih djelova, alata i inventara, na osnovu kalkukacije nabavne cijene, moze da
se obracunava preko istih racuna na kojima se vode zalihe, $to je i najces¢i slucaj u praksi, ili preko racuna 100 -
Obracun nabavke zaliha materijala. Zavisnosti od angazZovanja sredstava, zalihe se mogu rasporediti u tri osnovne
grupe i to: (i) materijal sa najintenzivnijim angazZovanjem sredstava; (ii) materijal sa srednjim obimom angazZovanja
sredstava; (iii) materijal koji zahtijeva najmanje angazovanje sredstava u zalihama.
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mijenjaju. Od brzine obrta zaliha i brzine prometa zavisi uticaj ove metode na rezultat
poslovanja. Primjena FIFO metoda pogodna je kada cijene pokazuju tendenciju pada. U
tom slucaju, obracun izlaza za proizvode koji se troSe i za prodatu robu vrsi se po
ranijim viSim cijenama, dok zalihe ostaju po niZim cijenama. Pri tome je dobit niza, a
zalihe odgovaraju principu dnevnih vrijednosti. Ovaj metod zahtijeva sistem
kontinuiranog fizickog pracenja zaliha nabavke, prodaje, odnosno upotrebe po vrsti,

koli¢ini i cijeni svakog artikla, pa se za svaki proizvod vodi kartica.

Prema metodu ponderisanog prosjecnog troska, cijena koStanja svakog artikla se
odreduje po osnovu ponderisanog prosjeka troSkova sli¢nih artikala kupljenih ili
proizvedenih tokom datog perioda. Prosjek se moZe izraCunavati periodi¢no, ili u
momentu prijema svake naredne isporuke, u zavisnosti od okolnosti u entitetu. Po ovom
metodu izlaz sa zaliha se knjiZi na troskove, po cijeni koja se utvrduje periodi¢no, ili po
prijemu svake nove koliCine zaliha. Naime, troSkovi materijala dostupni za utroSak
(zalihe i novonabavljene koli¢ine) dijele se brojem jedinica, da bi se dobio prosjecan
troSak po jedinici. Po ovoj cijeni se vrSi utroSak sve do nove nabavke. Svaka nova
nabavka zahtijeva utvrdivanje i nove prosjecne cijene nabavke. Krajnje stanje zaliha i

utroSak materijala su procijenjeni po prosjecnim troskovima.

Kako se proizvodi povuceni sa zaliha vrednuju u skladu sa principom istorijskog troska
u poslovnom rac¢unovodstvu, potrebna je informacija od poslovnih entiteta po kojoj
metodi se roba povlaci sa zaliha, FIFO, metodi ponderisanog prosjecnog troska ili LIFO
metodi. Primjeri odnosa metoda obracuna zaliha u poslovnom ra¢unovodstvu u odnosu

na zahtjeve nacionalnog racunovodstva, dati su u nastavku.

Preduzece X ima pocetno stanje na zalihama 1000 komada odredenog proizvoda, ¢ija je
vrijednost u trenutku nabavke bila 5€/kom. U toku obracunskog perioda nabavljeno je
400 novih komada cija je trziSna vrijednost bila 3€/kom, a prodato je 300 komada. Sa
aspekta poslovnog racunovodstva, primjenom FIFO metode obracuna zaliha, troSak
prodate robe iznosi 1500€ (300 kom x 5 €/kom). Kranje stanje zaliha je 1100 komada
koji su vrednovani razli¢ito zbog primjene FIFO metoda obracuna (700 kom x 5 E/kom
plus 400 kom x 3 €/kom). Za potrebe nacionalnog racunovodstva potrebno je izvrSiti

korekcije raCuna proizvodnje i to na nacin Sto ¢e promjena koliCinske vrijednosti zaliha
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kranjeg stanja i poCetnog stanja uticati na povecanje zaliha u ovom slucaju, jer je
koli¢inska razlika kranjeg stanja i pocCetnog stanja 100 komada, koji se mnozZe sa
trziSnom cijenom po jedinici 3 €/kom. U isto vrijeme se razmatra i knjiZenje troSka
prodate robe, tj. umjesto da se vrijednost zaliha umanjila za 300 kom x 3 €/kom, ona se
u skladu sa FIFO metodom umanjila 300 kom x 5 €/kom odnosno razlika je negativna
od 600€. Dakle, promjene u vrijednosti zaliha u racunu proizvodnje nacionalnog

racunovodstva u ovom slucaju su minus 300€.280

Ukoliko se isti primjer posmatra sa aspekta primjene LIFO metode, podrazumijeva da se
promjena u koli€ini kranjeg stanja u odnosu na pocetno stanje pomnoZi sa trziSnom
cijenom (100 kom x 3€/kom) da bi se dobila vrijednost proizvodnje u skladu sa
definicijom u nacionalnim racunima. Kako je troSak prodate robe obracunat po trziSnim
vrijednostima, u tom dijelu se ne rade korekcije, ali se treba korigovati knjigovodstveno
stanje zaliha koje je precijenjeno za 2000€ (1000 kom x (5 €/kom - 3 €/kom)= 2000€).
Dakle, promjene u zalihama u racunu proizvodnje u nacionalnim racunima treba

korigovati za minus 1700€.

ObraCun zaliha po LIFO metodi je pogodniji sa aspekta metodologije nacionalnog
racunovodstva. U slucaju kada opada fizicki obim proizvodnje dobijaju se suprotni
rezultati. Prema LIFO metodu tekuce nabavke vrednuju se po teku¢im cijenama i tu ne
postoji razlika u vrednovanju izmedu ovog metoda i prema metodologiji nacionalnih
racuna. U primjerima kada dolazi do smanjenja fizickog obima proizvodnje, posljednja
cijena ne reprezentuje tekucu cijenu. Prodate zalihe su vrijednosno izrazene po
cijenama prethodnog perioda nabavke koje se razlikuju od tekucih cijena. Ukoliko u
slucaju istog primjera nije prodato 300, ve¢ na primjer 500 komada, onda je fizicki obim
zaliha krajnjeg u odnosu na pocetno stanje smanjen za 100 komada. Prema LIFO
metodu na primjer, troSak prodate robe ¢e u jednom dijelu obracuna biti ve¢i nego Sto
bi bio po trziSnim vrijednostima i taj dio se koriguje (100 kom x (5 €/kom - 3 €/kom)=
200€) za minus 200€, dok se krajnje stanje promjene fizickog obima zaliha od minus

100 jedinica mnozi takode sa trziSnom cijenom od 3€/kom i dobija se iznos od minus

?%% Metodologki izazov je pitanje kako se iznos troSka prodate robe tretira sa aspekta medufazne potrosnje u
zavisnosti od primjenjene metode obracuna troska sa zaliha.
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300€ (100 kom x 3€/kom). Ukupna promjena na vrijednosti zaliha u racunu

proizvodnje je minus 500€ u ovom primjeru.

Sve prethodno navedeno ukazuje da problem vrednovanja zaliha u kontekstu veze
poslovnih i nacionalnih ra¢una nije rijeSen. PoSto se u kompilaciji racuna poslovnog
racunovodstva upotrebljavaju razli¢iti nacini obrac¢una, u kontekstu ovog istrazivackog
problema, dalji istrazivacki izazov bice sagledavanje i analiza evidentiranja zaliha po
djelatnostima i davanje preporuka za konvergenciju ovih bilansnih pozicija za potrebe
nacionalnog racunovodstva. Mjerenje nedovrsene proizvodnje je prilicno sloZen proces,
u kontekstu nacionalnog racunovodstva, jer je vrlo teSko naci odgovarajucu trziSnu
cijenu za vrednovanje proizvoda, koji jos nijesu dobili trzisni oblik. Pod pretpostavikom
da se cijene proizvodacCa gotovih proizvoda ne mijenjaju u periodu u kome su bili
proizvedeni, onda se u takvim okolnostima vrijednost prirasta nedovrSene proizvodnje
obracunava rasporedivanjem vrijednosti gotove prozvodnje po periodima prema
ostvarenim troSkovima proizvodnje. U okviru datog obracunskog perioda u kontekstu
nacionalnih racuna, nedovrsSena proizvodnja se prikazuje u kumulativnom iznosu. Kada
se proces proizvodnje zavrsi, cijela nedovrSena proizvodnja, kumulirana do odredenog
perioda, pretvara se u zalihe gotovih proizvoda koje su spremne za isporuku ili prodaju.
Kada se prodaja obavi, vrijednost zaliha se potire u istom iznosu kao povlacenje sa
zaliha. Ovakav nacin obracuna podrazumijeva da ranije evidentiran prirast nedovrsene
proizvodnje dok se obavljala proizvodnja priznaje kao mjera proizvodnje. Na ovaj nacin
se obracun proizvodnje rasporeduje kroz cijeli period ili viSe obrac¢unskih perioda. Kod
nekih djelatnosti (npr. poljoprivreda, gradevinarstvo i sl.) obra¢un nedovrSene
proizvodnje moZe biti vrlo znacCajan. Takode, u praksi je Cest slu¢aj da obracun
nedovrSene proizvodnje treba ocijeniti unaprijed za odredeni period. Za to je potrebno
znati cijenu proizvodaca koja ¢e biti ostvarena u narednom obracunskom periodu. Isto
tako, prethodna procjena se radi na bazi ostvarenih troSkova u datom periodu uvecanih
za oCekivani poslovni viSak. Ova procjena kasnije moZe biti korigovana sa ostvarenim
prodajnim cijenama. Kao zaklju¢ak se moZe uzeti konstatacija da je problem mjerenja
promjena vrijednosti zaliha ,vrlo osjetljivo“ na promjene cijena. U toku daljeg
istrazivackog procesa potrebno je dati adekvatne preporuke za konvergenciju bilansnih

pozicija racuna poslovnog racunovodstva u odnosu na MRS/MSFI i bilansnih pozicija
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promjene u vrijednosti zaliha proizvodnje nacionalnog racunovodstva u skladu sa SNA,

kako bi se obezbijedila korektna mjera tih promjena.

4.2.3. OBRACUN MEPUFAZNE POTROSNJE

Medufazna potro$nja (P.2) sastoji se od potroSenih dobara i usluga koji se transformisu
ili upotrijebe u procesu proizvodnje u obracunskom periodu. Dakle, medufaznu
potrosnju c¢ine inputi (proizvodi i usluge) u proizvodnom procesu, osim amortizacije.
Osnovna karakteristika dobara koja ulaze u medufaznu potros$nju je da se dobra
utroSena i ugradena u nove proizvode ili da su fizicki transformisana. Sa ovog aspekta,
kapitalna dobra, koja se samo djelimi¢no utroSe u obracunskom periodu, nijesu dio
medufazne potrosnje, ve¢ predstavljaju amortizaciju. Medufazna potrosSnja evidentira se
u momentu ulaska u proces proizvodnje, za razliku od vremena kada su nabavljena i
vrednuje se po nabavnim cijenama koje vaZze u momentu ukljucivanja inputa u

proizvodni proces.

TABELA 19: STRUKTURA VRIJEDNOSTI MEPUFAZNE POTROSNJE

osnovne cijene proizvodnje (proizvodacke cijene);
Plus transportni troskovi i troSkovi osiguranja (zavisni troSkovi)

Plus nepovratni porezi (umanjeni za subvencije) na proizvode

[zvor: Analiza autora

U praksi je najcesci slucaj da preduzeca evidentiraju troSak inputa na osnovu evidencije
o nabavkama i promjeni stanja na zalihama ovih proizvoda i usluga. Obra¢un medufazne
potrosnje dobija se korigovanjem kupovina ucinjenih u toku obracunskog perioda za
promjene u vrijednosti zaliha. Promjene u vrijednosti zaliha treba da budu vrednovane
na takav nacin da doprinesu realnom obra¢unu medufazne potrosnje. Princip mjerenja i
vrednovanja zaliha, za potrebe obracuna medufazne potroSnje, je potpuno isti princip
koji se primjenjuje u vrednovanju promjena u zalihama dobara proizvedenih u

proizvodnom procesu?28l,

281 Primjena kontnog okvira, n.d., str. 206 i str. 214, Nakon izvrSene procjene utvrduje se stanje zaliha nedovrsene
proizvodnje i gotovih proizvoda na pocetku i na kraju godine. Ukoliko je stanje na kraju godine vece od stanja na ovim
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TABELA 20: RACUNI POSLOVNOG RACUNOVODSTVA KOJI SE ODNOSE NA PROCES
MEDUFAZNE POTROSNJE

BILANSNE POZICIJE BILANSA USPJEHA
50 - NABAVNA VRIJEDNOST PRODATE ROBE?282
500 - Nabavka robe
501 - Nabavna vrijednost prodate robe
502 - Nabavna vrijednost prodatih nekretnina pribavljenih radi prodaje

51 - TROSKOVI MATERIJALA

510 - Nabavka materijala

511 - Troskovi materijala za izradu

512 - Troskovi ostalog (rezijskog) materijala
513 - Troskovi goriva i energije

53 - TROSKOVI PROIZVODNIH USLUGA

530 - Troskovi usluga na izradi ucinaka gdje se iskazuju se usluge na izradi proizvoda, odnosno ucinaka
koji su sastavni dio procesa proizvodnje

531 - Troskovi transportnih usluga, iskazuju se transportne usluge drugih pravnih lica, ukljucuju¢i i PTT
usluge

532 - Troskovi usluga odrzavanja gdje se iskazuju troskovi odrzavanja stalnih sredstava

533 - Troskovi zakupnina iskazuju se zakupnine stalnih sredstava (opreme i poslovnog, skladisnog i
drugog prostoraisl.)

534 - Troskovi sajmova iskazuju se troSkovi koji nastaju u vezi sa izlaganjem na sajmovima i drugim
izloZbama proizvoda, robe i usluga u zemlji i inostranstvu

535 - Troskovi reklame i propagande iskazuju se usluge po osnovu izvrSene reklame i propagande, kao i
troskovi po osnovu reklamnog i propagandnog materijala

536 - Troskovi istrazivanja iskazuju se troskovi istrazivanja

537 - Troskovi razvoja koji se ne kapitalizuju?83

539 - Troskovi ostalih usluga iskazuju se ostale proizvodne usluge

Izvor: Analiza autora

U kontekstu realnog obracuna proizvodnje i dodatne vrijednosti, posebno vazno pitanje

kod obrac¢una medufazne potrosSnje je granica izmedu medufazne potrosSnje i zarada

racunima na pocetku godine, razlika se knjizi kao Povecanje vrijednosti zaliha nedovrSene proizvodnje, gotovih
proizvoda i nedovrsenih sluga (110 i 960/630), a ako je stanje na kraju perioda manje, razlika se knjiZi na teret
racuna Smanjenje vrijednosti zaliha nedovrSene proizvodnje, gotovih proizvoda i nedovrsenih usluga (631/110 i
120). Prodaja materijala se ne knjizi po bruto principu kao prodaja robe. Na racunu 673 - Dobici od prodaje
materijala, iskazuje se samo vrijednost materijala pprodatog iznad nabavne vrijednosti - knjigovodstvee vrijednosti, u
suprotnom, ukoliko postoje gubici, tj., ukoliko se materijal prodaje ispod vrijednosti po kojoj se vodi u knjigama,
razlika se knjizi na teret rashoda i racuna 573-Gubici od prodaje materijala. U okviru odredivanja nabavne vrijednosti
prodate robe, sa aspekta poslovnog racunovodstva razliku se termini ,roba“ - koja se vezuje za djelatnost trgovine i
pojam ,gotov proizvod“ koji se vezuje za djelatnost proizvodnje. Trgovinska djelatnost se moZe obavljati kao
djelatnost na veliko i malo, od ¢ega zavisi i nacin utvrdivanja nabavne vrijednosti prodate robe. Pod trgovinom na
veliko podrazumijeva se kupovina robe radi dalje prodaje ili prerade. Trgovina na malo je kupovina robe radi dalje
prodaje stanovni$tvu za licnu potros$nju, odnosno radi prodaje krajnjim potrosacima.

282 Pravilniku o kontnom okviru i sadrzini rac¢una u kontnom okviru, iskazuju se nabavka robe, nabavna vrijednost
prodate robe i nabavna vrijednost prodatih nekretnina pribavljenih radi prodaje

283 Iskazuju se troskovi razvoja koji, u skladu sa MRS 38, ne ispunjavaju uslove da se kapitalizuju.
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zaposlenih. U principu, svi inputi koje poslodavac daje zaposlenima da upotrebljavaju u
slobodno vrijeme za direktno zadovoljavanje svojih potreba su inputi koji ne ulaze u
medufaznu potrosSnju. Sa druge strane, svi inputi koji zaposleni upotrebljavaju u toku
rada da bi ga bolje obavili onda se tretiraju kao medufazna potroSnja. Sa
racunovodstvenog aspekta poslodavca, i u jednom i drugom slucaju, to su troskovi koji
ulaze u rashod perioda284. Medutim, sa stanovisSta nacionalnog racunodstva pravljenje
razlike izmedu medufazne potroSnje i zarada zaposlenih utiCu na veli¢inu bruto
domaceg proizvoda i poslovnog viSka. Inputi koji se obrac¢unavaju kao medufazna
potrosnja, i koji se daju zaposlenima su: alati i radna odjeca koji se koriste u
proizvodnom procesu, usluge smjestaja radnika koji se koriste u proizvodnom procesu i
koji se ne mogu koristiti za druge potrebe osim u toku proizvodnog procesa,
transportne i hotelske usluge, kao i oprema neohodna za odrzavanje higijene radnih
mjesta i oprema za prvu pomoc¢. Rashodi za nabavku opreme koja nijesu materijalno
znacajna u odnosu na obim poslovih aktivnosti i promet preduzeca, i koja se koriste za
obavljanje jednostavnih operacija, se tretiraju kao rashod perioda i potrebno ih je
ukljuciti u medufaznu potroSnju. Dalje, troSkovi odrZavanja i popravki osnovnih
sredstava imaju karakter medufazne potrosnje. Ukoliko obnavljanje, rekonstrukcija ili
prosSirenje postojec¢ih kapitalnih dobara mogu uticati na proSirenje postojecih kapitalnih
dobara, mogu povecati kapacitet i produziti vijek trajanja kapitalnog dobra, tretiraju se
kao bruto investicije u osnovna sredstva i nemaju karakter medufazne potrosnje.
[strazivanje i razvoj koji se preduzimaju u cilju unaprjedenja kvaliteta proizvoda ili
uvodenja novih, kao i tretman vojne opreme, nemaju karakter medufazne potrosnje u

skladu sa SNA 2008285, Granica izmedu medufazne potrosnje i dodatne vrijednosti nije

284 Sa aspekta razgranicenja troskova koji ulaze u obracun medufazne potrosnje moZze se zakljuciti da troskovi, prema
Pravilniku o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru na racunima grupe 55 - Nematerijalni troskovi
iskazuju se troskovi neproizvodnih usluga, reprezentacije, premija osiguranja, troskovi platnog prometa, ¢lanarina,
poreza, doprinosa i ostali nematerijalni troskovi, ne ulaze u obra¢un medufazne potrosnje. U okviru grupe 55 na
racunu 550 - Troskovi neproizvodnih usluga iskazuju se neproizvodne usluge, kao $to su zdravstvene, advokatske
usluge, usluge c¢iScenja i druge neproizvodne usluge u korist odgovarajuceg racuna obaveza iz poslovanja 431, 432 ili
433. Na racunu 551 - Troskovi reprezentacije iskazuju se izdaci za reprezentaciju, ukljucujuéi i vrijednost sopstvenih
proizvoda, robe i usluga. Na ra¢unu 552 - Troskovi premija osiguranja iskazuju se troskovi premija osiguranja, osim
premija po osnovu osiguranja Zivota zaposlenih. Na racunu 553 - Troskovi platnog prometa iskazuju se usluge
platnog prometa i druge bankarske usluge koje se placaju za obavljeni platni promet i izvrSene druge bankarske
usluge. Na racunu 554 - TroSkovi ¢lanarina iskazuju se ¢lanarine poslovnim i drugim udruzenjima, komorama i
savezima u korist racuna 469 - Ostale obaveze. Na racunu 555 - Troskovi poreza iskazuju se troskovi poreza koji se
naknaduju na teret troskova u korist racuna 482 - Obaveze za poreze, carine i druge dazbine iz nabavke ili na teret
troskova. Na racunu 556 - TroSkovi doprinosa iskazuju se doprinosi koji terete troSkove u korist racuna 483 -
Obaveze za doprinose koji terete troskove. Na racunu 559 - Ostali nematerijalni troskovi iskazuju se ostali troskovi za
koje nije propisan poseban racun u okviru racuna grupe 55.

285 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
Miljkovi¢, D., n.d,, str. 126-132 i Bac¢ovi¢, M., n.d,, str. 69 - 71.
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definisana samo prirodom tehnoloskog procesa uz koji se obavlja proizvodnja, vec¢ i

nacinom organizovanja proizvodnje i interne distribucije u preduzecu.

4.2.4. OBRACUN AMORTIZACIJE

U racunovodstvenom smislu amortizacija je troSak, odnosno rashod koji nastaje kao
posljedica postepenog troSenja ekonomskih koristi sadrzanih u imovini koja se
amortizuje. Raspored ukupnog amortizovanog iznosa na pojedine godine u vijeku
upotrebe treba da omoguci Sto objektivnije suceljavanje amortizacije kao rashoda sa
ostvarenim prihodima. Opravdanje u ovakvom racunovodstvenom tretmanu povezano
je sa iskoriS¢avanjem ekonomske Koristi stalne imovine i sa njenim KoriS¢enjem i
ostvarivanjem prihoda. Sa stanovista medunarodnih racunovodstvenih standarda,
amortizacija je definisana kao ,alokacija iznosa za koji se sredstvo amortizuje tokom

procijenjenog korisnog vijeka trajanja sredstva“286,

Tretman amortizacije u SNA je takav da amortizacija mora biti vrednovana u okviru
istog sistema cijena u teku¢em periodu, koji je upotrijebljen za vrednovanje proizvodnje
i medufazne potrosnje. U tom kontekstu, amortizacija treba da izraZava troSkove
zamjene odgovarajuc¢ih djelova osnovnih sredstava u vrijeme kada se obavlja
proizvodnja. Zbog toga, troSak amortizacije treba da bude obraCunat po tekuéim
cijenama ili prema cijenama zakupa u tom trenutku (ne u trenutku nabavke osnovnog

sredstva).

Knjigovodstvena evidencija amortizacije se vrsi u skladu sa principom istorijskog
troska. Stoga, amortizacija ne predstavlja indikator promjene trzisnih cijena sredstava.
Dakle, amortizacija se obracunava i u periodima rasta cijene sredstava, zbog toga Sto
amortizacija predstavlja proces alokacije, a ne proces vrednovanja. Promjene cijena
mogu da imaju za posljedicu promjenu iznosa koji se amortizuje. U odnosu na novcani

kriterijum, amortizacija predstavlja nenovcani trosak, jer u godini kada se iskazuje kao

286 Popravke osnovnih sredstava ne eliminiSu potrebu amortizovanja ovih sredstava. Otpis stalnih sredstava
vrijednosno izrazava amortizaciju. Amortizacija ne predstavlja proces vrednovanja sredstva.
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rashod ne prouzrokuje odliv novca, kao Sto je slucaj sa nov€anim rashodima (troSak

zarada, trosak sirovina i s1.)287,

RaCunovodstveni aspekt obracuna amortizacije ureden je MRS 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema. Ovim standardom propisuje se nacin obraCuna amortizacije
nekretnina, postrojenja i opreme, osim Suma i slicnih obnovljivih resursa, kao i prava na
iskori$¢avanje rudnih bogatstava, istraZivanje i vadenje rude, nafte, prirodnog gasa i
slicnih neobnovljivih resursa. U skladu sa MRS 16 ureduje se obracun amortizacije za
zemljiSte (prirodno ima neogranicen vijek trajanja, osim kamenoloma), zgrade, opremu
i druga materijalna sredstva. MSFI 3 - Poslovne kombinacije, ureduju amortizaciju
goodwill-a proizaslog iz sticanja, u saglasnosti sa dodatnim smjernicama standarda MRS
36 - Umanjenje vrijednosti imovine. MSFI 5 - Stalna imovina namijenjena daljoj prodaji i
poslovanja koja prestaju, upucuje na to da se ne vrsi obracun amortizacije imovine koja
je namijenjena za prodaju u periodu dok su stalna sredstva klasifikovana kao sredstva
namijenjena daljoj prodaji. MRS 40 - Investicione nekretnine, odnosi se na nekretnine
koje su pribavljene radi izdavanja u zakup ili radi uvecanja kapitala. MSR 29 -
Finansijsko izvjeStavanje u hiperinflatornim privredama, gdje su date smjernice da se u
hiperinflatornim uslovima privredivanja najprije vrsi obracun koji se odnosi na
uskladivanje bilansnih pozicija sa rastom cijena, a zatim obracun amortizacije u cilju

realnog iskazivanja troskova amortizacije.

Dakle, na osnovu izloZenog moZe se zakljuciti da se obracun amortizacije obavezno vrsi
na sljedece oblike imovine: nematerijalna ulaganja288; gradevinske objekte, postrojenja i
opremu, investicione nekretnine za koje se vrednovanje nakon pocetnog priznavanja
vrsi po metodu nabavne vrijednosti289. Sa druge strane, obracun amortizacije se ne vrsi
za sljedece oblike imovine: goodwill, zemljista, Sume i visSegodiSnje zasade u slucaju
kada se pouzdano moZze utvrditi njihova fer vrijednost?9, stalna sredstva namijenjena

daljoj prodaji; investicione nekretnine za koje se vrednovanje nakon pocetnog

287 U odnosu na poreski kriterijum amortizacija predstavlja poreski priznat rashod. U poreskim propisima za poreske
potrebe se vrsi poseban obracun amortizacije koji je razli¢it od obracuna amortizacije za rac¢unovodstvene svrhe.
Poreski propisi uvazavaju osnovno ekonomsko nacelo da je amortizacija rashod ali se priznaje do iznosa utvrdenog u
poreskim propisima. U poreskim propisima se ne utvrduje vijek upotrebe pojedinih sredstava, ve¢ amortizacioni
vijek, odnosno stope za obracun amortizacije za poreske potrebe. TroSak amortizacije kao rashod za poreske svrhe
utvduje se prilikom utvrdivanja poreza na dobit pravnih lica, odnosno utvrdivanja poreza na prihode od samostalne
djelatnosti.

288 Koja imaju konacan korisni vijek upotrebe

289 Ukoliko se racunovodstvenom politikom opredijeli za fer vrijednost ne vrsi se obracun amortizacije investicionih
nekretnina niti se vrsi test po osnovu obezvrjedenja u smislu MRS 36.

290 Ukoliko to nije slucaj vrsi se obrac¢un amortizacije i sprovodi test po osnovu obezvrjedenja
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priznavanja vrsi po metodu fer vrijednosti; stalna sredstva cije je pribavljanje u toku.
Faktori koji utiCu na obracun amortizacije u skladu sa MRS 16, paragraf 55, odnose se
prvenstveno na trenutak pocetka obracuna amortizacije. Dakle, obracun amortizacije
zapoCinje onda kada je sredstvo spremno za namjeravanu upotrebu. Isto tako, obracun
amortizacije ne prestaje u periodu kada se sredstvo ne koristi ili kada se ne Kkoristi
punim kapacitetom. Obrac¢un i priznavanje troSkova amortizacije uslovljeni su

priznavanjem faktora koji uti¢u na obracun amortizacije, a to su:

i) Osnovica za obracun amortizacije?°1, u vezi sa kojom se utvrduje:
a. Nabavna vrijednost, odnosno cijena koStanja292,
b. Rezidualna vrijednost, odnosno ostatak vrijednosti2?3,
c. TroSkovi demontaZze ili troSkovi dovodenja terena na prvobitno stanje
ii) Stopa za obracun amortizacije koja se utvduje na osnovu procijenjenog
korisnog vijeka trajanja sredstva2?4;

iii) Metod za obraCun amortizacije2°°.

291 Osnovica za obracuna amortizacije utvrduje se kao nabavna vrijednost koja ukljucuje fakturnu vrijednost uveéanu
za sve zavisne troSkove nabavke ili kao cijena koStanja koju ¢ine direktni i indirektni troSkovi proizvodnje. Iznos koji
se amortizuje utvrduje se tako Sto se ukupni troskovi pribavljanja utvrdeni na prethodni nacin umanje za rezidualnu
vrijednost. 1znos koji predstavlja nabavnu vrijednost u skladu sa paragrafom 17 MRS 16 ¢ini fakturna cijena,
ukljuCujuéi uvozne dazbine i nepovrative poreze po osnovu prometa. Trgovacki popusti i rabati se ne ukljuc¢uju u
nabavnu cijenu; TroSkovi koji se mogu direkto pripisati sticanju sredstva tj. dovodenju sredstva u funkcionalno stanje
pripravnosti su: (i) Troskovi naknada zaposlenima koji su u neposrednoj vezi sa pribavljanjem sredstva; (ii) TroSak
pripreme terena; (iii) Inicijalni troSkovi isporuke i manipulativni troskovi; (iv) Troskovi instaliranja i montaZze; (v)
Naknade stru¢njacima, (npr arhitekte, inZenjeri) i drugim profesionalnim licima; (vi) TroSkovi provjere
funkcionisanja sredstva.

292 nabavnu cijenu odnosno cijenu kostanja ne ukljucuju se: troskovi otvaranja nove fabrike, tj. poslovne cjeline;
troSkovi uvodenja novog proizvoda odnosno usluge (ukljucuju¢i troskove reklamiranja i promotivnih aktivnosti);
tros$kovi vodenja poslova na novoj lokaciji ili sa novom grupom kupaca i u tom kontekstu troskove obuke osoblja;
administrativni i drugi indirektni troskovi; troskovi koji su nastali uslijed promjene okolnosti kada sredstvo ne moze
da se koristi ili kada se ne koristi punim kapacitetom; inicijalni poslovni gubici (vezani za formiranjem traznje za
proizvodima i uslugama); troskovi realokacije i reorganizovanja dijela ili cjelokupnog poslovanja pravnog lica.
Prilikom obracuna cijene koStanja sredstva pribavljenog u sopstvenoj reziji potrebno je pozvati se i slijediti smjernice
iz MRS 2 - Zalihe, i smjernice MRS 23 - Troskovi pozajmljivanja. Ukoliko je sredstvo dobijeno iz donacija, potrebno je
slijediti MRS 20 i za takvo sredstvo utvrditi osnovicu po fer vrijednosti. Prilikom preuzimanja sredstva u formi
finansijskog lizinga nabavna vrijednost se utvrduje u skladu sa MRS 17 - Lizing, kada se od strane zakupca sredstvo
priznaje u visini njegove fer vrijednosti ili u visini vrijednosti minimalnih pla¢anja za lizing, ukoliko je ova vrijednost
niza.

293 Rezidualna vrijednost sredstva definiSe se kao procijenjeni iznos koje bi pravno lice primilo danas ako bi otudilo
sredstvo, nakon odbijanja procijenjenih troskova otudenja, pod pretpostavkom da je sredstvo ve¢ na kraju svog
korisnog vijeka, i u stanju koje se o¢ekuje na kraju njegovog korisnog vijeka.

294 Procijenjeni korisni vijek i amortizacioni period nekretnina, postrojenja i opreme prema paragrafu 6 MRS 16
odreduje se kao: vremenski period u kojem se oCekuje da ¢e pravno lice koristiti sredstvo ili broj proizvoda ili sli¢cnih
jedinica koje pravno lice o¢ekuje da proizvede tim sredstvom.

295 Za obracuna amortizacije saglasno paragrafu 16 MRS 16, za otpisivanje iznosa amortizacije na sistematskoj osnovi
tokom korisnog vijeka trajanja mogu da se koriste sljede¢i metodi: (i) Proporcionalni metod tj. metod jednakih
godisnjih stopa u procijenjenom vijeku trajanja, kojim se utvrduje konstantan trosak tokom njegovog korisnog vijeka
trajanja; (ii) Degresivni metod ili metod opadajucih godisnjih stopa u procijenjenom vijeku prilikom trajanja kojim se
utvrduje opadajuci troSak amortizacije tokom korisnog vijeka trajanja sredstva i (iii) Funkcionalni metod koji se
zasniva na ocekivanom kori$¢enju ili u¢inku sredstva. Entitet se opredjeljuje za metod koji najvjernije odrazava
dinamiku upotrebe sredstva. [zabrani metod se primjenjuje konzistentno iz perioda u period, osim ako ne dode do
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Nekretnine postrojenja i oprema prema MRS 16 i nematerijalni oblici2?¢ prema MRS 38
vrednuju se i nakon pocetnog priznavanja. Ovo vrednovanje moZe da se vrsi po modelu
nabavne vrijednosti ili po modelu revalorizacije. Primjena jednog od modela vrsi se u
skladu sa racunovodstvenom politikom entiteta i u skladu sa principom konzistentnosti

i uporedivosti u duZem vremenskom periodu.

Model nabavne vrijednosti podrazumijeva da se nekretnine, postrojenja i oprema,
nakon pocetnog priznavanja evidentiraju po troSku pribavljanja, umanjenom za
ispravku vrijednosti po osnovu amortizacije i za eventualne akumulirane gubitke od
umanjenja vrijednosti. Ukoliko se usvoji model nabavne vrijednosti, ne vrsi se
procjenjivanje sredstava u toku godine, niti na kraju godine, osim u uslovima
hiperinflatornog privredivanja, kada se vrsi uskladivanje prema rastu cijena u skladu sa

MRS 29 - Finansijsko izvjeStavanje u hiperinflatornim privredama.

Model revalorizacije podrazumijeva da se nekretnine, postrojenja i oprema, nakon
pocetnog priznavanja evidentiraju u revalorizacionom iznosu, odnosno po njihovoj fer
vrijednosti utvrdenoj na datum procjenjivanja, umanjenoj za ispravku vrijednosti po
osnovu amortizacije i za eventualne akumulirane gubitke od umanjenja (shodno
primjeni MRS 36). Dakle, model revalorizacije se primjenjuje poSto je sredstvo pocetno
priznato na osnovu nabavne vrijednosti, i on podrazumijeva revalorizaciju, odnosno
ponovno vrednovanje sredstva koje se nalazi u upotrebi, radi svodenja na njegovu
realnu, odnosno fer vrijednost. Cilj revalorizacije je realan obracun amortizacije na
realno utvrdenu osnovicu. Fer vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme predstavlja
iznos za koji se neko sredstvo moze razmijeniti izmedu voljnih strana u kupoprodajnoj
transakciji (predstavlja najcesce trzisSnu vrijednost, osim ako troskovi prodaje nijesu
znacajni i znacajno uticu i uvecavaju trzisnu vrijednost). Model revalorizacije se obi¢no

primjenjuje kada se javlja znacajna razlika izmedu knjigovodstvene i fer vrijednosti

promjene ocekivane dinamike troSenja sredstva. Proporcionalni metod tj. metod jednakih godisnjih stopa u
procijenjenom vijeku trajanja polazi od pretpostavke da je troSenje i habanje stalnih sredstava ravnomjerno
rasporedeno po vrijednosti tokom cijelog vijeka trajanja sredstva. Degresivni metod obracuna amortizacije u pocetku
podrazumijeva intenzivnije troSenje, amortizovanje uz tendenciju stalnog opadanja. Kod degresivnog metoda
amortizaciona stopa iz godine u godinu opada. Funkcionalni metod obra¢una amortizacije zasnovan je na
pretpostavci da je amortizacija iskljucivo posledica koriSéenja nekog sredstva i da protok vremena ne utice na
obracun amortizacije. Ovaj metod se preporucuje u okolnostima kada se sredstvo ne Koristi ili se ne koristi punim
kapacitetom.

296 Nematerijalni oblici imovine kao predmet obracuna amortizacije detaljno su obradeni shodno Pravilniku o
kontnom okviru i sadrzini racuna i kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica okviru klase 0 u dijelu
rada koji se odnosi na problemi mjerenja (obracuna) i vrednovanja bilansnih pozicija racuna poslovnog
racunovodstva za potrebe nacionalnog ra¢unovodstva: ekonomski racun investicija-Stednje.
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zemljista, nekretnina, postrojenja i opreme. Procjenu fer vrijednosti sredstava vrsi
osposobljeni procjenjivac, na bazi trziSnih dokaza. U skladu sa standardima, uobicajeno
je da se vrijednost sredstava preispituje pri sastavljanju finansijskih izvjeStaja na kraju
poslovne godine. Ucestalost revalorizacije zavisi od trziSnih oscilacija. Ukoliko su one
materijalno znacajne, revalorizacija se vrsi CeS¢e. Ukoliko su oscilacije fer i nijesu
materijalno znacajne prema MRS 1 i MRS 8, revalorizacija se vrsi u intervalu 3 do 5
godina. Revalorizacija ispravke vrijednosti se vrsi istovremeno kada i revalorizacija
nabavne vrijednosti. U toku racunovodstvenog perioda moZe do¢i i do umanjenja
vrijednosti imovine i to, ukoliko se odnosom nadoknadive i knjigovodstvene vrijednosti
utvrdi da je nadoknadivi iznos sredstva manji od knjigovodstvene, odnosno sadasnje
vrijednosti. Prema MRS 36 tada se iznos sredstva smanjuje do njegovog nadoknadivog

iZznosa.

U kontekstu posmatranja upotrebe poslovnih racuna, tj. bilansnih pozicija poslovnih
racuna za potrebe nacionalnih racuna, ovdje je potrebno, osim osnovice za obracun
amortizacije, utvrditi raCunovodstveni tretman izgradnje gradevinskog objekta u
sopstvenoj reZiji. Dakle, prilikom pribavljanja gradevinskog objekta izgradnjom u
sopstvenoj reZiji, osnovica za obra¢un amortizacije utvrduje se u visini cijene koStanja,
prema paragrafu 22 MRS 16. Cijenu koStanja gradevinskog objekta ¢ine svi troskovi koji
se mogu pripisati dovodenju gradevinskog objekta u funkcionalnu pripravnost. To su
direktni troskovi i pripadajué¢i dio indirektnih troskova proizvodnje u dijelu koji se
odnosi na gradenje objekta u sopstvenoj reziji (u skladu sa MRS 2 - Zalihe). TroSkovi
direktnog rada su: fakturna cijena, uvozne carine, troskovi prevoza, troSkovi montaze,
porez koji se ne refundira, drugi troSkovi koji su u direktnoj vezi sa pribavljanjem
materijala. TroSkovi konverzije, odnosno proizvodnje su: troSkovi direktnog rada,
varijabilni troskovi proizvodnje, fiksni opsti trosSkovi proizvodnje. Drugi troSkovi nastali
u vezi sa izgradnjom gradevinskog objekta priznaju se samo do visine koja je bila
neophodna za dovodenje gradevinskog objekta u funkcionalno stanje pripravnosti. U
slucaju da gradevinski objekat koji se gradi u sopstvenoj reZiji nije zavrSen na kraju
poslovne godine, on ima karakter nedovrSene proizvodnje. U ovoj fazi izgradnje,
gradevinski objekat ima karakter zaliha, odnosno obrtne imovine, i tek po zavrSetku

gradnje gradevinski objekat dobija karakter stalne, odnosno netekuce imovine.
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Kada je rije¢ o obraCunu amortizacije sredstva koje je predmet lizinga, klasifikacija
lizinga se vrSi u odnosu na suStinu, a ne u odnosu na sadrzinu ugovora o lizingu.
Nabavnu vrijednost opreme uzete u lizing predstavlja vrijednost predmeta lizinga,
uvecana za troSkove koji se direktno mogu pripisati aktivnostima koje izvrsi korisnik
lizinga (transportni troSkovi, troSkovi odobrenja zahtjeva, troskovi montaZe, troSkovi
pravne pomoci i konsultantske usluge i sl.). U nabavnu vrijednost se ukljucuje i porez
koji se ne moZe povratiti2?’. Inicijalni troskovi koje ima zakupodavac u vezi sa
sastavljanjem wugovora o zakupu se kod zakupodavca dodaju knjigovodstvenoj
vrijednosti sredstva datog u zakup i priznaju se razgraniceni u toku perioda zakupa, u
skladu sa priznavanjem prihoda od zakupnine. Amortizacija iznajmljenih sredstava
treba da se vrsi u skladu sa smjernicama datim u MRS 16. Kada nije izvjesno da li ¢e
pravno lice ste¢i vlasnistvo nad sredstvom iznajmljenim putem finansijskog zakupa,
potrebno je da se ono amortizuje u cjelini tokom trajanja zakupa ili u okviru vijeka
upotrebe, u zavisnosti od toga koji je od ova dva perioda kra¢i (paragraf 28, MRS 17).
Finansijski lizing u izvjeStajima zakupodavca odraZavaju sredstva u bilansu stanja koja
su priznata kao finansijski zakup i iskazana kao potraZivanja u iznosu jednakom neto
investiranju u zakup. Primljena zakupnina smatra se povratom glavnice i finansijskim
prihodom. Priznavanje prihoda treba da se zasniva na modelu koji odrazava konstantnu
periodi¢nu kamatnu stopu prinosa na neto investiranje zakupodavca u finansijski
zakup. Kako kod finansijskog, tako i kod operativhog lizinga u bilansu stanja
zakupodavca treba da budu iskazana u skladu sa njihovom prirodom. U slucaju
operativnog lizinga, cio investicioni rizik preuzima zakupodavac, jer on snosi troskove
amortizacije, osiguranja i odrzavanja. Amortizacija ovih sredstava vrSi se saglasno

racunovodstvenoj politici odredenoj za amortizaciju u skladu sa MRS 16.

Investicione nekretnine - 02429 obuhvataju nekretnine koje vlasnik drzi radi
ostvarivanja zarade od izdavanja nekretnine (zemljiSte, zgrade ili dio zgrade) ili/i radi
uvecanja vrijednosti kapitala, a ne radi uporebe za proizvodnju ili prodaju u okviru
redovnog poslovanja. Vrednovanje investicionih nekretnina vrsi se u skladu sa MRS 40 i

drugim relevantnim standardima. Inicijalno vrednovanje investicionih nekretnina vrsi

297 Prilikom pibavljanja opreme putem lizinga po osnovu koje primalac lizinga ima pravo na prethodni PDV, iznos
PDV se ne ukljucuje u nabavnu vrijednost, ve¢ se evidentira kao prethodni porez na odgovaraju¢im kontima (27 -
Porez na dodatu vrijednost).

298 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloSkog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 64-184
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se u vrijednosti troSkova pribavljanja, utvrdenih kao nabavna vrijednost (ako je
sredstvo sticano kupovinom) ili kao cijena koStanja (ako su investicione nekretnine
sticane sopstvenom proizvodnjom). Odmjeravanje investicione nekretnine nakon
poCetnog odmjeravanja podrazumijeva opredjeljenje za metod fer vrijednosti ili metod
nabavne vrijednosti, u skladu sa MRS 40. Ono Sto je posebno vazno za opredjeljenje za
metod fer vrijednosti vrednovanja investicionih nekretnina nakon pocetnog priznavanja
jeste to da se u okolnostima primjene fer vrijednosti vrednovanja nakon pocetnog
priznavanja ne vrsi obracun amortizacije investicionih nekretnina, niti se kod njih vrsi
test po osnovu obezvrjedenja u smislu primjene MRS 36. Kada se pouzdano ne moze
utvrditi fer vrijednost investicione nekretnine, odmjeravanje vrijednosti nekretnine vrsi
se uz primjenu osnovnog postupka iz MRS 16. Entitet koji izabere metod nabavne
vrijednosti, nakon pocetnog priznavanja treba svoju investicionu nekretninu da
procjenjuje u skladu sa metodom nabavne vrijednosti koji je definisan u MRS 16.
Odnosno, vrednovanje se vrsi u visini nabavne vrijednosti umanjene za iznos ispravke
vrijednosti po osnovu amortizacije i iznos obezvrjedenja, utvrdenim shodno primjeni
MRS 36. Odabrani metod treba da se primjenjuje na sve investicione nekretnine koje
entitet ima. Prelazak sa jednog na drugi metod moZe da bude opravdan samo kada ta
promjena omogucava bolje prikazivanje, Sto prema MRS 40 predstavlja izuzetke koje ne

treba cesto koristiti.

Na racunu grupe 03 - Dugorocni finansijski plasmani evidentiraju se uceséa i druge
hartije od vrijednosti raspoloZiva za dalju prodaju, krediti sa rokom dospije¢a preko
godinu dana od dana bilansa, hartije od vrijednosti koje se drZe do dospijeca i ostali
dugoroc¢ni finansijski plasmani??. UceS¢e u kapitalu zavisnih pravnih lica po metodu
nabavne vrijednosti podrazumijeva da se uceSce iskazuje po nabavnoj vrijednosti do Cije
promjene moze da dode usljed umanjenja vrijednosti tog ucesc¢a koje se evidentira u
skladu sa smjernicama MRS 36 - Umanjenje vrijednosti imovine. Racunovodstveno

4

obuhvatanje UceSce u kapitalu zavisnih pravnih lica po metodu fer vrijednosti u skladu

299 Prilikom racunovodstvenog evideniranja dugorocnih finansijskih plasmana, stadardi koji se trebaju u tom procesu
postovati su: MSFI 5 - Poslovne kombinacije, koji definiSe priznavanje i pocetno mjerenje ulaganja ste¢eno poslovnim
spajanjem; MRS 27 - Konsolidovani i pojedinacni finansijski izvjestaji, koji definiSe ulaganja u pravna lica, nad ¢ijim se
poslovanjem postize kontrola; MRS 28 - Ulaganja u produzena pravna lica, koji definiSe ulaganja u pravna lica nad
¢ijim se poslovanjem ima znacajan uticaj; MRS 31- UceS¢a u zajedni¢kim ulaganjima, koji definiSe ulaganja u
zajednicki kontrolisane subjekte; MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje. Dugoro¢ni finansijski
plasmani su prema clanu 7. Pravilnika o Kontnom okviru, rasporedeni u slede¢e osnovne racune: 030 - UceSce u
kapitalu zavisnih pravnih lica; prilikom sastavljanja pojedinacnih finansijskih izvjeStaja koje sastavlja mati¢no pravno
lice, ulaganja u zavisno pravno lice racunovodstveno saglasno paragrafu 37, MRS 27 se evidentiraju po metodu
nabavne vrijednosti ili po metodu fer vrijednosti.
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sa smjernicama MRS 39 odnosi se na ona uce$c¢a koja je mati¢no pravno lice opredijelilo
za prodaju u periodu od godinu dana. Vrednovanje uceS¢a po metodu fer vrijednosti
podrazumijeva njihovo uskladivanje vrijednosti uceSc¢a sa njihovom kotiranom cijenom
na trziStu u okolnostima promjene fer vrijednosti. 031- UceS¢e u kapitalu ostalih
povezanih (pridruZenih) pravnih lica; vrednosno uskladivanje uces¢a u kapitalu vrsi se
kao vrednovanje nakon pocetnog priznavanja u smislu uskladivanja knjigovodstvene
vrijednosti sa nadoknadivom vrijednos¢u. Nadoknadiva vrijednost se utvrduje kao neto
prodajna cijena ulaganja koja se kotiraju na berzi ili kao upotrebna vrijednost.
Upotrebna vrijednost se utvrduje kao sadasnja vrijednost procijenjih budu¢ih novcanih
tokova, koji se oCekuju od uces¢a u pridruZzenom pravnom licu. Ovo utvrdivanje je
zasnovano na projekciji finansijskih planova uprave za budu¢i period.3°0, 032 - Ucesce u
kapitalu ostalih pravnih lica (uc¢es¢e u kapitalu ispod 20%) i druge hartije od vrijednosti
raspoloZive za prodaju3?l. 033 - Dugoroc¢ni krediti mati¢nim, zavisnim i ostalim
povezanim pravnim licima; procjenjuju se po nominalnoj vrijednosti, umanjenoj
indirektno za vjerovatne gubitke vrijednosti, a direktno za nastala i dokumentovana
smanjenja vrijednosti. Na racunu 034 evidentiraju se dugoro¢ni krediti u zemlji. Ovdje
treba naglasiti da se na racunima 033, 034 i 035 evidentiraju dugoro¢ni zajmovi,
odnosno zajmovi sa ugovorenim rokom vrac¢anja duZim od godinu dana od dana ¢inidbe.
Na navedenim racunima evidentiraju se dugoroc¢ni zajmovi odobreni pravnim licima
(nov€ani i robni), dok se dugoroc¢ni zajmovi fizickim licima (i novcani i robni)

evidentiraju na racunu 038 - Ostali dugoroc¢ni finansijski plasmani3?2. 036 - Hartije od

300 Prilikom racunovodstvenog evideniranja dugorocnih finansijskih plasmana, stadardi koje treba u tom procesu
postovati su: MSFI 5 - Poslovne kombinacije, koji definiSe priznavanje i poCetno mjerenje ulaganja steeno poslovnim
spajanjem; MRS 27 - Konsolidovani i pojedinacni finansijski izvjestaji, koji definiSe ulaganja u pravna lica, nad ¢ijim se
poslovanjem postize kontrola; MRS 28 - Ulaganja u produzena pravna lica, koji definiSe ulaganja u pravna lica nad
Cijim se poslovanjem ima znacajan uticaj; MRS 31- UceS¢a u zajednickim ulaganjima, koji definiSe ulaganja u
zajednicki kontrolisane subjekte; MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje. Dugoro¢ni finansijski
plasmani su prema ¢lanu 7. Pravilnika o Kontnom okviru, rasporedeni u sledece osnovne racune: 030 - UceSce u
kapitalu zavisnih pravnih lica; prilikom sastavljanja pojedinacnih finansijskih izvjestaja koje sastavlja mati¢no pravno
lice, ulaganja u zavisno pravno lice racunovodstveno saglasno paragrafu 37, MRS 27 se evidentiraju po metodu
nabavne vrijednosti ili po metodu fer vrijednosti.

301 Pri poCetnom odmjeravanju HOV raspolozive za dalju prodaju se domjeravaju po fer vrijednosti uvecanoj za
troSkove transakcija. Obi¢no je fer vrijednost jednak fer vrijednosti akcija na berzi, a ako se radi o HOV koje nisu
kotirane na berzi. Obi¢no se smatra da je fer vrijednost jednaka ugovorenoj, mada postoje sluc¢ajevi u koijma nije tako
- pokloni, kupovina iznad ili ispod trziSne vrijednosti i sl. Poslije pocetnog priznavanja, svake godine prilikom
sastavljanja finansijskih iskaza, entitet treba da odmjeri HOV raspolozive za prodaju po fer vrijednosti, bez
oduzimanja troskova transakcija koji mogu nastati pri prodaji ili drugom otudenju, osim HOV koje nemaju kotiranu
trziSnu cijenu na aktivnom trzistu i ¢ija fer vrijednost se ne moze pouzdano odmjeravati po nabavnoj vrijednosti.
Efekti promjena vrijednosti akcija svrstanih u kategoriju HOV raspolozivih za prodaju evidentiraju se u zavisnosti od
toga da li se radi o fluktuacijama na trzistu ili obezvrjedenju.

302 Razlika izmedu kredita i zajma, osim formalne koja se odnosi na razli¢ite ugovore, o kreditu i zajmu, postoje i
druge razlike, zajam moze dati fizicko lice, a kredit moze dati samo banka, predmet zajma moze biti novac ili
zamjenjiva stvar (roba), a predmet kredita samo novac, ugovor o zajmu moZze biti u pismenoj i usmenoj formi, a
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vrijednosti koje se drZze do dospijeca; hartije od vrijednosti u momentu pribavljanja
procjenjuju se po nabavnoj vrijednosti (u koju se ukljucuju i transakcioni troskovi
nastali po osnovu njihovog sticanja, odnosno emitovanja) ili po trziSnoj vrijednosti ako
je niZa. Hartije od vrijednosti koje glase na stranu valutu, kao i svi drugi finansijski
plasmani u stranoj valuti, procjenjuju se po kursu strane valute na dan bilansiranja.
Nakon pocetnog priznavanja, hartije od vrijednosti koje se drZze do dospijeca, saglasno
MRS 39, vrednuju se po amortizovanoj vrijednosti koriS¢enjem metoda efektivne
kamatne stope. Amortizovanu vrijednost hartije od vrijednosti koja se drzi do dospijeca
¢ini iznos po kome je hartija od vrijednosti vrednovana prilikom pocetnog razmatranja,
umanjen za otplate glavnice, uvecan ili umanjen za ukupnu amortizaciju svake razlike
izmedu tog pocetnog iznosa i iznosa dospijec¢a, i umanjen za bilo koji otpis (direktno ili
putem ispravke vrijednosti) usljed obezvrjedenja ili nenaplativosti. Metod efektivne
kamatne stope je metod obracunavanja amortizacije koriS¢enjem efektivne kamatne
stope, koja predstavlja stopu koja precizno diskontuje ocekivani tok buducih
gotovinskih pla¢anja do dospijeca ili sljede¢eg datuma ponovnog utvrdivanja cijene na
trzistu, na iskazani tekuci neto iznos hartija od vrijednosti. Metod efektivne kamatne
stope upucuje na izraCunavanje amortizacije primjenom efektivne kamatne stope i
raspodjele prihoda od kamate tokom relevantnog perioda. 038 - Ostali dugorocni
finansijski plasmani obuhvataju ostala dugoro¢na ulaganja koja nijesu obuhvacena
posebnim racunima u okviru grupe 03303, 039 - Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih
finansijskih plasmana obuhvata na ovom racunu umanjenje vrijednosti dugoroc¢nih
finansijskih plasmana, procijenjeno u skladu sa MRS 36, kada je knjigovodstvena

vrijednost tih plasmana vec¢a od vrijednosti koja se moZe povratiti.

U okviru grupe 043%4 jskazuju se nematerijalna ulaganja, zemljiSta, gradevinski objekti i

druge nekretnine, postrojenja i oprema, bioloska sredstva namijenjena daljoj prodaji3>.

ugovor o kreditu mora biti u pisanoj formi. Prema MRS 39, pri po¢etnom priznavanju zajma, treba ih odmjeravati po
fer vrijednosti, uvecanoj za troskove transakcije koji se mogu direktno pripisati sticanju ili emitovanju zajma. Prema
MRS 39 zajmovi se naknadno odmjeravaju po amortizovanoj vrijednosti primjenom metode efektivne kamatne stope.
035 - Dugoroc¢ni krediti u inostranstvu; finansijski plasmani i potrazivanja u stranoj valuti procjenjuju se po kursu
strane valute na dan bilansiranja, saglasno MRS 21 - Ucinci promjena kurseva stranih valuta, prema Cdijim
smjernicama se efekti promjene kursa strane valute smatraju finansijskim prihodima, odnosno finansijskim
rashodima.

303 Podrazumijevaju na primjer dugoro¢no udruZena sredstva, dugoro¢no oroceni depoziti kod banaka, dugoro¢no
dati depoziti kod pravnih lica u zemlji, dugoro¢no dati depoziti kod pravnih lica u inostranstvu i sli¢no.

304 Na racunima ovih sredstava nalaze se: 040 - Nematerijlana ulaganja namijenjena prodaji; 041 - Zemljiste
namijenjeno prodaji; 042 - Gradeviski objekti namijenjeni prodaji; 043 - Investicione nekretnine namijenjene prodaji;
044 - Sume i viSegodi3nji zasadi namijenjeni prodaji; 045 - Postrojenja i oprema namijenjena prodaji; 046 - Biolo$ka
sredstva namijenjena prodaji; 047 - Sredstva poslovanja koje se obustavlja; 049 - Ostala sredstva namijenjena
prodaji.

161



Stalna sredstva klasifikovana kao sredstva namijenjena prodaji vrednuju se po niZoj od:
(i) knjigovodstvene (sadasnje) vrijednosti i (ii) fer vrijednosti umanjene za troSkove
prodaje. Prema paragrafu 25, MSFI 5, entitet ne treba da amortizuje stalno sredstvo, sve
dok je klasifikovano kao sredstvo koje se drZi za prodaju ili ¢ini dio raspoloZive grupe
klasifikovane kao grupa koja se drzi za prodaju. Dakle, u takvim okolnostima obustavlja

se obracun amortizacije za ra¢unovodstvene svrhe.

U skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru, racuni
na kojima se prikazuje troSak amortizacije su u okviru grupe 54 - TroSkovi amortizacije
i rezervisanja3%¢, Na racunu 540 - TroSkovi amortizacije iskazuju se troSkovi
amortizacije nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava obraCunati prema
racunovodstvenoj politici pravnog lica, u korist odgovaraju¢ih racuna ispravke
vrijednosti nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava otvorenih u okviru rac¢una

grupe 01102.

Nakon temeljnog analiziranja tretmana amortizacije u skladu sa MRS/MSFI i u odnosu
na zahtjeve SNA moZe se konstatovati da istorijski troskovi osnovnih sredstava, t;.
vrijednosti evidentiranja u poslovnim evidencijama na rafunima poslovnog
racunovodstva, nijesu pogodne za obracun amortizacije u kontekstu SNA. Za obracun
amortizacije ne koriste se istorijske cijene, ve¢ aktuelne i preporucuje se da se obracun

amortizacije vrsi nezavisno kada god je to moguce.

305 Koja su prenijeta sa racuna kori$¢enih sredstava na osnovu odluke o prodaji, kao sredstva poslovanja koje ¢e biti
obustavljeno, a sredstva otudena, u skladu sa MSFI - stalna imovina koja se drzi za prodaju i prestanak poslovanja.

306 U okviru grupe 54, troskovi koji ne ulaze u obracun amortizacije i samim tim ne ulaze u proces prilagodavanja
shodno zahtijevima SNA su troskovi iskazani na racunima 541, 542, 543, 544, 545 i 549 - troSkovi rezervisanja prema
nazivima racuna, iskazuju se rezervisanja za troSkove u garantnom roku, za zadrzane kaucije i depozite i za
obnavljanje prirodnih bogatstava, za restrukturiranje pravnog lica, isplatu naknada i drugih beneficija zaposlenima i
ostala rezervisanja u korist odgovarajucih racuna grupe 40 - Rezervisanja.
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4.2.5. EKONOMSKI RACUN RASPODJELE

Racuni u okviru grupe 66 - Finansijski prihodi, 67 - Ostali prihodi, 68 - Prihodi od
uskladivanja vrijednosti imovine kompatibilni su pozicijama koje uveéavaju izvore
sredstava, tj. prihode preduzeca. Medutim, u kontekstu ekonomskog racuna proizvodnje
i dodatne vrijednosti, u procesu koji podrazumijeva kompilaciju ovog racuna na bazi
adekvatnog poslovnog racuna, stavke na grupama racuna 66, 67 i 68 se oduzimaju sa
obje strane T raCuna Bilansa uspjeha. Efekat ovakvog postupka (kako je to detaljno
objasnjeno u prethodnom istrazivackom koraku) desnu stranu dvostranog prikaza
Bilansa uspjeha pretvara u prodaje, dok na lijevoj strani, koja ukazuje na upotrebu
sredstava, postaju negativne stavke307. Racuni u okviru grupa 66, 67 i 68 pripadaju

Racunu raspodjele.

TABELA 21: RACUNI U OKVIRU GRUPA 66, 67 1 68 KOJI PRIPADAJU RACUNU RASPODJELE.

BILANSNE POZICIJE GRUPE FINANSIJSKI PRIHODI I OSTALI PRIHODI
66 - FINANSIJSKI PRIHODI308
660 - Finansijski prihodi od mati¢nih i zavisnih pravnih lica30?
661 - Finansijski prihodi od ostalih povezanih pravnih lica310
662 - Prihodi od kamata31!
663 - Pozitivne kursne razlike312
664 - Prihodi po osnovu efekata valutne klauzule313
665 - Prihodi od ucesca u dobitku zavisnih pravnih lica i zajednickih ulaganja314

307 Miljkovi¢, D., n.d., str., 23.

308 Evidentiraju se Finansijski prihodi koji obuhvataju se prihodi od kamata, kursnih razlika, dividendi i ostali
finansijski prihodi ostvareni iz odnosa sa zavisnim i povezanim pravnim licima. Vrednovanje ovih prihoda vrsi se u
skladu sa MRS 18, MRS 21 - U¢inci promjena kurseva stranih valuta i drugih relevantnih MRS.

309 Obuhvataju se prihodi od kamata, pozitivnih kursnih razlika, dividendi i ostali finansijski prihodi pravnih lica koja
se ukljucuju u grupu za konsolidovanje

310 Obuhvataju se prihodi od kamata, pozitivnih kursnih razlika, dividendi i ostali finansijski prihodi od ostalih
povezanih pravnih lica.

311 Obuhvataju se prihodi po osnovu kamata po datim kreditima, potrazivanja iz duzni¢ko - povjerilackih odnosa,
zateznih kamata, osim kamata po osnovu obaveza prema zavisnim i povezanim pravnim licima. Na primjer na ovom
racuna se evidentira prihod od kamate po finansijskom lizingu ili obracunata revalorizacija kamate ako je ugovorena i
sl. U skladu sa MRS 18, paragraf 18 i u skladu sa MRS 39, paragraf 9, prihodi od kamata se priznaju na vremenski
proporcionalnoj osnovi, pri ¢emu se u obzir uzima samo stvarni prihod na ustupljena sredstva. Prilikom utvrdivanja
prihoda za poslovnu godinu, u prihode se ukljuc¢uju ukupni pripadajuéi iznosi kamata do kraja tekuce godine,
nezavisno od toga Sto ¢e kamata biti naplacena poslije zavrsetka tekuce obracunske godine. Isti princip se primjenjuje
i na potrazivanja kod kojih postoji osnov za zateznu kamatu. Ukoliko u vrijeme obracuna kamate postoji neizvjesnost
u vezi sa naplatom kamate, priznavanje prihoda se odlaze.

312 Evidentiraju se pozitivne kursne razlike po osnovu potrazivanja i obaveza u obracunskom periodu, osim kursnih
razlika iz odnosa prema zavisnim i povezanim pravnim licima. Priznavanje pozitivnih kursnih razlika vrsi se u skladu
sa MRS 21 - U¢inci promjena kurseva stranih valuta, na osnovu koga se vrsi i odredivanje kurseva koje treba
primjeniti pri evidentiranju poslovnih transakcija iskazanoj u stranih valuti, i odredivanje nacina priznavanja uc¢inaka
promjena kurseva stranih valuta u finansijskim iskazima.

313 Obuhvata se pozitivan efekat ugovorene revalorizacije i valutne klauzule

314 Obuhvatanje ulaganja u zavisna pravna lica regulisano je MRS 28 - Ulaganja u pridruzene entitete. Standardom se
zahtijeva primjena metoda udjela za racunovodstveno obuhvatanje uce$¢a u pravnim licima. Ukoliko zavisna

163




669 - Ostali finansijski prihodi3?>

67 - OSTALI PRIHODI

670 - Dobici od prodaje nematerijalnih ulaganja, nekretnina, postrojenja i opreme316
671 - Dobici od prodaje bioloskih sredstava31?

672 - Dobici od prodaje ucesca i dugorocnih hartija od vrijednosti318
673 - Dobici od prodaje materijala31?

674 - Viskovi320

675 - Napla¢ena otpisana potrazivanja32!

676 - Prihodi po osnovu efekata ugovorene zastite od rizika322

677 - Prihodi od smanjenja obaveza323

678 - Prihodi od ukidanja dugoroc¢nih rezervisanja32+

679 - Ostali nepomenuti prihodi325

68 - PRIHODI OD USKLADIVAN]JA VRIJEDNOSTI IMOVINE326
680 - Prihodi od uskladivanja vrijednosti bioloskih sredstava327
681 - Prihodi od uskladivanja vrijednosti nematerijalnih ulaganja328

preduzeca ostvare pozitivan rezultat u poslovanju u relevantnom obra¢unskom periodu, metod udjela podrazumijeva
evidentiranje povecanja udjela u kapitalu preduzeca ulagaca u relevantnom obracunskom periodu.

315 Obuhvataju se finansijski prihodi za koje nije propisan poseban rac¢un u okviru grupe 66.

316 Knjizi se prihod ostvaren prodajom ovih oblika imovine u iznosu ve¢em od njihove neotpisane vrijednosti

317 Knjizi se prihod ostvaren prodajom bioloskih sredstava u iznosu ve¢em od njihove neotpisane vrijednosti

318 Knjizi se prihod ostvaren prodajom uces$c¢a i dugoroc¢nih hartija od vrijednosti, u iznosu veéem od njihove
knjigovodstvene vrijednosti

319 Knjizi se prihod ostvaren prodajom materijala, u iznosu ve¢em od njihove knjigovodstvene vrijednosti. Ukoliko se
materijal vodi po planskim nabavnim vrijednostima, dobitak se smanjuje za srazmjerni dio odstupanja od planskih
cijena materijala.

320 Evidentiraju se viSkovi utvrdeni prilikom redovnog ili vanrednog popisa, osim viskovi uc¢inaka. Knjigovodstveno
stanje imovine i obaveza uskladuje se sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom najmanje jednom godi$nje

321 Obuhvataju se prihodi po osnovu naplate potrazivanja koja su ranije direktno ili indirektno otpisana

322 Obuhvata pozitivan efekat ugovorene revalorizacije. Pravno lice moZe da ugovori revalorizaciju potrazivanja ili
obaveza na nacin Sto ¢e iznos potrazivanja, odnosno obaveza ugovoriti uz indeksnu klauzulu (npr. uz indeks rasta
cijene na malo ili neki drugi indeks). Prilikom ugovaranja instrumenti zastite od rizika, efekti mogu biti pozitivni ili
negativni. Pozitivni efekti se evidentiraju na ra¢unu 676 - Obracunati efekti ugovorene revalorizacije i drugi oblici
zaStite od rizika iskazuju se kao prihodi ili rashodi, prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja u skladu sa MRS 39.

323 Evidentira se smanjenje obaveza po osnovu zakona, vanparni¢nog poravnanja i sl, direktnim otpisivanjem,
odnosno zaduZivanjem racuna na kojem je obaveza iskazana. Otpis obaveza predstavlja prihod koji ne nastaje
prodajom ucinaka, ulaganja i sl., ve¢ uslijed prestanka ranije stvorenih obaveza u vezi sa kupovinom materijala, robe,
usluga, dobijanjem kredita ili drugim obavezama.

324 Evidentiraju se prihodi od ukidanja neiskori$¢enih dugorocnih rezervisanja, zaduZenjem odgovarajucih racuna
grupe 40. Dugorocna rezervisanja predstavljaju obavezu pokri¢a troskova rizika proisteklih iz prethodnog
poslovanja, a koja ¢e nastati u narednom periodu i procjenjuju se u visini o¢ekivanih izdataka. Procjena dugoroc¢nih
rezervisanja vrsi se u skladu sa MRS 37 - Dugorocna rezervisanja. Dugoro¢na rezervisanja prate se po vrstama, a
njihovo smanjenje, odnosno ukidanje, vrsi se u korist prihoda.

325 Obuhvataju se ostali prihodi za koje nije propisan poseban racun u okviru grupe 67. Na ovom racunu evidentiraju
se prihodi po osnovu nadoknadenih Steta, po osnovu naplacenih penala i naknadno primljenih rabata po osnovu
nabavke i dr.

326 Evidentiraju se pozitivni uticaji promjene fer vrijednosti sredstava nematerijalnih ulaganja, nekretnina,
postrojenja, opreme i bioloskih sredstava, do visine prethodno iskazanih rashoda za ta sredstva po osnovu
vrijednosnog uskladivanja. U skladu sa odredbama MRS 16, MRS 36 i drugim relevantnim MRS i raCunovodstvenom
politikom, na ovoj grupi racuna vrsi se evidentiranje i drugih ukidanja ispravki vrijednosti po osnovu vrijednosnog
uskladivanja. Neophodan uslov da bi preduzece izvrsilo evidentiranje prihoda na ovoj grupi racuna je da u
prethodnom periodu bude izvrSeno priznavanje gubitaka po osnovu obezvrjedenja sredstava, a da u tekuéem
periodu, uslijed promijenjenih okolnosti, dode do povecanja vrijednosti ovih sredstava. Priznavanjem prihoda po
osnovu uskladivanja vrijednosti sredstava vrsi se, storniranje prethodno priznatog gubitka po osnovu obezvrjedenja
sredstava.

327 Evidentiraju se pozitivni efekti promjene fer vrijednosti bioloskih sredstava do visine prethodno iskazanih
rashoda za ta sredstva po osnovu vrijednosnog uskladivanja u skladu sa odredbama MRS 41 - Poljoprivreda
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682 - Prihodi od uskladivanja vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme32°

684 - Prihodi od uskladivanja vrijednosti zaliha materijala i robe33°

685 - Prihodi od uskladivanja vrijednosti potrazivanja i kratkoro¢nih finansijskih plasmana331
689 - Prihodi od uskladivanja vrijednosti ostale imovine332

Izvor: Analiza autora

Shodno odredbama MRS 18, prihodi treba da se odmjeravaju po fer vrijednostima
primijenjenih ili potrazivanih naknada. Fer vrijednost je vrijednosr koja je definisana
izmedu voljnih strana u okviru nezavisnih transakcija. Svako odlaganje naplate prihoda
dovodi da se fer vrijednost razlikuje od nominalne vrijednosti evidentiranih prihoda.
Diskontovanje nominalne na trziSnu vrijednost podrazumijeva kompatibilnost ovih
bilansnih pozicija sa zahtjevima SNA i vrijednosti bilansnih pozicija odgovarajucih
raCuna nacionalnog racunovodstva. U daljem istrazivackom procesu analizirace se
pozicije bilansa stanja poslovnog racunovodstva i njihova kompatibilnost za

odogovarajuce bilansne pozicije nacionalnog racunovodstva.

328 Evidentiraju se prihodi od povecanja vrijednosti nematerijalnih ulaganja koja su u ranijem periodu obezvrijedena
koriS¢enjem rac¢una 581 - Rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti nematerijalnih ulaganja i mogu se evidentirati
najvise u iznosu koji je prethodno evidentiran na racunu 581.

329 Evidentiraju se vrijednosna uskladivanja, odnosno prihodi od uskladivanja vrijednosti nekretnina, postrojenja i
opreme, na ovom rac¢unu evidentiraju se prihodi koji nastaju po osnovu storniranja prethodno priznatog gubitka zbog
smanjenja vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme, ¢ime se neutraliSe prethodno priznat rashod pri utvrdenom
umanjenju vrijednosti te imovine, u skladu sa zahtjevima MRS 36. Ukoliko se nekretnine, postrojenja i oprema nakon
pocetnog priznavanja u finansijskim iskazima vrjednuju u skladu sa dopustenim alternativnim postupkom iz MRS 16,
po revalorizacionom iznosu.

330 Evidentiraju se pozitivni efekti promjene fer vrijednosti zaliha. U skladu sa odredbama MRS 2 - Zalihe, u svakom
narednom periodu vrsi se odredivanje prodajne vrijednosti zaliha. Ukoliko viSe ne postoje okolnosti koje su
prvobitno dovele do otpisivanja zaliha ispod cijene kosStanja ili neto prodajne vrijednosti, iznos izvrSenih ispravki
vrijednosti se ukida ili smanjuje, tako da je nova iskazana vrijednost revidirana cijena kosStanja ili neto prodajna
vrijednost, u zavisnosti od toga koja je niZza. Ovakav slucaj postoji kada se stavka zaliha koja se iskazuje po neto
prodajnoj vrijednosti, zbog smanjenja njene prodajne cijene u narednom periodu nalazi u skladistu, a njena prodajna
cijena se uvecava.

331 Iskazuju se pozitivni efekti od ukidanja odnosno smanjenja ispravke vrijednosti po osnovu vrijednosnog
uskladivanja potrazivanja i kratkoro¢nih finansijskih plasmana (grupe 20, 21, 22 i 23). Kada je na kraju obra¢unskog
perioda, ili na datum sastavljanja bilansa doslo do smanjenja ispravke vrijednosti kratkoro¢nih finansijskih plasmana
u odnosu na ispravku vrijednosti po knjigovodstvenoj vrijednosti, razlika se knjizi odobrenjem racuna 685 - Prihodi
od uskladivanja vrijednosti potrazivanja i kratkoro¢nih finansijskih plasmana. Ako je stanje procijenjene vrijednosti
smanjeno, razlika se knjizi zaduZenjem racuna 209 i odobrenjem racuna 685.

332 Evidentiraju se prihodi, kao pozitivni efekti promjene vrijednosti ostale imovine do visine prethodno iskazanih
rashoda za tu imovinu, nastali po osnovu vrijednosnog uskladivanja u skladu sa odredbama MRS 16, MRS 36, drugim
relevantnim MRS i ra¢unovodstvenom politikom. Na ovom kontu najc¢eS¢e se iskazuje povecanje vrijednosti
investicionih nekretnina, kao i ukidanje obezvrjedenja dijela dugoroc¢nih finansijskih plasmana koji dospijevaju do
jedne godine (konto 234) i dijela HOV koje se drzZe do dospijeca, a koji dospijevaju do 1 godine (konto 235).
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4.3. BILANS STANJA ZA POTREBE NACIONALNIH RACUNA: PRIMJER CRNE GORE

Za dobijanje RaCuna Stednje-investicija koristi se slican postupak koji je prikazan za
dobijanje Racuna proizvodnje i dodatne vrijednosti i Ra¢una raspodjele. Za dobijanje
Racuna Stednje-investicija dokumentaciona osnova su dva finansijska izvjeStaja iz
poslovnog racunovodstva i to Bilans stanja sredstava (kapitala) i Racun promjena
finansijskog poloZaja preduzeca333. U narednim tabelama prikazan je Bilans stanja
sredstava (kapitala) i RaCun promjena finansijskog poloZaja preduzeca. Prikaz
metodoloSkog postupka na ovaj nacin podrazumijeva uproSceno prikazivanje koje ce
izostaviti neke detalje, ali istovremeno omoguciti da se sa racunovodstvenih termina i

racuna prede na terminologiju i koncept nacionalnih racuna.

TABELA 22: BILANS STANJA SREDSTAVA (KAPITALA)*** PREDUZECA NA DAN

Upotreba Izvori
Tekuca imovina Tekuca potrazivanja povjerilaca
Finansijska imovina Zajmovi

Gotovina i gotovinski ekvivalenti Potrazivanja povjerilaca
Nenaplatena  potrazivanja  od

kupaca

333 Racun promjena finansijskog poloZaja preduzeca odnosi se na likvidnost preduzeca i u procesu finansijskog
izvjeStavanja najbliZi je IzvjeStaju o nov¢éanim tokovima za period.

334Terminologija prikazanih bilansnih pozicija ovog metodoloskog postupka u izradi nacionalnih racuna preuzeta je
od Vukoti¢, V., n.d,, str. 165 i Miljkovi¢, D., n.d,, str. 15. Za potrebe cilja ovog rada koji se odnosi na prikaz opstih
metodoloskih postupaka dobijanja ekonomksih racuna preduzeca na bazi poslovnih ra¢una istovremeno ¢e omoguciti
da se sa racunovodstvenih termina i racuna predje na terminologiju i koncept nacionalnih rac¢una. Dalji istrazivacki
koraci kandidata podrazumijevace razradu aktuelnih bilansnih Sema oslanjajuéi se na metodoloski koncept ovog
rada, kako bi se po istom principu dobili ekonosmki racuni opreduzeca. Dalji istrazivacki postupci i rad na ovoj
problematici  bavice se i terminoloskim usaglaSavanjima na bazi aktuelnih bilansnih formata poslovnog
racunovodstva i aktuelnih formata nacionalnog racunovodstva. Isto tako, svi naredni koraci imaée za osnovu
metodoloski postupak prikazan u ovom preglednom radu $to je kompatibilno sa kontinuitetom istrazivanja na temu
veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva doktorske teze kandidata. Dakle, u skladu sa MRS 1 u formatu Bilansa
stanja potrebno je da se nadju sledece bilansne pozicije:

- nekretnine, postrojenja i oprema

- ulaganje u nekretnine

- nematerijalna ulaganja

- stalna imovina namijenjena prodaji

- finansijska imovina

- uceSca u kapitalu drugih lica

- kupci i druga potrazivanja

- gotovina i gotovinski ekvivalenti

- zalihe

- dobavljaci i druge obaveze

- potrazivanja i obaveze za poreze

- obaveze u vezi sa stalnom imovinom namijenjenoj prodaji

- rezervisanja

- finansijske obaveze

- manjinski interes - upisani kapital

- emitovani kapital i rezerve koje pripadaju vlasnicima
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Zalihe Obveznice

Hartije od vrijednosti Potrazivanja dionicara
Dionicarski kapital
Osnovna sredstva Neraspodjeljeni profiti
Zgrade i oprema
Zemljiste

(-) Akumulirana amortizacija

Ukupna sredstva Ukupna potrazivanja povjerilaca i
dionicara

RaCun promjena u finansijskom poloZzaju preduzeca pokazuje efekte poslovanja
preduzeca na njegovu likvidnost. Osnovna jednakost u ovom rac¢unu je da su ,promjene
preduzeca u obrtnom kapitalu jednake promjenama u tekucoj imovini umanjene za

promjene u teku¢im potraZivanjima“33>.

335 Miljkovi¢, D., n.d., str. 17. U terminima poslovnog racunovodstva ekvivalentna jednakost je u definiciji neto
odbrtnog fonda koji predstavlja razliku teku¢e imovine i tekuéih obaveza.
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TABELA 23: RACUN PROMJENA U FINANSIJSKOM POLOZAJU PREDUZECA ZA PERIOD

Promjene u obrtnom kapitalu (sredstvima)
Promjene u teku¢im sredstvima
Gotovina i gotovinski ekvivalenti
Nenaplacena potrazivanja od kupaca
Zalihe

(-) Promjene u tekué¢im potrazivanjima povjerilaca
Zajmovi
Potrazivanja povjerilaca i primljeni avansi

(=) Povecanje obrtnog kapitala336

Iz poslovanja
Neto dohodak poslije oporezivanja
Amortizacija

(-)Dobici (umanjeni za gubitke) od prodatih osnovnih
sredstava i hartija od vrijednosti

Ostala sredstva
Prodaje osnovnih sredstava
Prodaje hartija od vrijednosti
Izdavanje obveznica

Izdavanje dionica

(-) Smanjenje obrtnog kapitala
Pla¢ene dividende
Kupovine osnovnih sredstava
Kupovine hartija od vrijednosti
Povlacenje obveznica

Povlacenje dionica

Daljim njihovim kombinovanjem dobija se preuredeni i promijenjeni Bilans stanja kao

medukorak do Racuna Stednje-investicija.

336 U obliku povecanja sredstava od poslovanja. Glavna stavka povetanja sredstava od poslovanja je Neto
dohodak/dobit poslije oporezivanja. Ova bilansna pozicija je u svojoj strukturi ve¢ sadrzi poziciju Dobici (umanjeni za
gubitke) od prodaje osnovnih sredstava i HOV. Promjene amortizacije su dodate jer je amortizacija obracunska ne-
gotovinska kategorija i kao takva ne utice na finansijski polozaj preduzec¢a u kontekstu ovog racuna koji posmatra
gotovinske promjene pozicija
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TABELA 24: PROMJENE U BILANSU STANJA SREDSTAVA®*’

Upotreba Izvori

Promjene u tekucoj imovini Promjene u teku¢im potrazivanjima povjerilaca

Gotovina i gotovinski ekvivalenti
Nenaplaéena potrazivanja od kupaca
Zalihe

Promjene u hartijama od vrijednosti
Kupovine hartija od vrijednosti
(-) Prodaja hartija od vrijednosti

(+) Dobici (umanjeni za gubitke) od prodaje hartija
od vrijednosti

Promjene u osnovnim sredstvima
Kupovina zgrada, opreme i zemljiSta
(-) Prodaja zgrada, opreme i zemljiSta

(+) Dobici (umanjeni za gubitke) od prodaje zgrada,
opreme

Zajmovi
Potrazivanja povjerilaca

Promjene u obveznicama
Izdavanje (emisija) obveznica

(-) Povlacenje obveznica

Promjene u potraZivanjima dionicara
Promjene u dioni¢arskom kapitalu

Emisija dionic¢arskog kapitala

(-) Povlacenje dionicarskog kapitala

Povecanje neraspodjeljenog profita

Neto dohodak poslije oporezivanja
(-) Plac¢ene dividende

i zemljista
(-) Amortizacija

Promjene u povjerilaca i

dionicara

Promjene u sredstvima (kapitalu) potraZzivanjima

Da bi se dobio Racun Stednje-investicija potrebno je uraditi metodoloSke postupke na
racunu Promjene u bilansu stanja sredstava koji ¢e nas dovesti do stavke
Neraspodijeljeni profit. Neraspodijeljeni profit je dio profita koji ostaje preduzecu i
predstavlja Stednju, a na lijevoj strani treda da se nadu stavke koje se odnose na
upotrebu $tednje u obliku investicija. Stednje i investicije definisane su u bruto iznosu,
Sto podrazumijeva da se u racunu u Promjene bilansu stanja sredstava sa obje strane
dodaje Amortizacija. Takav postupak doveo je da se potire iznos Amortizacije sa lijeve
strane i dolazi se do bruto Stednje sa desne strane raCuna. Stavka neraspodijeljeni profit
kao kategorija koja treba biti kompatibilna stavci u RaCunu raspodjele ne sadrzi
Dobitke/(umanjene za gubitke) po osnovu prodaje osnovnih sredstava i HOV, te se ta
stavka oduzima i sa lijeve i sa desne strane racuna Promjene u bilansu stanja sredstava.

Stavke sa desne strane racuna Promjene u bilansu stanja sredstava koje se odnose na

337 Metodoloski koraci i detaljna pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na
literaturu Miljkovi¢, D., n.d,, str. 26, i na istrazivanje Unated Nations, n.d., str. 43-74
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finansiranje pojedinih oblika imovine, bilo tekuce ili finansijske, ili na finansiranje
osnovnih sredstava, treba prebaciti sa lijeve strane istog raCuna kako bi se dobio
pregled upotrebe Stednje. Dakle, stavke Kupovine zgrada, opreme i zemljiSta umanjene
za prodaje zgrada, opreme i zemljiSta ukazuju na promjene na osnovnim sredstvima i
one Ce se naci na lijevoj strani Racuna Stednje-investicija. Promjene u zalihama c¢e se
nac¢i kao konacna bilansna pozicija na lijevoj strani racuna Racuna Stednje-investicija.
Stavke o promjenama u tekucoj finansijskoj imovini o kupovinama i prodajama hartija
od vrijednosti su preformulisane na lijevoj strani raCuna Promjene u bilansu stanja
sredstava se dode do stavke koja se odnosi na Promjene u tekucoj finansijskoj imovini.
Neto nabavke finansijske imovine338 u Ra¢unu Stednje-investicija je bilansna pozicija do
koje se dolazi kada se stavke koje se odnose na potrazivanja povjerilaca oduzmu sa obje
strane racuna Promjene u bilansu stanja sredstava. Na taj nacin na desnoj strani Racuna
Stednje-investicija ne postoji ta stavka, ali se nalazi kao negativna pozicija Neto porast
potraZivanja povjerilaca sa lijeve strane. Na isti nacin se tretiraju i stavke Emisija
obveznica i dionicarskog kapitala, koja ¢e na lijevoj strani RaCuna Stednje-investicija biti
pozitivna i Povlacenje obveznica i dionicarskog kapitala koja ¢e na lijevoj strani istog
raCuna biti negativna. S obzirom na to da se potire u prethodnom koraku, ovih
bilansnih pozicija na desnoj strani Rac¢una Stednje-investicija nece biti. Prethodno
opisani metodoloski koraci imali su za cilj da desnu stranu racuna Promjene u bilansu
stanja sredstava ,ociste“ do pozicije Nerasporedjeni profit. Nakon ovih metodoloskih
koraka, Racun Stednje-investicija prikazan je u narednom dvostranom tabelarnom
prikazu. RaCun Stednje-investicija pokazuje u kom obliku je ostvarena Stednja i kako je

upotrijebljena.

338 Pozicija Neto nabavke finansijske imovine sastoji se od promjena u tekucoj finansijskoj imovini koja se uvecava
kupovinom hartija od vrijednosti i smanjuje prodajom hartija od vrijednosti.

170



TABELA 25: RACUN STEDNJE - INVESTICIJA

Upotreba

Izvori

Kupovina zgrada, opreme i zemljista
(-) Prodaja zgrada, opreme i zemljista
Promjene u zalihama

Neraspodjeljeni profit
Povecanje neraspodjeljenog profita
(-) Dobici (umanjeni za gubitke) od

prodaje osnovnih
Sredstava i hartija od vrijednosti

Neto nabavke finansijske imovine
Promjene u tekucoj finansijskoj imovini
(+) Kupovine hartija od vrijednosti

Amortizacija

(-) Prodaja hartija od vrijednosti
(-) Neto porast potraZivanja povjerilaca

Promjene u tekuéim potrazivanjima

povjerilaca

(+) Emisija obveznica i dionicarskog
kapitala

(-) Povlacenje obveznica i dioniCarskog
kapitala

Bruto investicije Bruto Stednja

Prikazan metodoloski postupak dobijanja ekonomskih racuna preduzeca i to Racun
proizvodnje i dodatne vrijednosti, RaCun raspodjele i Racun Stednje-investicija ¢ine
osnovu za izradu ekonomskih racuna sektora: privrede, domacinstava, drzave i
inostranstva. Racuni sektora preduzeca dobijaju se iz odgovaraju¢ih racuna za svako
pojedinac¢no preuzece. Poslije toga se formiraju racuni za druge vrste ekonomskih
jedinica, transaktora. Struktura njihovih rac¢una prati strukturu tri racuna za sektor
privrede koji su u ovom radu opisani sa stanoviSta procesa dobijanja tih racuna.
Zajedno, racCuni sektora sacinjavaju sistem racuna zasnovan na principu dvojnog
knjigovodstva. U takvom sistemu, upotreba prikazana u racunu za jedan sektor
istovremeno je izvor sredstava u racunu drugog sektora. U zbirnom racunu jedna se

stavka moZe pojaviti dva puta, ,po jednom na obje strane racuna ili dva puta na istoj

strani racuna, ali sa suprotnim znakom®339,

339 Miljkovi¢, D., n.d., str. 29
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4.3.1. OBRACUN EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-STEDNJE

U skladu sa zahtjevima SNA, racuni poslovnog racunovodstva koji ulaze u proces
sastavljanja ekonomskog racuna investicija-Stednje evidentiraju se Pravilnikom o
Kontnom okviru i sadrzini racuna i kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna
lica u okviru klase 0 rasporedeni su racuni sljedece cetiri grupe 00 - Neuplaceni upisani
kapital, 01 - Nematerijalna ulaganja, 02 - Nekretnine, postrojenja i oprema, 03 -
Dugorocni finansijski plasmani, 04 - Stalna sredstva namijenjena prodaji34.

Grupa 00 sadrZi raCune koji predstavljaju potraZivanja po osnovu upisanog kapitala i
koji se evidentiraju kao aktiva u bilansu stanja u skladu sa odredbama ¢lana 9 Cetvrte

Direktive Evropske unije.

TABELA 26: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_1

BILANSNE POZICIJE BILANSA STANJA
00 - NEUPLACENI UPISANI KAPITAL
000 - Neuplac¢ene upisane akcije
001 - Neuplaceni upisani udjeli

Izvor: Analiza autora

Na racunu Neuplacene upisane akcije obuhvata se nominalni iznos, odnosno iznos u
protivrijednosti strane valute na dan upisa neupla¢enih upisanih akcija. Razlika koja
moZe da nastane javlja se kao rezultat promjene kursa strane valute izmedu upisanog
iznosa i njegove vrijednosti na dan bilansa stanja34l. Nastala poslovna situacija knjiZi se
zaduZenjem ovog racuna u korist racuna grupe 31 - Neuplaceni upisani kapital. U
slucaju negativne razlike, knjiZenja se vrSe u korist ovog racuna, a na teret grupe 31 -
Neuplaceni upisani kapital. Iznosi upisanih a neuplac¢enih udjela u nominalnom iznosu
vrSe se na racunu 001 - Neuplaceni upisani udjeli odnosno u protivrijednosti strane
valute na dan upisa, zaduZenjem ovog racuna a u Kkorist racuna 311 - Neuplaceni
upisani udjeli.

Nematerijalna ulaganja se priznaju i vrednjuju u skladu sa MRS 38 - Nematerijalna

imovina, MRS 36 - Umanjenje vrijednosti imovine, MSFI 3 - Poslovne kombinacije, MSFI

340 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloSkog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 14-19 kao i na relevantnu zakonsku i profesionalnu
regulativu iz ove oblasti MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeSaja, Cetvrta Direktiva Evrpske unije, Zakon o

privrednim drugtvima (,SL. list RCG, br. 6/02; (,SI. list CG*, br 17/07, 80/08, 40/10, 73/10, 36/11 i 40/11)
341
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6, MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih standarda. Prema
odredbama ¢lana 5 Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna druStva i druga pravna lica, nematerijalna ulaganja obuhvataju sljedece

racune342;

TABELA 27: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_2

BILANSNE POZICIJE GRUPE NEMATERIJALNA ULAGANJA
01 - NEMATERIJALNA ULAGANJA
010 - Ulaganja u razvoj
011 - Koncesije, patenti, licence i sli¢cna prava
012 - Goodwill
014 - Ostala nematerijalna ulaganja
015 - Nematerijalna ulaganja u pripremi
016 - Avansi za nematerijalna ulaganja

Izvor: Analiza autora

U skladu sa MRS 38, nematerijalna imovina se inicijalno vrednuje u visini troSkova
pribavljanja koji u tom slucaju kupovine predstavlja njenu nabavnu vrijednost343.
Ukoliko se nematerijalna imovina nabavlja razmjenom za druga sredstva, onda se njena
vrijednost utvrduje na osnovu fer vrijednosti datog ili fer vrijednosti primljenog
sredstva, ukoliko je to mogucée. U nemoguc¢nosti utvrdivanja fer vrijednosti koristi se
knjigovodstvena vrijednost ustupljene imovine. Ukoliko je rije¢ o pribavljanju
nematerijalne imovine u vidu drzavnih davanja, prema MRS 20 - Racunovodstvo
drzavnih davanja i objelodanjivanje drZzavne pomoci, entitet utvrduje vrijednost
nematerijalnog sredstva po fer vrijednosti ili po nominalnoj vrijednosti uvecanoj za
zavisne troSkove nabavke. Pribavljanje nematerijalne imovine internim putem moze da
bude posmatrano u dvije faze i to u fazi istrazivanja i u fazi razvoja. Osnovni problem
koji je potrebno razrijeSiti prema MRS 38 odnosi se na priznavanje i vrednovanje u
smislu identifikovanja budué¢ih ekonomskih koristi i troSkova pribavljanja
nematerijalne imovine internim putem. U fazi istrazivanja, troSkovi istraZivanja

smatraju se rashodom perioda u kome su nastali, jer ne postoji izvjesnost u vezi sa

342 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 20-49

343 Strukturu nabavne vrijednosti nematerijalne imovine ¢ini: fakturna cijena, uvozne carine, porez koji se ne
refundira, profesionalne naknade advokatima, posrednicima i drugim stru¢nim licima i bilo koji drugi izdatak koji je
bio neophodan u dovodenje nematerijalne imovine u stanje funkcionalne pripravnosti
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budu¢im ekonomskim koristima ove nematerijalne imovine344. U drugom slucaju,
nematerijalna imovina koja je posljedica faze razvoja treba da bude priznata u
bilansima, ukoliko je raspoloZiva za prodaju ili upotrebu34>. Vrednovanje nematerijalne
imovine nakon pocetnog priznavanja moZe se vrsiti po modelu nabavne vrijednosti ili

modelu revalorizacije.

Model nabavne vrijednosti podrazumijeva da se nematerijalno sredstvo nakon pocetnog
priznavanja evidentira po troSku pribavljanja, umanjenom za ispravku vrijednosti34¢ i

za akumulirane gubitke od umanjenja vrijednosti.

Model revalorizacije podrazumijeva da se nematerijalno sredstvo nakon pocetnog
priznavanja evidentira u revalorizacionom iznosu, odnosno po njegovoj fer vrijednosti
utvrdenoj na datum procjenjivanja, umanjenoj za naknadnu ispravku vrijednosti i za
naknadno akumulirane gubitke od umanjenja vrijednosti. Model revalorizacije se
primjenjuje kada se javljaju znacajne razlike izmedu knjigovodstvene i fer vrijednosti
nematerijalne imovine. Ukoliko razlike nijesu znacajne, primjenjuje se model nabavne
vrijednosti. MRS 38 propisuje i to da, ako se vrsi revalorizacija nematerijalnog sredstva,
potrebno je da se revalorizuju sva nematerijalna sredstva u istoj grupi. Ukoliko je to
ipak nemoguce uslijed nepostojanja aktivnog trziSta za odredena sredstva, onda se ta
sredstva i dalje evidentiraju po nabavnoj vrijednosti umanjenoj za ispravku vrijednosti i
gubitke umanjenja vrijednosti, tj. zadrZavaju svoju knjigovodstvenu vrijednost.
Umanjenje vrijednosti nematerijalne imovine objasnjava MRS 36 prema kome se
gubitak od umanjenja vrijednosti priznaje u iznosu koji pokazuje za koliko je
knjigovodstvena vrijednost nekog sredstva veca od njegove nadoknadive vrijednosti,
zbog Cega je potrebno svodenje knjigovodstvene vrijednosti na niZi iznos, odnosno

priznavanje gubitaka od umanjenja vrijednosti. Nadoknadiva vrijednost utvrduje se za

344 Npr. aktivnosti usmjerene na sticanje novih znanja, nalazi istrazivanja, traZenje alternativnih materijala, uredjaja
proizvoda, procesa, sistema ili usluga.

345 Ukoliko postoji upotrebljivost imovine u smislu budué¢ih ekonomskih koristi i ako postoji mogucénost
identifikovanja rashoda nastalih u fazi razvoja koji se mogu pripisati nematerijalom sredstvu (npr. testiranje
prototipa i modela prije proizvodnje i upotrebe, testiranje odabrane alternative za nove ili unaprijedene materijale,
dizajn uzoraka i slicnih elemenata nove tehnologije). Definisanje troskova koji ulaze ili ne ulaze u cijenu koStanja
interno pribavljene nematerijalne imovine regulisano je MRS 38 i MRS 23 Troskovi kapitalizacije.

346 Osnovica za obracun amortizacije nematerijalne imovine je nabavna vrijednost, cijena koStanja ili trzi$na
vrijednost nenovcane imovine. Znacajne komponente za obracun amortizacije su, osim osnovice, ostatak vrijednosti
odnosno rezidulana vrijednost, korisni vijek nematerijalnog sredstva koji uslovljava stopu za obracun amortizacije i
metod amortizacije. Izbor metoda amortizacije predmet je racunovodstvee procjene i definisan je u skladu sa MRS 8 -
Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske.
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svako pojedinacno sredstvo. Nadoknadiva vrijednost utvrduje se za svako pojedinacno
sredstvo i ona predstavlja vec¢u od dvije sljedece vrijednosti i to neto prodajne cijene
nematerijalnog sredstva i upotrebne vrijednosti sredstva34’. Ukoliko je, dakle,
nadoknadiva vrijednost nekog sredstva manja od njegove knjigovodstvene vrijednosti,
knjigovodstvenu vrijednost treba smanjiti do nadoknadive vrijednosti, a to smanjenje
predstavlja gubitak zbog umanjenja vrijednosti.

U skladu sa Pravilnikom o Kontnom okviru i sadrzini ra¢una i kontnom okviru za

privredna drusStva i druga pravna lica u okviru grupe 02 su:

TABELA 28: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_3

BILANSNE POZICIJE GRUPE NEKRETINE, POSTROJEN]JA, OPREMA I BIOLOSKA SREDSTVA
02 - NEKRETNINE, POSTROJENJA, OPREMA I BIOLOSKA SREDSTVA
020 - Zemljiste
021 - Sume i viSegodi$nji zasadi
022 - Gradevinski objekti
023 - Postrojenja i oprema
024 - Investicione nekretnine
025 - Osnovno stado
026 - Ostale nekretnine, postrojenja i oprema
027 - Nekretnine, postrojenja, oprema i biolo$ka sredstva u pripremi
028 - Avansi za nekretnine, postrojenja, oprema i bioloska sredstva u pripremi
029 - Ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi

Izvor: Analiza autora

Nekretnine, postrojenja, oprema i bioloska sredstva priznaju se i vrednuju u skladu sa
slede¢im standardima: MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, MRS 17 - Lizing,
MRS 36 - Umanjenje vrijednosti imovine, MRS 40 - Ulaganje u nekretnine, MRS 41 -
Poljoprivreda, MSFI 5 - Stalna imovina namijenjena prodaji i poslovanja koja prestaju.
Pocetno vrednovanje nekretnina, postrojenja, opreme i bioloSkih sedstava prema MRS
16 vrsi se u iznosu troSkova pribavljanja sredstva. U slucaju da se pribavljanje sredstava
vrsi internim putem, troSak pribavljanja ¢ini cijena koStanja, koja se utvrduje u skladu

sa MRS 2 - Zalihe.

347 Neto prodajna vrijednost sredstva je iznos koji bi se mogao dobiti od prodaje sredstva, umanjen za troSkove
prodaje gdje se koriste podaci sa aktivnog trziSta. Upotrebna vrijednost nematerijalnog sredstva jednaka je sadasnjoj
vrijednosti buduéih priliva od kori$¢enja sredstava, uvec¢anoj za procijenjeni ostatak vrijednosti na kraju obracunskog
perioda.
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TABELA 29: NABAVNA VRIJEDNOST NEKRETNINA, POSTROJEN]JA, OPREME PREMA MRS 16

Fakturna vrijednost dobavljaca
Minus Trgovinske popuste i rabate
Plus Zavisni troskovi nabavke:
uvozne dazbine
porezi koji se ne refundiraju
troskovi pripreme lokacije
troskovi transporta
osiguranja
manipulacije
montaze
naknade stru¢nim licima
procijenjeni troskovi demontaze348

Izvor: Analiza autora

Utvrdivanje nabavne vrijednosti putem donacije vrSi se u skladu sa MRS 20 -
RaCunovodstvo drZavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci. Evidencija
sredstva u ovom slucaju vrsi se u visini njegove procijenjene fer vrijednosti ili u iznosu
nominalne vrijednosti, ukoliko ne postoji aktivno trZiSte za ovo sredstvo. Nominalna
vrijednost u ovom kontekstu podrazumijeva vrijednost utvdenu po odluci ili rjeSenju o

dodjeli drZzavnog davanja.

U slucaju pribavljanja osnovnih sredstava putem razmjene za drugo sredstvo, drugu
opremu i slicno, utvduje se fer vrijednost. Fer vrijednost hartija od vrijednosti utvrduje
se na osnovu procjene visine njihove trZiSne vrijednosti. Fer vrijednost potraZivanja
procjenjuje se prema odgovaraju¢im teku¢im kamatnim stopama umanjenim za
ispravku vrijednosti i troSkove naplate, ukoliko je neophodno da se umanje. Fer
vrijednost zaliha proizvoda i robe, namijenjenih daljoj prodaji, ¢ini njihova prodajna
cijena, umanjena za troSkove prodaje i za planirane prihode od prodaje koji su utvrdeni
na osnovu prihoda koji se ostvaruju prilikom prodaje slicnih proizvoda i robe. Fer
vrijednost proizvodnje u toku utvduje se tako Sto se pretpostavljena prodajna fer
vrijednost zavrSenih proizvoda umanji za zbir troSkova dovrsenja, troSkova prodaje i
prihoda od prodaje (utvrdenih na osnovu prihoda koji se ostvaruju prilikom prodaje
slicnih proizvoda i robe). Fer vrijednost zaliha sirovina i inventara utvrduje se na

osnovu tekuceg trosSka zamjene, odnosno na osnovu troska koji bi nastao kada bi se

348 Prema MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina. Interno proizvedene, izgradene
nekretnine, postrojenja, oprema vrjednuju se po cijeni kostanja koju ¢ine direktni i indirektni troSkovi proizvodnje
koji su nastali u vezi sa sredstvom. Ako je cijena koStanja ve¢a od neto prodajne cijene istog ili slicnog proizvoda
primjenjuje se niza vrijednost.Nabavna vrijednost sredstva uzetog u zakup u formi lizinga utvrduje se saglasno
smjernicama MRS 17 - Lizing prema kojem zakupac treba da prizna sredstvo u iznosu koji je na pocetku zakupa
jednak fer vrijednosti zakupljenog sredstva ili u iznosu sadasnje vrijednosti minimalnih pla¢anja, ako je ona niza.
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sirovine i inventar pribavljali u momentu kada se vrsi procjena njihove fer vrijednosti.
Fer vrijednost zemljiSta i zgrada predstavlja njihovu fer trziSnu vrijednost koja se
utvrduje procjenom. Fer vrijednost postrojenja i opreme utvrduje se na osnovu njihove
fer vrijednosti utvrdene procjenom. Kada ne postoji dokaz o postojanju trziSne
vrijednosti, fer vrijednost se utvrduje na osnovu troska zamjene umanjen za iznos
amortizacije. Fer vrijednost nematerijalnih sredstava utvrduje se kao fer vrijednost
najbolje dostupne informacije o iznosu koji bi pravno lice platilo za sredstvo u postupku
transakcije izmedu zainteresovanih voljnih strana. Fer vrijednost se procjenjuje putem
diskontovanja ocekivanih budu¢ih ekonomskih tokova, ukoliko se mogu

identifikovati349.

U internom dokumentu o racunovodstvenim politikama entitet se opredjeljuje i navodi
da li koristi model nabavne vrijednosti ili model revalorizacije vrednovanja sredstva
poslije pocetnog priznavanja. Model revalorizacije podrazumijeva da su nekretnine,
postrojenja i oprema nakon pocetnog priznavanja vrednovana po trosku pribavljanja
umanjenom za ispravku vrijednosti. Model revalorizacije podrazumijeva procjenu ovih
bilansnih pozicija u revalorizacionom iznosu, odnosno fer vrijednosti utvrdenoj na
datum procjenjivanja. Cilj revalorizacije je i realan obracun amortizacije. U
racunovodstvenim politikama preduzeca potrebno je postovati pravilo da se sredstva u
okviru jedne grupe tretiraju u skladu sa istim postupkom. Poslovni entitet moZe da
koristi model nabavne vrijednosti za jednu grupu, a model revalorizacije za drugu grupu
nekretnina, postrojenja i opreme. Model revalorizacije se obi¢no primjenjuje kada se
javlja znacajna razlika izmedu knjigovodstvene i fer vrijednosti zemljiSta, nekretnina,
postrojenja i opreme. Ukoliko razlike u vrijednosti nijesu znacajne, primjenjuje se
osnovni postupak. U skladu sa MRS 16, ukoliko se vrsi revalorizacija nekog sredstva,
potrebno je da se izvrsi revalorizacija grupe kojoj to sredstvo pripada.3>° Uc¢estalost
revalorizacije zavisi od promjena na trZiStu fer vrijednosti nekretnina, postrojenja i
opreme, kao i od materijalne znacajnosti promjene vrijednosti sredstava. U zavisnosti

od frekvencije ovih promjena u skladu sa MRS 1 i MRS 8 revalorizacija se vrsi u

349 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 50-59

350 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str.,, 74-87. MRS 16 izdvaja grupe koje smogu na¢i u
okviru nekretina, postrojenja i opreme: zamljiste, zemljiSte sa zgradama, masine, brodovi, avioni, motorna vozila,
namjestaj i fiksirana oprema, kancelarijska oprema.
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intervalima 3 do 5 godina. Efekat revalorizacije moZe da bude povecanje ili smanjenje

knjigovodstvene vrijednosti sredstva po osnovu revalorizacije.

Umanjenje vrijednosti sredstva racunovodstveno se obuhvata MRS 36 i utvrduje se tako
Sto se stavlja u odnos njegova knjigovodstvena vrijednost i nadoknadiva vrijednost. Ako
je nadoknadivi iznos manji od knjigovodstvenog iznosa prema MRS 36 iznos sredstava
treba da bude umanjen do njegovog nadoknadivog iznosa. To smanjenje predstavlja
gubitak od umanjenja. Nadoknadiva vrijednost predstavlja neto prodajnu cijenu ili
upotrebnu vrijednost, u zavisnosti od toga koja je od dvije vrijednosti veca. Ve¢a od
dvije vrijednosti predstavlja nadoknadivu vrijednost. Neto prodajna vrijednost je iznos
koji se moZe dobiti prodajom sredstva u nezavisnoj transakciji (trziSna vrijednost)
umanjen za troSkove prodaje. Upotrebna vrijednost sredstva jednaka je sada$njoj
vrijednosti potencijalnih budu¢ih priliva od koriS¢enja sredstva, uvecanoj za
procijenjeni ostatak vrijednosti3s1. U skladu sa MRS 36 entitet ima obavezu najkasnije
na kraju obracunskog perioda da izvrsi provjeru da li je doSlo do umanjenja vrijednosti
stalne materijalne imovine i to zasebno za svako pojedinacno sredstvo. Prilikom
rashodovanja nekretnina, postrojenja i opreme, dobici ili gubici nastali navedenim

povodom ne priznaju se kao prihodi ili rashodi iz redovnog poslovanja.

Na rac¢unu 020 - ZemljiSte, obuhvataju se zemljista po nabavnoj vrijednosti, odnosno fer
vrijednosti u skladu sa racunovodstvenom politikom i primjenom relevantnih MRS352,
Na raéunu 021 - Sume i viSegodi$nji zasadi obuhvataju se $ume, voénjaci, vinogradi i
ostali viSegodisSnji zasadi po nabavnoj vrijednosti. Vrijednosti Sume nakon pocetnog
priznavanja, u skladu sa MRS 41 procjenjuju se prema njenoj fer vrijednosti, umanjenoj
za procijenjene troSkove prodaje (provizija posrednika nadleznih organa, porez na
promet nepokretnosti). Vrijednost Sume se procjenjuje na osnovu podataka utvrdenih
popisom. Nabavna vrijednost Sume u velikom broju slucajeva predstavlja fer vrijednost
i koriste se propisi MRS 16 i MRS 36. Na racunu 020 - Gradevinski objekti obuhvataju se
gradevinski objekti, nekretnine koje se priznaju u skladu sa MRS3%3. Kao i ostali oblici

nekretnina, gradevinski objekti se vrednuju u momentu pribavljanja u visini troSkova

351 Procjena buduéih novcéanih tokova uvijek zahtijeva procjenu diskontne stope.

352 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 88-95. U skladu sa relevantnom profesionalnom
metodologijom u zavisnosti od namjene zemljiSta se mogu razvrstati u: poljoprivredna, gradevinska, rudarsko-
ekspoataciona i ostala zemljista. U okviru osnovnog racuna 020 iskazuje se analiticka konta od 0200 do 0209.

353 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloSkog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 95-103
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pribavljanja i u toku njihovog koriS¢enja u vidu vrednovanja nakon pocetnog
priznavanja354. U slucaju da gradevinski objekti koji se grade u sopstvenoj reziji nijesu
zavrSeni na kraju godine, oni se tretiraju kao nedovrSena proizvodnja i imaju karakter
zaliha, odnosno obrtne imovine. Po zavrSetku gradnje, gradevinski objekti dobijaju
status stalne imovine. Proces dogradnje gradevinskog objekta tretira se kao
investiciono ulaganje c¢ime se uvecava njegova Kknjigovostvena vrijednost. Ovo
povecanje moZe da se izvrSi povecanjem nabavne vrijednosti objekta, smanjenjem
ispravke vrijednosti. Prilikom prodaje gradevinskih objekata moZe se ostvariti
vrijednost veca ili manja od njegove neotpisane vrijednosti pri ¢emu se razlika u tom
sluc¢aju knjiZi kao kapitalni dobitak ili gubitak. U specificnim okolnostima poslovanja
moZe do¢i do povlaCenja objekta iz upotrebe (preorjentacija djelatnosti, tehnoloska
zastarjelost), pri ¢emu se tada knjigovodstvena vrijednost objekta (neamortizovani
iznos) nadoknaduje prodajom. Ukoliko je neto prodajna vrijednost niZza od
knjigovodstvene vrsi se uskladivanje na dolje i priznaje gubitak u bilansu uspjeha.

Na racunu 023 - Postrojenja i opremas3Ss obuhvata se imovina Kkoja se smatra
postrojenjem i opremom u skladu sa MRS 16 i drugim relevantnim standardima. Kao i
kod drugih oblika stalne imovine, nabavnu vrijednost sredstva ¢ini fakturna vrijednost
umanjena za sve popuste naznacene na fakturi i drugi troSkovi koji su neophodni u vezi
sa dovodenjem sredstva u stanje funkcionalne pripravnosti. Ukoliko se nabavlja ve¢
koris¢eno sredstvo, neotpisana vrijednost sredstva ¢ini njegovu fakturnu vrijednost
koja se uvecava za sve zavisne troskove nabavke. Racunovodstveni tretman pribavljanja
postrojenja i opreme lizingom regulisan je MRS 17. Finansijski lizing treba da bude
priznat u bilansu zakupca kao imovina i obaveza i to na pocetku zakupa po fer
vrijednosti iznajmljene nekretnine, postrojenja i opreme ili po sadasnjoj vrijednosti
minimalnih pla¢anja zakupa, ukoliko je ova vrijednost niZa356. Nabavnu vrijednost

opreme uzete na lizing predstavlja vrijednost predmeta lizinga, uve¢ane za troskove koji

354 Kod gradevinskih objekata je dozvoljen selektivni pristup obra¢una amortizacije u odnosu na svaki pojedinacni
objekat i u odnosu na njegove sastavne djelove. Ukoliko se gradevinski objekat pribavlja izgradnjom ili dogradnjom u
sopstvenoj reziji, osnovica za obra¢un amortizacije utvrduje se u visini cijene koStanja u skladu sa MRS 16. Troskovi
koji ¢ine cijenu koStanja su troskovi direktnog materijala (fakturna cijena materijala, uvozne carine, tro$kovi prevoza
i montaze, porezi koji se ne refundiraju), troskovi konverzije odnosno proizvodnje (troskovi direktnog rada,
varijabilni opsi troskovi proizvodnje, fiksni opsti troskovi proizvodnje) i drugi troskovi nastali u vezi sa izgradnjom
gradevinskog objekta (priznaju se samo do visine koja je bila neophodna za dovodenje gradevinskog objekta u
funkcionalno stanje pripravnosti).

355 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 104-125

356 Komponente znacajne za obracun finansisjkog lizinfa su fer vrijednost zakupljenog sredstva, ekonomski vijek,
vijek upotrebe, garantovani ostatk vrijednosti, kamatna stopa, inkrementalna stopa prema paragrafima MRS 17 kao i
amortizacija prema MRS 16 i MRS 38.
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se direktno mogu pripisati aktivnostima koje izvrSi korisnik lizinga (transportni
troskovi, troskovi odobrenja zahtjeva, troSkovi montaZe, troSkovi pravne pomodi i
konsultantske usluge)3>7. Prihodi od prodaje opreme koja se Kklasifikuje kao osnovno
sredstvo se ne priznaje kao poslovni prihod ve¢ kao dobitak koji se nalazi u okviru
grupe ostalih prihoda.

Na racunu 024 - Investicione nekretnine3>8, obuhvataju se nekretnine (zemljiSte ili
zgrada - ili dio zgrade - ili i jedno i drugo) koje vlasnik35° drZi radi ostvarivanja zarade
od izdavanja nekretnine i/ili radi uvecanja vrijednosti Kkapitala. Vrednovanje
investicionih nekretnina vrsi se u skladu sa MRS 40 i drugim relevantnim standardima.
Inicijalno vrednovanje investicionih nekretnina vrsi se u vrijednosti troska pribavljanja
sredstva, odnosno nabavnoj vrijednosti ili cijeni kosStanja. Odmjeravanje nakon
poCetnog priznavanja prema MRS 40 vrsi se u skladu sa ra¢unovodstvenom politikom
koja se jednako primjenjuje na sve investicione nekretnine u pravnom licu i entitet se
moZe opredijeliti za metod fer vrijednosti ili metod nabavne vrijednosti. Ukoliko entitet
izabere metod primjene fer vrijednosti vrednovanja, nakon pocetnog priznavanja ne
vrSi se obraCun amortizacije investicionih nekretnina niti se vrSi test po osnovu
obezvrjedenja u smislu MRS 36. Razlike koje se javljaju usljed uskladivanja
knjigovodstvene vrijednosti investicionih nekretnina sa njihovom procijenjenom fer
vrijednoscu evidentiraju se kao prihodi, odnosno kao rashodi i ne koristi se racun 330.
Ukoliko entitet odabere metod nabavne vrijednosti, nakon pocetnog priznavanja treba
da svoju investicionu nekretninu procjenjuje u skladu sa metodom nabavne vrijednosti
koji je definisan MRS 16. Odabrani metod treba da se primjenjuje na sve investicione
nekretnine koje poslovni subjekat ima360.

Na racunu 025 - Osnovno stado obuhvataju se bioloska sredstva odnosno Zive Zivotinje

od kojih se dobijaju poljoprivredni proizvodi i primjenjuje se MRS 41 - Poljoprivreda.

357 PDV se ne ukljucuje u nabavnu vrijednost osnovnih sredstava. Zakupodavci u svojim bilansima sredstva data pod
finansijski zakup priznaju u bilansu stanja kao potrazivanje u iznosu jednakom neto investiranju u zakup, a primljena
zakupnina smatra se povratom flavnice i priznaje kao finansijski prihod. Poslovni lizing kao i finansijski ima
racunovodstveni tretman prema MRS 17. Prihodi koji su rezultat ovakvog poslovnog aranZmana smatraju se drugim
poslovnim prihodima odnosno prihodima od zakupnina.

358 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 126-133

359 Ili korisnik lizinga po osnovu finansijskog lizinga.

360 Otudenje investicione nekretnine vrsi se prema MRS 40, MRS 36, MRS 18 ili MRS 17.
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Prilikom pribavljanja i poCetnog priznavanja, biolosko sredstvo se procjenjuje po fer
vrijednosti umanjenoj za procijenjene troskove prodaje3¢1.

Na racunu 026 - Ostale nekretnine, postrojenja i opreme obuhvataju se vrijednosti
osnovnih sredstava koja nijesu obuhvacena drugim raCunima (spomenici kulture i
istorijski spomenici, knjige u bibliotekama, istorijske vrijednosti, predmeti koji se nalaze
pod drustvenom zaStitom). Navedena imovina procjenjuje se po fer vrijednostima, a
internim aktima se rjesava pitanje obracuna amortizacije362.

Na racunu 027 - Nekretnine, postrojenja, oprema i bioloSka sredstva u pripremi
evidentiraju se ulaganja u sve oblike nekretnina, postrojenja i opreme od dana ulaganja
do pocetka koriS¢enja.363 Na racunu 028 - Avansi za nekretnine, postrojenja, opremu i
bioloska sredstva obuhvataju se dati avansi za sticanje svih oblika osnovnih sredstava.
Avansi se uskladuju srazmjerno kretanju cijena osnovnog sredstva za koje je avans
namijenjen ili ugovaranje kamate. Na racunu 029 - Ulaganje na tudim sredstvima,
postrojenjima i opremi iskazuju se ulaganja koja se vrSe na tudim sredstvima radi
obavljanja djelatnosti. Navedena ulaganja se na ra¢unu 029 tretiraju kao imovina samo
ako su ispunjeni za priznavanje stalne imovine, zasnovani na Okviru za pripremu i

prezentaciju finansijskih izvjestaja364.

361 Posto se osnovno stado na datum poriznavanja i na datum svakog bilansa vrjednuje po fer vrijednosti, ne vrsi se
obrac¢un amortizacije ovih sredstava osim u slucaju kada se ne moze utvrditi fer vrijednost pa se osnovno stado
vrjednuje po nabavnoj vrijednosti. Tada se njihovo vrednovanje vrsi svodenjem knjigovodstvene vrijednosti na fer
vrijednost umanjenu za troskove prodaje. Na osnovno stado se primjenjuju i smjernice MRS 36.

362 Primjenjuju se odrednice MRS 36 i MRS 16.

363 Na ovim sredstvima se u skladu sa MRS 16 ne vrsi obra¢un amortuizacije jer nijesu zapocela sa kori$¢enjem.

364 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 133-143
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TABELA 30: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_3

BILANSNE POZICIJE GRUPE DUGOROCNI FINANSIJSKI PLASMANI
03 - DUGOROCNI FINANSIJSKI PLASMANI365
030 - Uces¢a u kapitalu zavisnih pravnih lica36e
031 - Ue$¢a u kapitalu pridruZenih pravnih lica367.
032 - UceSc¢a u kapitalu ostalih pravnih lica i druge hartije od vrijednosti, raspoloZive za prodaju3¢8
033 - Dugoro¢ni krediti mati¢nim, zavisnim i ostalim povezanim pravnim licima369
034 - Dugoro¢ni krediti u zeml;ji370

035 - Dugoro¢ni krediti u inostranstvu371

365 Racunovodstvena regulativa koja preciznije reguliSe tretman grupe 03 su standardi MRS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, MSFI 5 - Poslovne kombinacije, koji definiSe priznavanje i poCetno mjerenje ulaganja stecenog
poslovnim spajanjem, MRS 27 - Konsolidovani i pojedinacni finansijski izvjestaji, koji definiSe ulaganja u pravna lica
nad c¢ijim se poslovanjem postize kontrola, MRS 28 - Ulaganja u pridruzena pravna lica, koji definiSe ulaganja u
pravna lica nad ¢ijim se poslovanjem postize kontrola, MRS 31 - Uces¢a u zajednickim ulaganjima, koji definise
ulaganja u zajednicki kontrolisane subjekte, MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje. Dugoro¢ni
finansijski plasmani su prema ¢lanu 7. Pravilnika o Kontnom okviru, rasporedeni u racunima

366 Entitet na racunu 030 - UceSce u kapitalu zavisnih pravnih lica iskazuje akcije i udjele koji predstavljaju uc¢esca u
kapitalu zavisnih pravnih lica odnosno kontrolisanih pravnih lica. Priznavanje, vrednovanje i prezentacija ulaganja u
zavisna pravna lica regulisano je standardima MRS 27 - Konsolidovani i pojedinacni finansijski izvjestaji, MRS 28 -
Ulaganja u pridruZena pravna lica, koji definiSe ulaganja u pravna lica nad ¢ijim se poslovanjem postize kontrola,
MSFI 3 - Poslovne kombinacije, MRS 24 - Objelodanjivanje povezanih strana, MRS 39 - Finansijski instrumenti:
priznavanje i mjerenje, MRS 36 - Umanjenje vrijednosti imovine. U skladu sa MRS 27 prilikom sastavljanja
pojedinacnih finansijskih izvjeStaja koje sastavlja matictno pravno lice, ulaganja u zavisno pravno lice
racunovodstveno se evidentiraju po metodu nabavne vrijednosti ili po metodu fer vrijednosti. Vrednosno
uskladivanje uceS¢a u kapitalu vrsi se kao vrednovanje nakon pocetnog priznavanja u smislu uskladivanja
knjigovodstvene vrijednosti sa fer vrijednoS¢u ulaganja (na racunu ulaganja i revalorizacionih rezervi).

367 Na racunu 031 - UceSce u kapitalu ostalih povezanih (pridruzenih) pravnih lica evidentiraju se uc¢e$¢a u kapitalu
ostalih povezanih pravnih lica nad ¢ijim poslovanjem postoji znacajan uticaj. Uc¢eS¢e u akcijama sa pravom glasa od
20% do 50% i drugi uslovi definisani MRS 28). UceS¢e u kapitalu ostalih povezanih (pridruzenih) pravnih lica
racunovodstveno se evidentiraju metodom udjela (equity metod, metod uceséa, metod kapitala) podrazumijeva da se
uceSc¢a u kapitalu prilikom nabavke evidentira po visini uloga, odnosno po nabavnoj vrijednosti, a zatim se vrsi
vrijednosno uskladivanje za promjene uces$¢a u ukupnom kapitalu pravnog lica u koje je vrSeno ulaganje. Takode,
ucesée u kapitalu ostalih povezanih (pridruzenih) pravnih lica racunovodstveno se evidentiraju kao finansijska
sredstva koja su raspoloZiva za prodaju, saglasno smjernicama MRS 39 (u momentu priznavanja vrjednuju se po
nabavnoj vrijednosti, a nakon pocetnog priznavanja po fer vrijednosti). Dakle, ukoliko investitor ima kontrolu nad
pravnim licem u koje vrsi ulaganje pri ¢emu se taj odnos mati¢nog i zavisnog preduzeca reguliSe MRS 27,
racunovodstveni tretman ulaganja po metodu nabavne vrijednosti bi¢e u okolnostima u kojim ne postoji namjera da
se otudi u skorijem periodu i po fer vrijednosti ako postoji namjera prodaje u periodu od godinu dana. U tim
okolnostima sredstvo se evidntira kao finansijkso sredstvo kojim se trguje u skladu sa MRS 39. Ukoliko investitor ima
znacajan uticaj nad pravnim licem u koje vrsi ulaganje u skladu sa MRS 28 (odnos ulagaca pridruZenog pravnog lica)
onda se racunovodstveni tretman ulaganja vrsi u skladu sa metodom udjela (equity metod, metod uces¢a) i metodom
kapitala. Kada mati¢no preduzece sastavlja izvjestaj, koristi se metod udjela. Fer vrijednost se koristi ukoliko postoji
namjera da se sredstvo otudi u periodu od godinu dana i tada se vrjednuje kao finansijsko sredstvo kojim se trguje u
skladu sa MRS 39. Ukoliko investitor nema znacajan uticaj nad pravnim licem u koje vrsi ulaganje, tada se
racunovodstveni tretman ulaganja vrsi u skladu sa metodom nabavne vrijednosti. Metod nabavne vrijednosti
primjenjuje se i ako finansijsko sredstvo nema kotiranu trzisnu cijenu (ako postoji namjera da se otudi u skorijem
periodu), odnosno fer vrijednost ne moZe da bude pouzdano utvrdena prema MRS 39.

368 Na racunu 032 - Uces$ce u kapitalu ostalih pravnih lica i druge HOV raspoloZive za prodaju klasifikuju se kao HOV
koje se vrjednuju po fer vrijednosti uvecanoj za tro$kove transakcije.

369 Na racunu 033 - Dugoroc¢ni krediti mati¢nim, zavisnim i ostalim povezanim pravnim licima, obuhvataju se
dugoroc¢ni krediti dati pomenutim pravnim licima. Ra¢unovodstveno obuhvatanje dugoro¢nih kredita vrsi se u skladu
sa smjernicama MRS 39 - Finansijski instrumenti - prezentacija i objelodanjivanje, MSFI 3 - Poslovne kombinacije.
Krediti se procjenjuju po nominalnoj vrijednosti umanjenoj indirektno za vjerovatne gubitke vrijednosti, a direktno
za nastala i dokumentovana smanjenja vrijednosti.

370 Obuhvataju se dugoro¢ni krediti i zajmovi dati pravnim licima, osim povezanim pravnim licima Kredit i zajam
definisani su Zakonom o obligacionim odnosima (,,SL.list CG“ br. 47/081 04/11).

371 Obuhvataju se dugorocni krediti dati pravnim licima u inostranstvu, osim zavisnim i povezanim pravnim licima.
Finansijski plasmani i potrazivanja u stranoj valuti procjenjuju se po kursu strane valute na dan bilansiranja saglasno
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036 - Hartije od vrijednosti koje se drZe do dospijeéa372
038 - Ostali dugorocni finansijski plasmani373
039 - Ispravka vrijednosti dugoro¢nih finansijskih plasmana37+

Izvor: Analiza autora

Na raCunima grupe 03 evidentiraju se ucesc¢a i druge hartije od vrijednosti raspolozive
za prodaju, krediti sa rokom dospijeca preko godinu dana od dana bilansa, zatim hartije
od vrijednosti koje se drze do dospijeca i ostali dugoroc¢ni finansijski plasmani.
Dugoroc¢ni finansijski plasmani su sredstva koja entitet koristi u cilju ostvarivanja
buducih ekonomskih koristi, tj. buducih prihoda po osnovu kamata, dividendi, u¢es¢a u
dobiti.

Sa stanoviSta racunovodstvenog tretmana, uceS¢a u kapitalu drugih pravnih lica
procjenjuju se po nabavnoj vrijednosti ili po trziSnoj cijeni, ako je niza. Krediti se
procjenjuju po nominalnoj vrijednosti, umanjenoj indirektno (kao ispravka vrijednosti)
za vjerovatne gubitke vrijednosti, a direktno (kao otpis) za nastala dokumentovana
smanjenja vrijednosti. Hartije od vrijednosti i otkupljene sopstvene akcije procjenjuju se
po nabavnoj vrijednosti ili trZiSnoj vrijednosti, ako je niza. Finansijski plasmani i

potraZivanja u stranoj valuti procjenjuju se po kursu strane valute na dan bilansiranja.

Prema Pravilniku o Kontnom okviru, na ra¢unima grupe 04 iskazuju se stalna sredstva
namijenjena prodaji u skladu sa MSFI 5 - Stalna imovina koja se drZi za prodaju i
prestanak poslovanja. U okviru gupe 04 propisani su sljede¢i racuni u skladu sa

Pravilnikom o Kontnom okviru:

MRS 21 - U¢inci promjena kurseva stranih valuta, prema Ciji smjernicama se efekti kursa strane valute smatraju
finansijskim prihodima odnosno finansijskim rashodima.

372 Na racunu 036 - Hartije od vrijednosti koje se drze do dospijeca, obuhvataju se finansijska sredstva sa fiksnim i
odredivim placanjima i sa fiksnom dospjelo$¢u, kada pravno lice ima pozitivnu namjeru i sposobnost da drzi do
dospijeca (obveznice). Hartije od vrijednosti u momentu pribavljanja procjenjuju se po nabavnoj vrijednosti u koju se
ukljucuju transakcioni troskovi nastali po osnovu njihovog emitovanja ili po trzi$noj vrijednosti ako je ona niza.
Hartije od vrijednosti koje glase na stranu valutu, kao i svi drugi finansijski plasmani u stranoj valuti, procjenjuju se
po kursu strane valute na dan bilansiranja. Ra¢unovostveno obuhvatanje HOV regulisano je MRS 39 - Finansijski
instrumenti: priznavanje i mjerenje, MRS 32 - Finansijski instrumenti - objelodanjivanje i prezentacija, MRS 36
Umanjenje vrijednosti imovine.

373 Na racunu 038 - Ostali dugoroc¢ni finansijski plasmani obuhvataju se ostala dugoro¢na ulaganja kao Sto su:
dugorocno udruzena sredstva, dugoroc¢no dati depoziti kod pravnih lica u zemlji, dugoro¢no dati depoziti kod pravnih
lica u inostranstvu. Finansijski instrumenti kao Sto su fjucerski, forvards ugovori, svapovi prema MRS 32 mogu se
smatrati dugoro¢nim plasmanima.

374 Na racunu 039 - Ispravka vrijednosti dugorocnih finansijskih plasmana, obuhvata se umanjenje vrijednosti
dugoroc¢nih finansijskih plasmana, procijenjeno u skladu sa MRS 36, kada je knjigovodstvena vrijednost tih plasmana
veca od vrijednosti koja moZe da se povrati.
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TABELA 31: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_4

BILANSNE POZICIJE GRUPE STALNA SREDSTVA NAMIJENJENA PRODA]JI375

04 - STALNA SREDSTVA NAMIJENJENA PRODA]JI
040 - Nematerijalna ulaganja namijenjena prodaji
041 - ZemljiSta namijenjena prodaji

042 - Gradevinski objekti namijenjeni prodaji

043 - Investicione nekretnine namijenjene prodaji
044 - Sume i viSegodi$nji zasadi namijenjeni prodaji
045 - Postrojenja i oprema namijenjena prodaji

046 - Bioloska sredstva namijenjena prodaji

047 - Sredstva poslovanja koje je obustavljeno

049 -Ostala stalna sredstva namijenjena prodaji

Izvor: Analiza autora

Sredstva klasifikovana u okviru grupe 04 vrednuju se po niZoj vrijednosti od
knjigovodstvene (sadasnje) vrijednosti i fer vrijednosti umanjene za troSkove prodaje.
Razlika izmedu viSe knjigovodstvene vrijednosti i niZe fer vrijednosti priznaje se kao
rashod po osnovu obezvrjedenja. Evidentiranje prodaje imovine koja je klasifikovana u
okviru grupe 04 vrsi se u skladu sa MSFI 5, MRS 1, Okvirom za sastavljanje i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, kao i Pravilnikom o Kontnom okviru, po neto

principu.

Prema Okviru za pripremanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja, kapital predstavlja
preostalo uceS¢e u imovini pravnog lica, posije odbijanja svih njegovih obaveza. U
skladu sa odredbama Okvira za pripremanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja, moZze
se konstatovati da se vrijednost kapitala podudara sa trZiSnom vrijednos¢u sredstava
entiteta samo u momentu osnivanja. U toku poslovanja entiteta u skladu sa nacelom
stalnosti poslovanja, prilikom nastanka poslovnih transakcija dolazi do nepodudaranja
trziSne vrijednosti prilikom ulaganja stvari, prava i novca kao osnivackog kapitala, sa
knjigovodstvenom vrijednoS¢u kapitala. Ukupan kapital37¢ (klasa 3) entiteta cine
sledece grupe racuna: 30 - Osnovni kapital, 31 - Neuplaceni upisani kapital, 32 -
Rezerve, 33 - Revalorizacione rezerve i nerealizovani dobici i gubici, 34 - Nerasporedeni

dobitak, 35 - Gubitak.

375 Racunovodstveno je otvoreno pitanje da li se stalna sredstva namijenjena prodaji trebaju nalaziti u obrtnoj
imovini ili stalnim sredstvima.

376 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloSkog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 320-350
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TABELA 32: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_5

BILANSNE POZICIJE GRUPE OSNOVNI KAPITAL
30 - OSNOVNI KAPITAL
300 - Akcijski kapital377.
301 - Udjeli drustava sa ogranicenom odgovornos¢u
302 - Ulozi
303 - Drzavni kapital
309 - Ostali osnovni kapital

Izvor: Analiza autora

Ostali i osnovni kapital u okviru grupe 30 vrednuju se po nominalnoj vrijednosti.
Promjene na osnovnom kapitalu regulisane su i odrednicama MSFI 2 - Placanje
akcijama. Ukoliko se promjene na akcijskom kapitalu vrSe po emisionoj cijeni koja je
visa ili manja od nominalne, taj viSak predstavlja emisionu premiju (ili gubitak), koja

mora biti upla¢ena prije registracije novog iznosa kapitala.

TABELA 33: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_6

BILANSNE POZICIJE GRUPE NEUPLACENI UPISANI KAPITAL
31 - NEUPLACENI UPISANI KAPITAL
310 - Neuplac¢ene upisane akcije
311 - Neuplaceni upisani udjeli

Izvor: Analiza autora

Osnovna svrha ovih raCuna jeste da se njima obezbijedi evidencija o neupla¢enom

upisanom kapitalu.

TABELA 34: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_7

BILANSNE POZICIJE GRUPE REZERVE REVALORIZACIONE REZERVE I NEREALIZOVANI DOBICI I
GUBICI, NERASPOREDENI DOBITAK, GUBITAK
32 - REZERVE
320 - Emisiona premija378

377 Detaljnije iskazivanje akcijskog kapitala u vidu obi¢nih i prioritetnih akcija, kao i prava uces¢a u upravljanju,
pravom uce$c¢a u dobiti akcionarskog drustva i pravom na dio likvidacione mase regulisano je Aktom o osnovanju i
Zakonom o privrednim drustvima.

378 Na racunu 320 iskazuje se pozitivna ili negativna razlika izmedu postignute prodajne vrijednosti akcija i njihove
nominalne vrijednosti. Razlika koja moze da nastane izmedu upla¢enog iznosa i vrijednosti upisanih akcija moze
imati efekat pozitivne emisione premije, ukoliko je uplaceni iznos akcija veéi od upisanog iznosa vrijednosti akcija i
negativna emisiona premija, ukoliko je suprotna situacija. Negativna emisiona premija prenosi se na racun 340 -
Nerasporedeni dobitak ranijih godina ili na ra¢un 350 - Gubitak ranijih godina.
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321 - Zakonske rezerve

322 - Statutarne i druge rezerve.

33 - REVALORIZACIONE REZERVE I NEREALIZOVANI DOBICI I GUBICI

330 - Revalorizacione rezerve

331 - Nerealizovani dobici po osnovu preracuna finansijskih izvjeStaja prikazanih u drugoj valuti
prikazivanja

332 - Nerealizovani gubici po osnovu preracuna finansijskih izvjeStaja prikazanih u drugoj valuti
prikazivanja

333 - Nerealizovani dobici po osnovu hartija od vrijednosti raspolozivih za prodaju

334 - Nerealizovani gubici po osnovu hartija od vrijednosti raspolozivih za prodaju

34 - NERASPOREDENI DOBITAK

340 - Nerasporedeni dobitak ranijih godina

341 - Nerasporedeni dobitak tekuce godine

35 - GUBITAK

350 - Gubitak ranijih godina

351 - Gubitak tekuce godine

Izvor: Analiza autora

U skladu sa odredbama Pravilnika potrebno je izvSiti adekvatnu analitiku
revalorizacionih rezervi jer se one svode na fer vrijednost. Revelorizaciona rezerva
formirana jedne godine na osnovu procjene vrijednosti sredstva moZe da oscilira i da se
umanji. U tom slucaju entitet ne priznaje rashod perioda, ve¢ umanjuje prethodno
formiranu revalorizacionu rezervu do iznosa dok to umanjenje ne premasuje iznos
utvrden kao revalorizaciona rezerva za to isto sredstvo. Revalorizacija stalnih sredstava
u skladu sa modelom revalorizacije definisana je MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i
oprema, MRS 38 - Nematerijalna imovina, MRS 21 - udinci promjena kurseva stranih
valuta. U skladu sa odrednicama MRS 16, nije dozvoljena selektivna revalorizacija
sredstava vec se treba raditi revalorizacija grupe sredstava koja su sli¢ne prirode i imaju
istu upotrebu u okviru poslovanja jednog pravnog lica. UCestalost revalorizacije zavisi
od kretanja fer vrijednosti sredstava koja se revalorizuju. Koncept materijalnog znacaja
na kojem se zasnivaju MRS podrazumijeva da se revalorizacija vrSi uvijek kada je
odstupanje knjigovodstvene vrijednosti od fer vrijednosti materijalno znacajno. Ukoliko
odstupanja nijesu materijalno znacajna, revalorizacija se u skladu sa odredbama MRS 16
radi u intervalu tri do pet godina. Pozitivni efekti revalorizacije iskazuju se neposredno
u korist sopstvenog kapitala kao revalorizaciona rezerva. Kada je knjigovodstvena
vrijednost (sadasSnja vrijednost) sredstva veca od iznosa koji ¢e biti nadoknaden
koriS¢enjem ili prodajom tog sredstva, smatra se da je vrijednost tog sredstva umanjena

i poStuju se odrednice MRS 36. U ovom kontekstu potrebno je skrenuti paZnju na
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vrijednosti koje predstavljaju parametre da je doSlo do umanjenja vrijednosti. Ukoliko
se kao parametar za umanjenje vrijednosti imovine koristi nadoknadiva vrijednost koja
predstavlja neto prodajnu cijenu ili upotrebnu vrijednost, u zavisnosti koja je od njih
veca, tada treba imati na umu razlike koje podrazumijevaju navedene vrijednosti.
Nadoknadiva vrijednost (neto prodajna cijena ili upotrebna vrijednost) koja se Kkoristi
kao parametar za utrvdivanje umanjenja vrijednosti imovine nije isto Sto i trziSna (fer)
vrijednost. Razliku izmedu trzisne (fer) vrijednosti i neto prodajne cijene predstavljaju
direktni troskovi potrebni za otudivanje sredstva, jer neto prodajnu vrijednost
predstavlja trziSna vrijednost umanjena za troskove otudivanja37°.

Klasu 4 predstavljaju Dugoro¢na rezervisanja i obaveze.

Klasu 4 ¢ine sljedeci racuni: 40 - Dugorocna rezervisanja, 41 - Dugoro¢ne obaveze, 42 -
Kratkoroc¢ne finansijske obaveze, 43 - Obaveze iz poslovanja, 44 - Obaveze iz specificnih
poslova, 45 - Obaveze po osnovu zarada i naknada zarada, 46 - Ostale obaveze, 47 -
Obaveze za porez na dodatu vrijednost, 48 - Obaveze za ostale poreze, doprinose i druge

daZbine, 49 - Pasivna vremenska razgranicenja380,

TABELA 35: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_8

BILANSNE POZICIJE GRUPE DUGOROCNA REZERVISANJA
40 - DUGOROCNA REZERVISANJA
400 - Rezervisanja za troskove u garantnom roku
401 - Rezervisanja za troskove obnavljanja prirodnih bogatstava
402 - Rezervisanja za zadrZane kaucije i depozite
403 - Rezervisanja za troskove restrukturiranja
404 - Rezervisanja za naknade i druge beneficije zaposlenih
409 - Ostala dugorocna rezervisanja381,

Izvor: Analiza autora

379 U poslovnim situacijama kada je potrebno pripremiti sredstvo za prodaju ili preuzeti odredene obaveze po osnovu
te prodaje, i ukoliko su troskovi u tom slucaju relativno znacajni, postoji razlika izmedu fer vrijednosti i neto prodajne
cijene. Kod utvrdivanja upotrebne vrijednosti potrebno je razlikovati okolnosti kada je neko sredstvo namijenjeno
prodaji i okolnosti kada ne postoji takva namjera. Ukoliko postoji namjera da se sredstvo proda, upotrebna vrijednost
jednaka je prilivu sredstava koji ¢e biti ostvaren po tom osnovu, $to je jednako neto prodajnoj cijeni. Ukoliko, pak, ne
postoji namjera da se sredstvo proda, trebalo bi utvrditi upotrebnu vrijednost kao sadasnju vrijednost procijenjenih
buducih novcanih tokova. Postupak utvdivanja upotrebne vrijednosti se usloZznjava ukoliko ne postoji pojedinacno
sredstvo koje samo generiSe gotovinu, ve¢ u sadejstvu sa ostalim sredstvima.

380 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 352-359

381 MRS koji reguliSu rezervisanja su MRS 39 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina, MRS 37 -
Finansijski instrumenti: priznavanje i vrednovanje, MRS 11 - Ugovor o dugorocnoj izgradnji, MRS 12 - Porez ba
dobitak, MRS 17 - Lizing, MRS 19 - Primanja zaposlenih.
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Sa aspekta vrednovanja ove bilansne pozicije, shodno odredbama MRS 37 koje reguliSu
precizne uslove kada je odredenu obavezu moguce priznati kao rezervisanje, potrebno
je da postoji moguénost realne procjene iznosa te obaveze. Kako bi troskovi
rezervisanja bili Sto realniji kao i finansijski izvjeStaji odnosno finansijski rezultat,
neophodno je rezervisanje preispitati na dan svakog bilansa stanja i izvrsiti $to realniju
sadasnju procjenu382. Potreba da se rezervisanje iskaZe u Sto realnijem iznosu ogleda se
u tome da se stanje neto imovine iskaZe S$to realnije, bez mogucnosti da bude
optereceno nekim skrivenim gubitkom, kao i da u bilansu uspjeha bude uspostavljeno

nacelo uzrocnosti i da se iskaze objektivan rezultat.

TABELA 36: VEZA RACUNA BILANSA STANJA I EKONOMSKOG RACUNA INVESTICIJA-
STEDNJE_9

BILANSNE POZICIJE GRUPE DUGOROCNE OBAVEZE
41 - DUGOROCNE OBAVEZE?383
410 - Obaveze koje se mogu konvertovati u kapital
411 - Obaveze prema mati¢nim i zavisnim pravnim licima
412 - Obaveze prema ostalim povezanim pravnim licima
413 - Obaveze po emitovanim hartijama od vrijednosti u periodu duzem od godinu dana
414 - Dugorocni krediti u zemlji
415 - Dugoroc¢ni krediti u inostranstvu
419 - Ostale dugorocne obaveze

Izvor: Analiza autora

Za finansijske obaveze bitna su tri momenta: pocetno priznavanje i vrednovanje
obaveze, naknadno vrednovanje i  prestanak priznavanja. Prilikom pocetnog
priznavanja finansijske obaveze se vrednuju po nabavnoj cijeni, koja predstavlja fer
vrijednost nadoknade koja je primljena. U nabavnu vrijednost ukljucuju se i
transakcioni troskovi, koji obuhvataju naknade i provizije isplacene savjetnicima,
brokerima, takse berzi, kao i poreze po osnovu transfera. Nakon pocetnog priznavanja
finansijske obaveze naknadno se vrednuju po amortizovanoj vrijednosti. Amortizovanu

vrijednost predstavlja nabavna vrijednost finansijske obaveze koja je umanjena za

382 Priznavanje rezervisanja vrsi se i u skladu sa Zakonskim propisima.(npr. Zakonom o porezu na dobit).

383 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na literaturu
International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 360-366. Dugoroc¢ne obaveze u skladu sa Okvirom i
MRS 1 dospijevaju u roku duzem od godinu dana od dana nastanka odnosno od dana bilansa. Dugoroc¢ne obaveze u
okviru grupe 41 regulisane su odredbama MRS 23 - Troskovi pozajmljivanja, MRS 27, MRS 24, MRS 28, MRS 32, MRS
39, MRS 17 i drugim relevantnim standardima. Dugoroc¢ne obaveze koje se mogu konvertovati u kapital su dugoro¢ne
obaveze po kreditima i obaveze po emitovanim HOV. U okviru ra¢una 411 obaveze su regulisane i MRS 27, a obaveze
evidentirane na racunu 412 regulisane su MRS 24, MRS 28. Na racunu 413 evidentirane obaveze predstavljaju
finansijske obaveze i regulisane su MRS 32 i MRS 39
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otplatu glavnice. Finansijske obaveze koje se drze radi trgovanja i finansijski derivati
koji predstavljaju obaveze, nakon pocetnog priznavanja vrednuju se po fer vrijednosti.
Obaveze evidentirane na racunu 414 definisane su iznosom kredita, vrcemenom otplate i
pripadajucom kamatom koja se pripisuje glavnici. Obaveze na racunu 415 su dugoroc¢ni
krediti primljeni iz inostranstva i iskazani su u stranoj valuti u skladu sa MRS 21. Na
kraju obrac¢unskog perioda vrijednosno se ove obaveze svode na srednji kurs valute u
kojoj su obaveze iskazane, uz efekte knjiZenja pozitivnih ili negativnih razlika
iskazivanja vrijednosti obaveze. Obaveze po osnovu finansijskog lizinga evidentirane na

racunu 419 regulisane su odredbama MRS 17.

4.3.2. SPECIFICNOSTI OBRACUNA U ODNOSU NA DJELATNOST PREDUZECA

Sa stanoviSta mjerenja bilansnih pozicija poslovnog racunovodstva i nacionalnog
racunovodstva i njihove kompatibilnosti, potrebno je ukazati dodatno i na specifi¢nosti
usaglaSavanja istih koje se javljaju u odnosu na pojedinacne djelatnosti. Kako i SNA
metodologija ukazuje,384 generalna pravila koja sluZe za vrednovanje nijesu dovoljna za
mjerenje proizvodnje u odredenim djelatnostima38>. Nacin evidentiranja proizvodnje u
djelatnostima poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva je specifican, usljed prirode
proizvodnog procesa koji traje mjesecima ili ¢ak godinama. Ovakav vid proizvodnje
tretira se kao proizvodnja koja traje duZe od jednog obracunskog perioda, i kada je
zavrSena prenosi se na zalihe gotovih proizvoda ili se distribuira na trziSte. U skladu sa
SNA, ukoliko proizvodni proces traje viSe obracunskih perioda, onda se u svakom
obracunskom periodu tretira kao proizvodnja u toku, u vrijednostima koji odgovaraju
troSkovima proizvodnje ostvarenim u tom periodu. U nekorporisanim preduzecima,
vrijednost roba prodatih putem bartera, vrijednost gotovih proizvoda namjenjenih za

sopstvenu upotrebu obracunavaju se po tekuéim bazi¢nim cijenama.

Proizvodnja velikih trajnih dobara u gradevinarstvu, masinskoj i metalopreradivackoj
industriji (brodovi, oprema za proizvodnju, objekti) traje nekoliko mjeseci ili godina.

Vrijednost ove proizvodnje registruje se kao proizvodnja u toku i nakon zavrSetka

384 [sto, str,64

385 Djelatnosti iz finansijskih aktivnosti kao $to su: proizvodnja finansijskih posrednika, proizvodnja preduzeca za
osiguranje, proizvodnja penzionih fondova nijesu u radu razmatrane jer se istrazvanje odnosi na nefinansijske
djelatnosti. Detaljnije Miljkovi¢, n.d., SNA (1993, 2008), Bacovi¢, n.d.
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proizvodnog procesa kao gotovi proizvodi. Vrijednost transportnih usluga koje se
odnose na djelatnost trasporta i skladiStenja utvrduje se na osnovu novcanog iznosa
koji je placen za usluge transporta lica i tereta. Transportne usluge u ovom kontekstu
imaju karakter proizvodnih usluga, jer doprinose promjeni vrijednosti roba.
Transportne usluge za sopstvene potrebe tretiraju se kao dodatne aktivnosti i ne
registruju se kao proizvodne. Usluge skladiStenja imaju tretman proizvodnih usluga, jer
skladiStenje umnogome utice na promjenu fizickih kvaliteta proizvoda i doprinosi

vrijednosti istih.

Trgovina u kontekstu SNA ima karakter viSe usluZzne nego proizvodne djelatnosti.
Vrijednost koja se stvara u trgovini jednaka je trgovackoj marzi koja predstavlja razliku
izmedu prodajne i nabavne cijene roba. Vrijednost ostvarena u trgovini jednaka je
razlici zbira vrijednosti prodaje (ukljucujuc¢i prodaju po sniZenim cijenama), vrijednosti
drugih roba koje su upotrijebljene u druge svrhe i vrijednosti zaliha, sa jedne strane i
zbiru nabavne vrijednosti svih roba namijenjenih daljoj prodaji i vrijednosti tekucih
gubitaka sa druge strane. Sa aspekta trgovina u odnosu na SNA, potrebno je obratiti
paznju da se u trgovinama: i) robe vrednuju po stvarnim cijenama ostvarenim u prodaji;
ii) robe date zaposlenima se vrednuju po nabavnim cijenama; iii) robe nabavljene za
prodaju vrednuju se po cijenama koje ne ukljucuju transportne troskove, jer oni imaju
karakter medufazne potrosnje kod trgovine; iv) robe koje ulaze u zalihe vrednuju se po
cijenama koje vaze u momentu ulaska; v) robe koje napustaju zalihe vrednuju se po

cijenama koje vaze u trenutku izlaska sa zaliha.

Usluge operativnog lizinga tretiraju se kao forma proizvodnje u kojoj vlasnik davalac
lizinga obezbjeduje uslugu korisniku lizinga i koji za output ima nadoknadu koju
korisnik lizinga pla¢a davaocu. Finansijski lizing, za razliku od operativnog, nema status

proizvodnje djelatnosti, jer predstavlja nacin finansiranja nabavke fiksnog kapitala.
Usluge istrazivanja i razvoja (u skladu sa novom SNA) tretiraju se kao kapitalna

ulaganja, a ne kao rashodi perioda, a u skladu sa SNA obracunavaju se po cijenama

pla¢enim na trZistu, ali nerijetko i na osnovu troskova proizvodnje.
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Proizvodnja u poljoprivredi mjeri se na isti nacin kao i u drugim djelatnostima u kojima
proces proizvodnje traje duze od obracunskog perioda. Dakle, prodaja plus promjene u
zalihama koje obuhvataju i nedovrSenu proizvodnju. Proporcionalno obracunskim
periodima, vrijednost proizvodnje se obracunava u svakom obracunskom periodu kao
nedovrSena proizvodnja podijeljena po periodima, srazmjerno ostvarenim troskovima
proizvodnje u svakom periodu, ukljucujuci zarade zaposlenih. Metodoloski posmatrano,
podjela zavrSene proizvodnje po periodima obi¢no se obavlja tako Sto se najprije
rasporede stvarni troSkovi po periodima (izdaci za sjeme, gorivo, ishranu stoke), a onda
se preostali dio finalne proizvodnje vlasnika u vidu realizovanog dohotka, koji sadrzi i
poslovni visak (i koji se joS naziva i mjeSoviti dohodak), rasporedi srazmjerno broju
¢asova rada koje je vlasnik utro$io u proizvodnji. Casovi rada se grubo ocjenjuju dok se

vrijednost finalne proizvodnje sastoji iz sljedecih djelova:

i) prodatih proizvoda ili razmijenjenih trampom, obracCunatih po cijenama
proizvodaca;
ii) vrijednosti promjena u zalihama gotovih proizvoda vrednovanih po cijenama

proizvodaca; i iii) gotovih proizvoda koje je utrosSio proizvodac vrednovanih
po cijenama proizvodaca. U okviru poljoprivredne proizvodnje, Sumarstva i
ribarstva, proizvodnja se obracunava dva puta: i) kao prirast nedovrSene
proizvodnje;

iii) kao prodaja plus promjene u zalihama gotovih proizvoda. Negativan iznos
smanjenja nedovrSene proizvodnje se anulira povecanjem vrijednosti

promjene u zalihama gotovih proizvoda.

Dakle, u momentu zavrsetka procesa proizvodnje, ne registruje se proizvodnja, jer je
ranije, dok je trajao proces proizvodnje bila registrovana kao nedovrsena proizvodnja.
Kada se proces proizvodnje zavr$ava u jednom obracunskom periodu, onda se podjela
po periodima vrsi na ranije opisan nacin. Ukoliko bi se u ovom metodolosSkom obracunu
preskocio korak raspodjele proizvodnje kao nedovrSene proizvodnje, onda bi kao
rezultat bio prikaz troSkova po periodima, a ne i proizvodnja, pa bi podaci o dodatnoj

vrijednosti i poslovnom visku bili neupotrebljivi.

Metodologija SNA stavlja akcenat na prikazani nacin obrac¢una proizvodnje i u

okolnostima kada se proizvodnja zavrSava u jednom obracunskom periodu da bi se
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obezbijedila uporedivost izmedu vrijednosti utroSaka za proizvodnju i proizvodnje.
Narocit znacaj prikazanog obracunskog postupka je u uslovima inflacije, zbog
neravnomjernog porasta cijena poljoprivrednih proizvoda i reprodukcionog materijala

u toku obracunskog perioda.

U okviru djelatnosti proizvodnja masSina, opreme i gradevinskih objekata, proizvodnja
institucionalnih jedinica koje proizvode takva dobra (brodovi, teSke masine, zgrade i
drugi gradevinski objekti) moZe trajati nekoliko mjeseci ili godina i izraZava se kao
nedovrsena proizvodnja u obracunskom periodu, a ne kao gotova proizvodnja koja bi se
odnosila na obracunski period kada bude zavrsena. Obracun nezavrSene proizvodnje
kompatibilan je obracunu iste u poljoprivredi. Dalje, u proizvodnji gradevinskih
objekata, prema ugovorima izmedu proizvodaca i kupca, proizvodnja obavljena u
svakom periodu tretira se kao prodaja, a ne kao nedovrSena proizvodnja. U tom slucaju,
vrijednost proizvodnje predstavlja iznos pla¢anja prema ugovoru. U evidencijama
kupca, placeni iznos se ne tretira kao nedovrsena proizvodnja, ve¢ kao izdatak za bruto
investicije u osnovna sredstva. Ukoliko ugovor ne postoji, obavljena proizvodnja se u
svakom periodu tretira kao nedovrSena proizvodnja, koja joS ne moZe biti prodata, jer
nije zavrSena. Pla¢anja za jo§ nedovrSenu proizvodnju javljaju se i u brodogradnji i
nekim djelovima masinogradnje.

Proizvodnja saobracajne djelatnosti mjeri se iznosom prihoda primljenih za prevoz
dobara ili lica. Prevoz sa jedne na drugu lokaciju predstavlja proizvodni proces u
komese obavlja znacajna ekonomska transformacija dobara, mada ona ostaju fizicki
neizmijenjena. Saobracajna djelatnost je tipicna usluzna aktivnost koja transformise
dobra ili prevezena lica, a da njihova vrijednost ne ulazi u vrijednost proizvodnje
proizvodaca usluge. Obavljena usluga se lako moZe utvrditi i izmjeriti, i ona se ne moze
odvojiti od lica ili dobra, ve¢ je u njih inkorporirana. Saobracajne usluge su usluge u

prostoru.

Djelatnost skladiStenja obavlja proizvodnju u smislu da dobro poslije izvjesnog vremena
ima razlicit kvalitet od istog dobra koje je bilo raspoloZivo u neko ranije vrijeme. Usluge
skladiStenja su usluge u vremenu i mjere se danima skladiStenja, koje zavise od

prostora, njegove veli¢ine ali i duzine i uslova skladiStenja.
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Kada je rije¢ o proizvodnji trgovine na veliko i malo, funkcija veleprodaje ili
maloprodaje je preprodaja robe uz minimalnu preradu. Proizvodna aktivnost
veleprodaje i maloprodaje je pruzanje usluga nabavke, skladiStenja i isporuke dobara na
mjestu koje je pogodno za kupca, izlaganje dobara na vidan i privlacan nacin i zatim
pakovanje dobara prema zahtjevima pojedina¢nih kupaca. Kako sama dobra nijesu
znacajno izmijenjena u procesu pripreme za prodaju, troSkovi prodaje se ne tretiraju
kao medufazna ulaganja u procesu proizvodnje usluga koje obavlja trgovina. U ovom
kontekstu, trgovacka marza predstavlja razliku izmedu cijena po kojoj trgovina prodaje
dobra i cijene koja je platena za ta dobra i koja se umanjuje za nominalni dobitak
vlasnika koji je ostvaren dok je roba drzana na zalihama u trgovini. Negativna vrijednost
marze ostvaruje se ako su cijene za preprodaju opale, ili je dobro ostalo neprodato,
kaliralo ili ukradeno. Vrijednost proizvodnje jednaka je zbiru vrijednosti prodaja i
promjene vrijednosti zaliha dobara za preprodaju, ukljucivsi i gubitke usljed rastura,

kala, loma i krade.

Djelatnost koja se odnosi na proizvodnju od iznajmljivanja opreme u kome pozajmljiva¢
pruZza uslugu korisniku ili pozajmicu, vrednuje se zakupninom koju pozajmljivac¢ plac¢a
pozajmiocu. Ova aktivnost se razlikuje od finansijske pozajmice koja se ne smatra
dijelom procesa proizvodnje, ve¢ u ovom kontekstu kao izvor finansiranja kapitalnog

dobra.

Djelatnosti istrazivanja i razvoja mogu da budu aktivnost unutar preduzeca sa ciljem
otkrivanja i razvoja novih proizvoda, poboljSanje kvaliteta postojec¢ih proizvoda ili
otkrivanje i razvoj novih ili efikasnijih procesa proizvodnje. Ova istraZivanja ne
ukljucuju istrazivanje trziSta. Vrednuje se na osnovu ostvarenih troSkova proizvodnje
ove djelatnosti. IstraZivanja i razvoj koja obavljaju posebne, odvojene specijalizovane
laboratorije ili instituti radi prodaje na trziStu, vrednuju se prema prihodima prodaje od

posredovanja.

Proizvodnja od geoloskih istraZivanja radi otkrivanja novih minerala, goriva ili drugih
nalaziSta je oblik proizvodne aktivnosti koja je sli¢na istraZivanju i razvoju. Ukoliko ove
aktivnosti izvodi preduzece u svojoj reziji, proizvodnja se u tom slucaju vrednuje na

osnovu ostvarenih proizvodnih troskova, a ukoliko je to posebno preduzece, onda na
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osnovu ostvarenih prihoda od prodaje. Proizvodnja geoloskih istraZivanja ne obuhvata
vrijednost otkrivenih nalaziSta, odnosi se samo na uslugu koju korisnik, tj.

institucionalna jedinica placa za istraZivanje, bez obzira da li ¢e isto biti uspjesno.

4.4. KOMPATIBILNOST BILANSNIH POZICIJA — REZIME METODOLOSKIH PROBLEMA

Globalizacija je nametnula potrebu unificiranja metoda finansijskog izvjestavanja, ali i
evidentiranja podataka za potrebe metodoloski konzistentnog obrac¢una agregata
proizvodnje koji ¢e obezbijediti uporedive podatke na globalnom nivou. Prakti¢na
implementacija standarda koji postoje na medunarodnom nivou u oblasti poslovnog i
drustvenog racunovodstva znacajne su odrednice kvaliteta finansijskog izvjeStavanja.
Ovdje se prije svega misli na racunovodstvene norme i nadleZna tijela koja odlucuju o
njihovom sadrZaju i nacinu primjene, instrumente finansijskog izvjeStavanja,
medunarodne raCunovodstvene standarde, medunarodne standarde revizije,
medunarodne standarde kontrole kvaliteta, medunarodne obrazovne standarde,
medunarodne eticke standarde, medunarodne standarde elektronskog prikupljanja
obrade i distribucije informacija, regulatore standardizacije finansijskog izvjeStavanja.
Institucionalni okvir finansijskog izvjeStavanja moZemo pratiti sa stanovista istorijskog
razvoja i evolucije racunovodstvenog sistema. Institucionalni okvir je vaZna odrednica
kvaliteta finansijskog izvjestavanja. Globalizacija i informacione tehnologije uticu na to
da su preduzeca sve viSe u obavezi da dostavljaju, ne samo finansijske izvjestaje vec i
izvjeStaje koji se odnose na procjenu uticaja poslovanja preduzeca na okruZenje i
posljedice takvog uticaja. To poveava znacaj tzv. koncepta drusStveno odgovornog
poslovanja i ekoloSkog racunovodstva. Primjena postulata ovog novog koncepta mijenja

institucionalni racunovodstveni okvir.

Razvijena informaciona tehnologija koja je odrednica savremenog trenutka omogucava
nam visok nivo dostupnosti informacija o svim segmentima Zivota i rada ljudi. Kad je u
pitanju poslovno racunovodstvo, uticaj tehnologije omogucava visoku dostupnost svih
informacija o poslovanju, ali stvara se mogu¢nost za vecu vjerodostojnost ovih
informacija, istovremeno otvaraju¢i mogucnosti elektronskog poslovanja. Razvoj
softvera utice na to da poslovno i nacionalno racunovodstvo tj. nacionalna statistika

budu dio globalne statistike i globalnog sistema. Druga strana globalizacije i
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informacionih tehnologija je pitanje kvaliteta i pouzdanosti racunovodstvenih
informacija prezentovanih u finansijskim izveStajima, uzimajuci u obzir broj i intenzitet

djelovanja pomenutih faktora u poslovnom okruZenju.

Poslovni racuni, odnosno finansijski izvjestaji se po relevantnom nacionalnom zakonu
dostavljaju nadleZznim institucijama u zakonom definisanim standardnim oblicima. U
mnogim zemljama, poreske prijave koje preduzeca takode dostavljaju, Cuvaju se,
povjerljivo, od strane poreskih vlasti. Racuni koje kompanije sastavljaju i javno
objavljuju obi¢no nijesu dovoljno detaljni i ne sadrZe sve segmente potrebne za
sastavljanje nacionalnih racuna. Stoga nadleZni organi kompanijama namecéu obavezu

dostavljanja dodatnih informacija kroz tzv. statisticke anekse.

Statisticki aneks je izvjeStaj o podacima o pravnom licu koji se dostavlja uz finansijske
izvjeStaje. Budu¢i da su poslovni racuni jedini ili glavni izvor informacija o poslovnim
aktivnostima korporacija/kompanija, ¢ini se prirodno da bi standardizovani format
finansijskog izvjeStavanja trebao biti razvijen za povezivanje podataka iz poslovnih
racuna za nacionalne racune. Cinejnica je da ra¢unovodstveni standardi, kako u obliku
tako i sadrZaju, mogu varirati, ne samo od zemlje do zemlje, ve¢ i od kompanije do
kompanije, a opet u zavisnosti od specificnosti njihovih djelatnosti i mogu¢nosti
primjene standarda u obliku u kom su dati. Sve navedeno se Cini velikim izazovom u
procesu razvijanja standardizovanog formata za pretvaranje poslovnih ra¢una u
nacionalne racune. Kao posljedica toga, nacionalne racunovode moraju koristiti svoju
presudu i razumijevanje racunovodstvenih praksi u njihovim zemljama i povezati

podatke iz poslovnih racuna u nacionalne racune uz odgovarajuca prilagodavanja.

Medunarodna istrazivanja su pokazala da je kompilacija nacionalnih ra¢una na bazi
biznis racuna nefinansijskog sektora moguca. Bez obzira na konstataciju, ovaj proces
podrazumijeva veoma detaljne informacije iz biznis rafuna koje u normalnim
okolnostima nijesu dostupne u zvani¢nim formama finansijskog izvjeStavanja.
Sastavljanje ekonomskih racuna preduzeéa podrazumijeva prerasporedivanje bilansnih
stavki u poslovnim racunima koje vodi osnovnoj metodoloskoj jednakosti koja je u biti
nacionalnih racuna. Ukupna ponuda dobara i usluga sastoji se od domace proizvodnje i

uvoza jednaka ukupnoj upotrebi dobara i usluga koju ¢ine: medufazna potrosnja, finalna
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potrosnja, bruto investicije i izvoz. Izrada ekonomskih racuna preduzeca podrazumijeva
i detaljnije prilagodavanje bilansnih pozicija u odnosu na njihovo priznavanje i
objelodanjivanje u skladu sa MRS/MSFI. Dalja prilagodavanja vrSe se u odnosu na
(ne)kompatibilnost i upotrebljivost pozicija, nivo detaljnosti ili korekcije vrednovanja,
za potrebe odgovarajuc¢i bilansnih stavki u nacionalnim ra¢unima u skladu sa SNA.

Nalazi istrazivanja detaljno su dati u nastavku rada.

4.4.1. BILANS USPJEHA

Forme finasijskih izvjeStaja u grubim crtama prate ili Anglo-americke (Australija,
Britanija, Kanada SAD) ili Njemacko-francuske (u mnogim zemljama EU) tradicije.
Forme biznis raCuna, narocito prikazi prihoda i troskova Anglo-americke tradicije su
razlicite od Njemacko-francuske tradicije. U Njemacko-francuskoj tradiciji izrada
zajednickih racunovodstvenih standarda koji se primjenjuju u kompanijama, narocito za
javno informisanje, umnogome olaksava koriS¢enje kompanijskih racuna u obuhvatanju
nacionalnih racuna. Njemacko-francuski format obazbjeduje ekonomske informacije
koje se bolje uklapaju u zahtjeve nacionalnih rac¢una, narocito trosak dobara i usluga
koriS¢enih u proizvodnji i troSak zaposlenih. Anglo-americki opSti format, iako koristan
za analizu funkcionalnih troSkova za potrebe kompanije, skrivaju informacije koje
zahtijevaju nacionalni raCuni iza funkcionalnih pojmova, npr. prodaja, administrativni
troSkovi koji ukljuCuju trosSkove zaposlenih, troSkove usluga, amortizacija opreme i
zgrada. U obje tradicije, vanredni prihodi i troskovi su odvojeni od redovnih poslovnih
prihoda i troSkova. Nalazi istraZivanja ukazuju da je format finansijskog izvjeStavanja u
Crnoj Gori blizak formatu Njemacko-francuske tradicije, te se kao takav analizira u tezi u
dijelu koji podrazumijeva unaprjedenje upotrebe bilansnih pozicija finansijskog

izvjeStavanja.

U skladu sa metodologijom sistema SNA koristi se viSe setova cijena38¢ za vrednovanje
inputa i outputa u zavisnosti od toga da li se u cijenu ukljuCuju porezi na proizvode
umanjeni za subvencije i transportni troskovi, kao i porez na dodatu vrijednost. SNA

koristi osnovne cijene i proizvodacke cijene.

386 Analiza razlicitosti bilasnih pozicija poslovnog i nacionalnog racunovodstva u ovom dijelu ¢e se zadrzati na
definicije cijena (vrijednosti) koje su defiinisane u SNA. Detaljna struktura formiranja cijena (vrijednosti) u
poslovnom racunovodstvu, navedena je u prethodnim analizama.

196



- Osnovne cijene predstavljaju iznos novca koji dobija proizvodac za jedinicu
svojih proizvoda od kupca umanjene za pla¢ene poreze na proizvode (posredni
porezi) i uvecane za subvencije. Ova cijena iskljuCuje bilo kakve transportne
troSkove nastale transportovanjem gotovih proizvoda van proizvodackog
pogona.

- Posredni porezi su porezi na prodaju i upotrebu, potroSnju dobara i usluga,
carine, porez na promet nepokretnosti i zemljista, aerodromske takse, takse za
dozvole za poslovanje, takse za zabavu, lutriju, premiju osiguranja, akcize na
duvan, alkoholna pi¢a i takse na izvoz.

- Neto prodajna vrijednost je procijenjena prodajna cijena u uobic¢ajenom toku
poslovanja, umanjena za procijenjene troskove dovrSenja proizvoda i
procijenjene neophodne troskove prodaje387.

- Proizvodacke cijene prema SNA ili cijena proizvodaca jeste cijena koju dobija
proizvodac za jedinicu proizvedenog dobra ili usluge od kupca ukljucujuéi i
plac¢eni porez od strane proizvodaca i primljenu subvenciju na proizvod koji
nastaju njihovom prodajom ili upotrebom. Cijena ne ukljucuje troskove isporuke,
tj. transportne troSkove van proizvodackog pogona i cijena takode ne ukljucuje
PDV.

- Kada se proizvodnja obavlja za sopstvene potrebe, njena vrijednost se iskazuje
na bazi osnovne cijene. Ukoliko se vrijednost proizvodnje evidentira u osnovnim
cijenama, onda se porezi koje placa kupac na te proizvode ili usluge evidentira
posebno i predstavljaju tj. evidentiraju se kao drzavni prihod i ne ucestvuju u
vrijednosti ostvarene proizvodnje.

- Kupovne cijene u skladu sa SNA predstavljaju iznos novca koji kupci placaju
prilikom kupovine proizvoda i usluga a koji ne ukljucuje povratne poreze na
dodatnu vrijednost ili slicne forme povratnih poreza. Kupovne cijene ukljucuju
transportne troskove koji se tiCu transporta roba od proizvodaca do prodavca.
Kada se kupovna cijena odnosi na transakciju koja je nastala izmedu proizvodaca
i kupca direktno, onda se kupovne cijene razlikuju od proizvodackih za
vrijednost nepovratnog PDV-a i/ili vrijednost transportnih troskova koji se

odnose na transport robe od proizvodaca do kupca. Ukoliko u transakciji ne

387 Osnovna cijena je strukturalno kompatibilna neto prodajnoj vrijednosti u poslovnom racunovodstvu u skladu sa
MRS.
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uCestvuju direktno proizvodac i krajnji potrosac, onda se ove cijene razlikuju i za
marzu koje pripadaju prodavcima na veliko i malo.

- TrZiSna cijena obuhvata sve troSkove i izdatke za jedinicu proizvedenog dobra ili
usluge na mjestu isporuke kupca. Sadrzi tri elementa: (i) Osnovnu cijenu
proizvodnje; (ii) Transportne troskove i troskove isporuke od proizvodaca do
potrosaca i (iii) Sve poreze na proizvode (posredne poreze) umanjene za
subvencije. TrZiSna proizvodnja predstavlja proizvodnju dobara i usluga koji su

prodati ili ¢e biti prodati na trZiStu po cijenama od ekonomskog znacaja388,

Vrednovanje inputa prema SNA pravilima podrazumijeva vrijednosti u momentu
potrosnje istih i vrijednosti outputa po cijenama kada su one proizvedene. Ovakav
sistem vrednovanja ekvivalentan je situaciji vrednovanja proizvoda, kao da se ne
zadrZzavaju na zalihama, ¢ime se obezbjeduje da vrijednost medufazne potroSnje i
proizvodnje ne ukljuCuje kapitalne dobiti. Sa druge strane, u poslovnim racunima,
raCuni koji pripadaju medufaznoj potrosnji, vrednuju se prema trosku nabavne
vrijednosti, dok se output vrednuje po vrijednostima u momentu prodaje. Ovako
postavljen sistem podrazumijeva paZljivo odmjeravanje racuna iz poslovnog
racunovodstva koji su prema SNA outputi i koji ulaze u inpute. Razlike u vrijednosti
zaliha u trenutku njihove nabavke i prodaje, koje nijesu rezultat proizvodne aktivnosti,

moraju se iskljuciti.

VaZzna razlika izmedu biznis i poslovnog ra¢unovodstva jeste u tretmanu troSkova
prodate robe. Biznis racunovodstvo, shodno zahtjevima MRS/MSFI u troskove prodate
robe KkalkuliSe i troskove Spedicije i troskove transporta (koji spadaju u zavisne
troskove nabavke robe koja je na zalihama), dok ih SNA ne tretira u trosak nabavke i oni
se fakturiSu odvojeno od nabavke robe. Kada je rije¢ o tretmanu troskova prodate robe
kod proizvodnih preduzeca, SNA u troSkove prodate robe priznaje troSkove koji se
direktno odnose na proces proizvodnje, kao na primjer troSkovi direktnog rada i
materijala, i dio opStih troskova koji su povezani sa proivodnjom. Opsti administrativni
troSkovi nijesu ukljuceni u ovaj segment obracuna. Troskovi prodate robe, prema SNA,

sadrZze i dio troSkova koji se odnose na amortizaciju sredstava koji ucestvuju u

388 Miljkovi¢, D., ,0d poslovnih do nacionalnih (makroekonomskih) rac¢una prema metodologiji Ujedinjenih nacija“ -
metodoloske studije, rasprave i dokumentacija, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1994, str. 168, 159, 172 i .
Bacovi¢ M., n.d,, str. 74-75
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proizvodnji proizvoda i to kao indirektne troSkove proizvodnje. U skladu sa SNA
metodologijom, potrebno je da poslovni entiteti odvojeno izvjeStavaju o ovim
troSkovima. Obracun troska prodate robe po FIFO metodu ponderisanog prosje¢nog
troSka ili LIFO metodi izazivaju pojedinacno disbalanse u odnosu veze poslovnog i
nacionalnog racunovodstva. PrevazilaZenje ovih problema podrazumijeva razvijanje
metodologije koja ¢e pazljivo analizirati obracune u nacionalnim ekonomijama i ne
postoji jedinstveni metod koji bi izbalansirao ove razlike. TroSkovi koji mogu biti
predmet disbalansa i na koje treba skrenuti paznju u odnosu veze dva racunovodstva,
jesu troskovi poreza na dobit (dohodak). Troskovi poreza na dobit se obraCunavaju u
teku¢em obracunskom periodu, a pla¢aju u narednom obracunskom periodu. Iznosi
obracuna troska u bilansu uspjeha, eventualnog stanja obaveze za poreze u bilansu

stanja i placanje tih poreza u izvjeStaju o nov€anim tokovima, uvijek su razliciti.

Vrijednost zaliha u SNA38° evidentira se po kupovnim cijenama. Tretman proizvodnje u
toku podrazumijeva vrijednost nedovrsSenih proizvoda ¢ija proizvodnja traje duze od
jednog obracCunskog perioda. Vrijednost proizvodnje u toku utvrduje se na osnovu
troSkova proizvodnje ostvarenih u obracunskom periodu. Proizvodi se evidentiraju kao
gotovi proizvodi nakon zavrSetka procesa proizvodnje (bilo da se nalaze na zalihama,
bilo da su prodati kupcu). Gotovi proizvodi se evidentiraju i vrednuju po osnovnim ili
proizvodackim cijenama, a vrijednost se sa druge strane oduzima od vrijednosti koja je
evidentirana pod stavkom proizvodnja u toku3?9, Zalihe proizvoda koje su namijenjene
za dalju prodaju evidentiraju se po kupovnim cijenama. Ove cijene ukljucuju troskove
transporta koji su ostvareni prilikom fizickog prenosenja robe od proizvodaca do kupca.
Prilikom izlaska robe sa zaliha, njihova vrijednost se evidentira po cijenama po kojima

se oni mogu zamijeniti.

U skladu sa zahtjevima MRS, zalihe se vrednuju prema niZoj od dvije vrijednosti: cijene
kostanja ili nabavne cijene i neto realizovane vrijednosti. Ukoliko neto realizovana ili

vrijednost zaliha na trZiStu bude niZa od cijene kosStanja, u bilansima poslovnog

389 Bacovi¢ M., n.d., str. 114

390 Zalihe gotovih proizvoda sastoje se od proizvoda koji su finalni u preduzecu koje je njihov proizvodac i njihova
vrijednost se obracunava po osnovnim cijenama. Kategorija zaliha gotovih proizvoda vazi samo za preduzeca koja ih
proizvode kao finalne proizvode.
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racunovodstva zalihe se vrednuju po niZoj vrijednosti. Smanjenje vrijednosti zaliha kao

posljedica kapitalnog gubitka treba biti ignorisano od strane SNA.

TroSkovi istraZivanja i razvoja se u odnosu na SNA tretman kapitalizuju i nijesu dio
medufazne potrosSnje. Troskovi istrazivanja i razvoja doprinose unaprjedenju proizvoda
i predstavljaju ulaganje u proizvode koji pomaZu ostvarenju prihoda i, shodno tome,
SNA 2008 naglasava da ti troSkovi nijesu dio medufazne potrosnje (jedino ako se

ispostavi da nijesu bili namijenjeni unapredenju i razvoju proizvoda).

Osim pomenutih razlika koje se odnose na trosak amortizacije, potrebno je istaci da se
troSak amortizacije materijalne i nematerijalne imovine tretira u racunu proizvodnje i
dodatne vrijednosti, dok se amortizacija koja se odnosi na prirodne resurse ne tretira
shodno SNA u tom racunu, ve¢ kao promjena na bilansnim pozicijama imovine u bilansu

stanja u SNA (kapitalni rac¢un).

Pozicije poslovnih prihoda u poslovhom racunovodstvu potrebno je za potrebe
nacionalnog racunovodstva prikazivati odvojeno, i to prihode koji se ostvaruju iz
primarne djelatnosti i prihode iz sekundarne djelatnosti. Sa aspekta specifi¢nosti
djelatnosti i dodatno sa aspekta znacaja za obracun proizvodnje na nivou nacionalne
ekonomije, potrebno je analizirati prihode za sopstvene potrebe i drzavna davanja koja
se mogu u vrijednosnom obracunu, priznavanju i objelodanjivanju u skladu sa
MRS/MSFI razlikovati u odnosu na zahtjeve SNA. U nacionalnim ekonomijama, u
zavisnosti od razumijevanja primjene standarda, narocito treba da se posveti paznja da
li se u domenu poslovnih prihoda nalaze evidentirani neki drugi prihodi, kao na primjer
kapitalne dobiti ili neki vrste ostalih prihoda koji nijesu nastali iz redovnog poslovanja.
Slican tretman treba da imaju i prihodi koji se usljed nerazumijevanja primjene
standarda mogu odnositi na nominalne vrijednosti prihoda po osnovu raznih vsrta

bolovanja ili subvencija.
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4.4.2. BILANS STANJA

U procesu sastavljanja racuna nacionalnog racunovodstva u dijelu u kom se kao osnov

koriste pozicije bilansa stanja, identifikovane su razlicitosti kada je u pitanju mjerenje,

odnosno vrednovanje bilansnih pozicija poslovnog racunovodstva za potrebe

nacionalnog racunovodstva. Pregledni prikaz razli¢itosti dat je nakon temeljnog

analiziranja teorijskometodoloskog koncepta predmetne veze, analize studije UN,

analize zahtjeva SNA metodologije i narocCito temeljne analize pojedinacno MSFI/MRS,

koji se odnose na predmetne bilansne pozicije3?1.

Poslovnim raCunovodstvenim evidencijama u skladu sa MRS/MSFI bilansne
pozicije bilansa stanja iskazuju se shodno nacelu tro$ka nabavke, odnosno po
nabavnoj vrijednosti. Vrednovanje dobara koja €ine nacionalno bogatstvo vrsi se
po trzisnoj vrijednosti koja predstavlja stvarnu vrijednost dobra, to jest trosak
ponovne nabavke tih sredstava da bi se mogla izvrsiti njihova zamjena, da bi se
ona vrednovala na jedinstven nacin.

Posebne probleme u vrednovanju predstavljaju bilansne pozicije za koje ne
postoji aktivno trziste kao zemljiste ili Sumski fond.

,Problematicno“ je i mjerenje duZnicko-povjerilackih odnosa (dugovno-
potrazni), jer su iskazani u nominalnim novc¢anim iznosima koji poticu iz raznih
perioda sa razli¢itim nivoima cijena.

RacCunovodstvena evidencija koja je uskladena sa MRS/MSFI koja se odnosi na
vrednovanje materijalnih sredstava nije upodobljena sa potrebama obracuna
u nacionalnom racunovodstvu, zbog tendencije prikrivanja stvarnog stanja
sredstava/kapitala: sredstva se knjiZe u skladu sa nacelom istorijskog troska,
Sto ima za posljedicu da se elementi kapitala iskazuju po razli¢itim
vrijednostima.

Za stavke nematerijalne imovine za koje postoji aktivno trziSte koriste se
trziSne vrijednosti. Za ostalu nematerijalnu imovinu, narocito kratkorocnu,
koristi se nominalna vrijednost. Za umjetnicke vrijednosti se smatra da postoje
informacije sa aktivnog trzZiSta i vrednuju se po tekucim vrijednostima. Za
neproduktivno materijalno bogatsvo koristi se metod kapitalizacije

ocekivanog dohotka od odgovarajue imovine i Kkoriste se ocjene vlasnika.

391 Miljkovi¢, n.d., Vukoti¢, n.d., Studije UN n.d. i druge studije i prirucnici koji se odnose na nacionalne racune i SNA,
analizom MSFI/MRS.
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Vrednovanje stalnih sredstava i nacionalnog bogatstva po stalnim cijenama
znacajno je sa stanoviSta pracenja njihove dinamike. Medutim, u ovom procesu
javljaju se znacajni problemi deflacije tekucih vrijednosti na stalne cijene, kada
je potreban niz indeksa cijena po odgovaraju¢im komponentama nacionalnog
bogatstva, sa kojim se obi¢no ne raspolaze.

- Ukoliko je vrijeme proizvodnje nekog od elemenata fiksne imovine392 duZe od
trajanja obrac¢unskog perioda, onda se vrijednost ovih predmeta evidentira kao
proizvodnja u toku na raCunima proizvodaca, a ne kao dio bruto formacije
kapitala.

- Ukoliko je proizvodnja predmeta fiksne imovine zavrSena, ali vlasnicka
prava nijesu prenesena sa proizvodaca na kupca, vrijednost ove imovine se
tretira kao zaliha gotovih proizvoda.

- Predmeti koji su dio fiksne imovine namijenjeni sopstvenoj upotrebi

evidentiraju se uvijek kao dio bruto formacije fiksnog kapitala, bez obzira da li je

392 U skladu sa odredbama SNA metodologije, bruto formacija fiksne imovine mjeri se kao ukupna vrijednost nabavki
proizvoda¢a umanjena za odlive fiksne imovine u toku obracunskog perioda i uveéana za eventualni porast
vrijednosti koji je rezultat proizvodne aktivnosti institucionalne jedinice. Fiksna (stalna) imovina mozZe biti
materijalna i nematerijalna imovina proizvedena u proizvodnom procesu tokom duZeg vremenskog perioda.
Formiranje fiksne materijalne imovine podrazumijeva nabavke umanjene za odlive nove materijalne imovine i
klasifikovana je u podvrste: stambeni objekti, ostale gradevine, maSine i oprema, kultivisana imovine (stada i
posjedi). Nabavka umanjena za rashode nove nematerijalne fiksne imovine dijeli se u podkategorije: mineralna
nalaziSta, kompjuterski softveri, knjiZzevna djela, ostala neobnovljiva fiksna imovina. Komponenta u formiranju
fiksnog kapitala su i glavna unaprjedenja na materijalnoj neproizvodnoj imovini, uklju¢ujuéi zemljiste kao i troskovi
nastali u transferu vlasniStva nad neproizvodnom imovinom. Momenat priznavanja i evidentiranja formacije fiksnog
kapitala vezuje se za vrijeme prelaska svojinskih prava nad imovinom sa starog na novog vlasnika. Nova fiksna
imovina kao i imovina steCena u barter transakcijama evientira se po kupovnim cijenama (transportni troskovi
fizickog prenosenja fiksne imovine, troSkovi instaliranja opreme, nadokande, takse i doprinosi placeni u procesu
prenoSenja vlasnickih prava nad imovinom). Finansijski lizing se tretira kao formacija fiksne imovine, jer rizik stanja
imovine pripada korisniku lizinga iako se vlasnicka prava nad imovinom sti¢u u momentu potpune otplate duga.
Proces odrzavanja fiksne imovine podrazumijeva nastanak odredenih rashoda koji se tretiraju i u SNA kao i u
MRS/MSFI kao rashodi perioda, dok sa druge strane, unaprjedenje funkcionisanja i performansi fiksne imovine
podrazumijeva renoviranje, rekonstrukciju i poboljSanje funkcionalnih karakteristika fiksne imovine koja obi¢no
zahtijeva dodatna investiciona ulaganja, mijenjaju performanse imovine, produzavaju vijek trajanja i koris¢enja iste i
povecavaju efikasnost njenog korisS¢enja. U kontekstu neproizvedene fiksne imovine vrijednost formacije fiksnoe
imovine uvecava se isuSivanjem povrsina prekrivenih vodom, uklanjanje stijena, kamenja i ostalog materijala u cilju
dobijanja produktivnog zemljiSta, prevencija povrSine od erozije. TroSkovi prenoSenja svojinskih prava dio su
vrijednosti bruto formulacije fiksnog kapitala. To su troSkovi nadoknada i honorara posrednicima u procesu
prenoSenja vlasniStva nad imovinom kao i troskovi koji se odnose na takse, porezi, dazbine i ostali izdaci koji se
placaju prilikom prenoSenja vlasnickih prava a koji su propisani zakonom i samim tim i zakonski obavezni. Iznos ovih
tros$kova ulazi u osnovicu za obrac¢un amortizacije. Elementi fiksne imovine sa svojim specificnostima mogu biti i sitni
alati koji se koriste u proizvodnom procesu najcesce kao dio medufazne potrosnje. Medutim, ukoliko se Kkoriste u
duzem vremenskom periodu mogu biti dio formulacije fiksnog kapitala. Odlikuju se malom veli¢cinom, malom
vrijedno$cu i jednostavnom upotrebom. Vojna oprema se do sada tretirala kao kategorija koja ne pripada formulaciji
fiksnog kapitala osim djelova koji su tretirani ka bolnice i medicinski aparati, hoteli i vojna odmaralista. Ukoliko se
tretira u destruktivne svrhe ne tretira se po SNA kao kategorija kapitala. Stambeni, poslovni objekti i druge gradevine
vrednuju se po cijenama koje u sebe ukljucuju i transportne i tro§kove instaliranja, kao i troskove prenosa svojinskih
prava.
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njihova proizvodnja zavrSena ili ne, i vrednuju se po cijenama troSkova
proizvodnje koje su nastale u njihovom stvaranju.

Za obracun pozicije nabavke umanjene za odlive nematerijalne fiksne
imovine (minerali, kompjuterski softveri, knjiZevna djela, umjetnicki originali) u
nacionalnom racunovodstvu Koriste se kupovne vrijednosti nematerijalne
imovine, ukoliko su nabavljeni na trzistu, i ukljucuju se svi neophodni troskovi
potrebni da se sredstvo privede namjeni.

Nematerijalna fiksna imovina obracunava se u nacionalnom racunovodstvu
po cijenama faktora proizvodnje, ukoliko su proizvedeni za sopstvenu upotrebu.
Vrijednost dragocjenosti u SNA (umjetnicke slike, dragocjeno kamenje, nakit)
jednaka je razlici izmedu kupovina i prodaja na nivou institucionalne jedinice i
vrednovanje se vrsi ili po aktuelnim ili po procijenjenim cijenama. Tretman
neproizvedene nefinansijske imovine u SNA imaju zemljiSte (oranice i travnate
povrsSine, vinogradi i plantaZe voca i drugih zasada, leziSta ruda i mineralna
nalaziSta, vodeni resursi ispod kojih se nalazi zemljiSte) i ostali oblici materijalne
imovine koja se moZe koristiti u proizvodnom procesu (zemljiste na kom se
nalaze stambene zgrade i drugi objekti). Vrijednost zemljisSta se utvrduje na
osnovu kupovne cijene koja u sebe ne ukljucuje troSkove prenosSenja vlasnickih
prava. Troskovi prenosenja vlasnickih prava tretiraju se kao troskovi formiranja
formacije fiksne imovine i padaju na teret kupca.

U skladu sa SNA, finansijska imovina se klasifikuje u sljedece kategorije:
monetarno zlato i specijalna prava vucenja (SDR), valute i depoziti, hartije od
vrijednosti izuzev akcija, krediti, akcije i ostale vlasnicke HOV, tehnicke rezerve
osiguranja, ostala primanja i davanja finansijske imovine. U skladu sa SNA,
promjena vrijednosti finansijske imovine u odnosu na momenat kada je kupljena
evidentira se na Racunu revalorizacije, a sve razlike u smislu dobitaka ili gibitaka
evidentiraju se na Finansijskom racunu.

Racun revalorizacije u skladu sa SNA prikazuje sve pozitivne i negativne tekuce
promjene u vrijednosti finansijske i nefinansijske imovine i obaveza u toku
obracunskog perioda. Racun revalorizacije prikazuje nominalne promjene u
vrijednosti imovine i obaveza. Nominalne promjene se dalje dekomponuju u dva
podsektora, i to realne i neutralne promjene. Nominalne promjene definiSu se

kao promjene u vrijednosti imovine koje su rezultat promjene cijena ili
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generalno, monetarne promjene u imovini. Isti slucaj je i sa nominalnim
promjenama u obavezama. Neutralne promjene su promjene koje nastaju u
vrijednosti koje su rezultat promjene cijena te imovine na trziStu. To su najcesce
promjene vrijednosti imovine i obaveza koje prate inflatorna ili deflatorna
kretanja. Realne promjene su promjene koje nastaju u vrijednosti imovine i
obaveza a koje su rezultat promjene odstupanja cijena od promjene opSteg nivoa
cijena u privredi. RavnoteZna stavka u promjenama neto bogatstva je Tekuci
dobici/gubici koja ukazuje na promjene u vrijednosti imovine koje nijesu
rezultat proizvodnih aktivnosti nad imovinom ili uklju¢ivanja te imovine u
proizvodni proces. Evidentiranje nominalnih teku¢ih dobitaka ili gubitaka
neophodno je iz razloga Sto se na racunima akumulacije promjene u imovini i
obavezama vrednuju po aktuelnim cijenama i pomocu ovog ra¢una se vrSe
neophodna prilagodavanja vrijednosti imovine i obaveza koje su evidentirane na
poCetnom bilansu stanja teku¢im monetarnim promjenama. Promjene
vrijednosti imovine i obaveza uzrokovane faktorima kao $to su zrelost HOV ili
potroSnja fiksnog kapitala, ne smatraju se revalorizacionim dobicima ili
gubicima.

Prema racunovodstvenim pravilima, evidentiranje finansijskih transakcija
vrSi se po cijenama po kojima je finansijska imovina kupljena ili prodata.
Nadoknade koje su pratile ovu finansijsku transakciju evidentiraju se kao
rashodi perioda. Porezi na finansijske transakcije se takode ne ukljucuju u
vrijednost po kojoj se finansijska imovina evidentira na Finansijskom racunu. U
skladu sa racunovodstvenim pravilima evidentiranja, ukoliko je finansijska
imovina kupljena po jednoj, a kasnije prodata po drugoj, viSoj cijeni, njena
vrijednost se na racunu investitora tretira po njenoj inicijalnoj cijeni, a razlika se
evidentira kao trosak za usluge.

Prema SNA u Bilansu stanja vrednovanje stavki vrsi se po cijenama koje su
aktuelne na dan sastavljanja Bilansa.

Vrijednosti bilansnih pozicija ne ukljucuju troskove prenosenja vlasnickih
prava u slucaju nefinansijske imovine. U idealnom slucaju koriste se cijene koje
vaZe na trzisStu (kada god su raspoloZive za imovinu i obaveze). Ukoliko prodajne
i kupovne cijene nijesu raspolozive jer se tom imovinom i obavezama ne trguje

na trzistu, procjena se vrsi po cijenama za koje se pretpostavlja da bi vazile na
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trzistu u slucaju trgovanja tom imovinom ili obavezama. Ukoliko prodajna cijena
nije raspoloziva, imovina i obaveze vrednuju se: i) akumuliranjem svih kupovina
te imovine i oduzimanjem vrijednosti svih prodaja, kao i dodavanjem vrijednosti
pozitivnih ili negativnih tekucih dobitaka; ii) procjenom trziSne vrijednosti na
osnovu svih dohodaka koji se o¢ekuju u budu¢nosti od vlasniStva nad imovinom.
[ u pocetnom i u zavrSnom bilansu stanja vrijednost imovine i obaveza iskazana
je po cijenama koje su aktuelne u periodu sastavljanja Bilansa. Neto vrijednost
jednaka je razlici izmedu vrijednosti imovine i obaveza i predstavlja ravnoteznu
stavku na racunima.

- Promjene u vrijednosti bilo koje stavke u Bilansu stanja mogu biti rezultat
ekonomskih transakcija koje podrazmijevaju kupovinu i prodaju, potrosnju
fiksnog kapitala, transfere, nepredvidena oSteenja i uniStenja, promjene u
klasifikaciji, nominalni dobici ili gubici koji su rezultat uticaja monetarnih faktora
na vrijednost imovine i obaveza3?3. Kad je u pitanju Racun sektora inostranstvo
opSta raCunovodstvena pravila vrednovanja transakcija (i imovine) koje se
obavljaju sa nerezidentima podrazumijevanju obracun po teku¢im cijenama koje
vaZe na trziStu u momentu ostvarivanja transakcije. Proizvodi koji se uvoze ili
izvoze vrednuju se po cijeni koja vazi u momentu dolaska na granicu. Ove cijene
ukljucuju sve troskove utovara, pretovara, skladistenja, kao i sve poreze koje je
izvoznik platio prilikom izvoza. Pomenuti troskovi tretiraju se kao dio troskova
proizvodnje proizvoda koji se uvoze/izvoze i na raCunima kupca imaju tretman
uvoza usluga. Primarni dohodak sa nerezidentima, u skladu sa opstim
racunovodstvenim pravilima, evidentira se po aktuelnim cijenama na trzistu.
Dohodak u naturi vrednuje se po kupovnim cijenama koje bi bile placene
prilikom trziSne razmjene. Promjene u vrijednosti finansijske imovine
evidentiraju se po cijenama po kojima je imovina kupljena ili prodata.
Transakcije se evidentiraju u momentu njihove realizacije, uz vremenko
odstupanje koje se javlja u slucajevima kada je za evidentiranje transakcije
potrebno Kkoristiti kao izvor carinsku dokumentaciju za koju je potrebno
odredeno vrijeme da se pripremi i proslijedi za potrebe knjigovodstvene

evidencije. .

393 Bacovi¢ M., n.d., str. 131-146
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Materijalna sredstva proizvedena su (i nabavljena) u razli¢itim vremenskim periodima

na koje su uticale progresivnost rada, tehnicko-tehnoloSki progres i promjene u

kupovnoj snazi novca. Tako nabavljena materijalna sredstva prouzrokuju sljedece

razli¢itosti kada je u pitanju mjerenje, odnosno vrednovanje bilansnih pozicija

poslovnog, za potrebe nacionalnog ra¢unovodstva.

Materijalna dobra iz bilansa stanja u poslovnim racunovodstvenim evidencijama
potrebno je jednoobrazno procijeniti, odnosno iskazati po vrijednostima koje bi
bile medusobno uporedive.

Pojedinac¢nim vrednovanjem bilansnih pozicija treba uspostaviti vezu izmedu
prethodno nabavljenih materijalnih dobara (koji mogu da cine nacionalno
bogatstvo u nacionalnim racunima) i tekué¢ih ulaganja u povecanje tih
materijalnih dobara. Na ovaj nalin prikazana ekonomska veza moZe da
obezbijedi adekvatnu ekonomsku analizu odnosa izmedu bogatstva i njegovog
iskoriS¢avanja i ostvarene proizvodnje

Ukoliko nema raspolozivih podataka za jednoobrazno vrednovanje sredstava
koriste se razliCite metodi procjene ovih bilansnih pozicija.

Poreska statistika takode nije dobra osnova za procjenu nacionalnog bogatstva u
nacionalnim racunima, jer se vodi metodologijom kapitalizacije dohotka $to kao
rezultat ima, osim vrijednosti nacionalnog bogatstva, i vrijednost fiktivnog
kapitala.

U cilju konvergencije vrijednosti bilansnih pozicija poslovnog i nacionalnog
racunovodstva kada su u pitanju stavke imovine/kapitala bilansa stanja,
preporucuje se metod stalne, neprekidne inventarizacije.

Primjena metoda stalne inventantarizacije (perpetum inventory method, PIM)
podrazumijeva zbrajanje godiSnjih iznosa investicija i rashoda koji se odnose na
trajna potros$na dobra (osnovna sredstva) za dati period. U tom kontekstu uzima
se u obzir vijek trajanja odgovarajuceg sredstva. Zatim se formiraju grupe
sredstava koji imaju prosjecno slican vijek trajanja i izracunavaju se iznosi
amortizacije kako bi se dobila vrijednost neto investicija. Neto investicije
predstavljaju prirast nacionalnog bogatstva u datoj godini koji se ovako
kumuliran dodaje vrijednostima nacionalnog bogatstva za neku raniju godinu. U
isticanju prednosti ovog metoda navodi se postojanje relativno pouzdanih

procjena o investicijama koje se iskazuju u Racunu bruto domaceg proizvoda.
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Procjena stanja, odnosno vrijednosti kapitala, na taj nacin statisticki je
konzistentna sa nacionalnim proizvodom.

- Vrlo znacajan element vrednovanja materijalnih sredstava odnosi se na
komponente obracuna amortizacije. Vijek trajanja sredstava koji definiSe stopu
amortizacije moZe da izazove razli¢ita odstupanja u =zavisnosti od
racunovodstvenih ili poreskih propisa, kao i od intenziteta privredne aktivnosti,
tehnoloskih inovacija. PIM metod vrsi se po istorijskim troskovima, Sto implicira
da ovakav nacin valorizacije sa aspekta nacionalnog racunovodstva nije pogodna
osnova za ekonomsku analizu. U procesu konstrukcije duzih, istorijskih serija,
vrednovanje se vrsi u stalnim cijenama. Na taj nacin se odgovarajuce stavke
nacionalnog bogatstva vrednuju po istim cijenama, bez obzira kakva je bila
vrijednost tog sredstva u trenutku nabavke. Prevodenje podataka o bruto
investicijama u stalne cijene izaziva dalje nove probleme, pa se preporucuje i
primjenjuje metod procjena u tekuéim cijenama. Dakle, sve stavke nacionalnog
bogatstva izraZavaju se u cijenama koje bi bile placene da su dobra proizvedena
u godini za koju se vrsi procjena.

- Informacije o revalorizaciji dugorocne finansijske i nefinansijske imovine koju
koriste korporacije za potrebe sastavljanja SNA bilansa stanja podrazumijeva
punu kooperaciju biznisa i njihovih racunovodja, osim ako nijesu osmisljene
odredjene ,short-cut“metode koje se mogu koristiti u ovim okolnostima. ,Short-
cut metoda koja je Siroko rasprostranjena i koriS¢ena medju nacionalnim
statisticarima i ekonomistima, nazvana je ,perpetual inventory method"“, pomocu
koje se vrsi procjena imovine i potroSnja fiksnog kapitala. Nema ,shot-cut”
metoda koji je primjenjiv u vrednovanju obveznica i kapitala u vlasniStvu
korporacija. Prema tome, u nastojanju da se sastavi SNA bilans stanja u
okolnostima odsustva punih informacija, ,short-cut“ metode mogu biti razvijene

za ponovnu procjenu vrijednosti dugoroc¢nih finansijskih sredstava i obaveza.

Potrebe ekonomske analize nalazu da se komponente stalne imovine, nacionalnog

bogatstva vrednuju dvostruko, po nabavnoj vrijednosti i po stvarnoj vrijednosti.
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V FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE U CRNOJ GORI: KRITICKA
ANALIZA

Poslovni racuni i finansijski izvjestaji se po zakonu dostavljaju nadleZnim institucijama
u definisanim standardnim oblicima. U mnogim zemljama, poreske prijave koje
preduzeca takode dostavljaju, ¢uvaju se, povjerljivo, od strane poreskih vlasti. Nadalje,
za racune koji su namijenjeni da budu prezentirani javnosti, njhov sadrZaj obi¢no nije
dovoljno detaljan po svim segmentima za potrebe sastavljanja nacionalnih racuna. Za te
potrebe, neophodno je od kompanija traZiti dodatne informacije. Statisticki aneks je
izvjeStaj o podacima o pravnom licu koji se dostavlja uz finansijske izvjestaje. Budu¢i da
su poslovni racuni jedini ili glavni izvor informacija o poslovnim aktivnostima
korporacija/kompanija, ¢ini se prirodno da bi standardizovani format finansijskog
izvjeStavanja trebao biti razvijen za povezivanje podataka iz poslovnih racuna za
nacionalne rac¢une. Cinjenica je da ra¢unovodstveni standardi, kako u obliku tako i
sadrzZaju, mogu varirati, ne samo od zemlje do zemlje, ve¢ i od kompanije do kompanije,
a opet u zavisnosti od specificnosti njihovih djelatnosti i moguénosti primjene
standarda u obliku u kom su dati. Sve navedeno se Cini velikim izazovom u procesu
razvijanja standardizovanog formata za pretvaranje poslovnih racuna u nacionalne
raCune. Kao posljedica toga, nacionalne racunovode moraju koristiti svoju presudu i
razumijevanje racunovodstvenih praksi u svojim zemljama i povezati podatke iz

poslovnih racuna u nacionalne racune, uz odgovarajuca prilagodavanja.

U cilju testiranja postavljene generalne hipoteze, kao zavrSna istraZivacka faza,
sprovedeno je terensko istrazivanje u Crnoj Gori. Cilj ovog istraZivanja jeste da se ukaze
na specificnosti, izazove i probleme kvaliteta i upotrebe podataka iz poslovnog
racunovodstva za potrebe nacionalnog rac¢unovodstva. Prije terenskog istraZivanja
detaljno je analiziran institucionalni okvir finansijskog izvjeStavanja, prije svega propisi
u oblasti racunovodstva i revizije, a kroz prizmu relevantnog medunarodnog iskustva,
koje je prezentirano u prethodnim djelovima rada. Ova analiza je obuhvatila i kriticki

osvrt na neke izvjestaje medunarodnih institucija3?4, koji se odnose na ovu oblast.

394 JzvjeStaj Svjetske banke ROSC kao i rezultati analiza i istrazivanja na bazi intervjua sa stru¢njacima iz oblasti
racunovodstva kako iz privatnog tako i iz javnog sektora u Crnoj Gori i na medunarodnom nipvu. Predstavljeni
rezultati su presjek stanja u trenutku rada na doktorskoj tezi i predstavlja temeljnu za dalje analize i istraZivanja na

208



Samo terensko istraZivanje je sprovedeno kroz intervjue, fokus grupe i klasi¢no
anketiranje kompanija na unaprijed definisanom uzorku. Intervjui su sprovedeni sa
osobama koje imaju relevantno znanje i iskustvo u oblasti finansijskog izvjeStavanja i
dobro poznaju ambijent u kome se ova aktivnost svakodnevno odvija. Osim toga,
intervjuisani su i kompetentni pojedinci koji poznaju teoriju i praksu obracuna agregata
proizvodnje i nacin primjene metodologije SNA. Na bazi svega ovoga pripremljen je
upitnik, ciji je cilj bila detaljnija analiza primjene MRS/MSFI i nacin prezentacije
finansijskih informacija kroz statistic¢ki aneks za potrebe nacionalnih racuna. Upitnik je
poslat ra¢unovodama aktivnih nefinansijskih preduzeca. Uzorak na kojem je radeno
formiran je nestandardno. Formiran je namjerno pristrasan uzorak preduzeéa iz
djelatnosti koje najviSe doprinose stvaranju dodatne vrijednosti u crnogorskoj
ekonomiji, te se kao takve procjenjuju vazne za potrebe ovog istraZivanja. U istraZivanje
su uklju¢ena najaktivnija preduzeca u smislu trzisSnog ucesca u djelatnostima u kojima
posluju i upitnik je poslat njihovim racunovodama. Na taj nacin doSlo se do
specijalizovanih pojedinaca koji mogu da odgovore specijalizovanim temama u upitniku.
Upitnik sadrzi strukturirana pitanja, ali i otvorena pitanja bez Kklasifikacije odgovora.
[straZivanje je sprovedeno anketiranjem. Ankete su racunovode popunjavale
elektronski. Odgovori na pitanja iz upitnika treba da pomognu u identifikovanju
problema koji postoje u crnogorskoj praksi, a ticu se agregiranja podataka iz poslovnog
racunovodstva za potrebe obracuna agregata proizvodnje. Ti metodoloski problemi
mogu biti univerzalnog karaktera (nastali usljed razli¢ite prirode i standarda MRS i
SNA), ali je upitnik postavljen tako da se identifikuju i neke specifi¢nosti crnogorskog

sistema.395,

razli¢itim nivoima. Finansijski sistem za bilo koji ekonomski entitet, bez obzira na veli¢inu, jeste njegov ,krvotok i
kao takav je ,Ziva materija“ koja je uvijek sklona promjenama stanja. lako zahtjevan istrazivacki problem, tema ove
doktorske disertacije i istrazivacki fokus predstavljao je istrazivacki izazov kako sa aspekta dobijenih nalaza na ovom
stepenu istrazivanja tako i sa aspekta najave za daljim kontinuiranim i potrebnim istraZivanjima u ovom dijelu
finansijskog sistema.

395 Institucionalna jedinica koja je znacajna za ovako postavljen i tretiran istrazivacki problem je Zavod za statistiku
Crne Gore - MONSTAT. Tehnika dubinskog intervjua primjenjena je u kontekstu dobijanja informacija iz autoritativne
institucije kj koristi podatke poslovnog racunovodstva za potrebe nacionalnog racunovoodstva. Detaljnije o izovima
predmetonog metodoloskog procesa dato je u Prilogu rada. U cilju temeljnijeg unaprjedenja ambijenta kvaliteta
finansisjkog izvjeStavanja za potrebe nacionalnog racunovodstva potrebno je raditi istrazivanja i sa drugim
relevantnim institucijama sistema kao S$to su: Poreska uprava Institucije ¢lanice IFAC-a i druge autoritativne
institucije koje kao primarnu djelatnost imaju edukaciju iz oblasti revizije i racunovodstva, akademska zajednica,
banke (sektor zaduZen za kredite namijenjene privredi), revizorkse ku¢e (medunarodne i domace), racunovodstvene
organizacije, preduzeca iz djelatnosti koje su predmet analize.
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Kombinacija navedenih metoda istrazivanja ima za cilj da se identifikuju uzroci
divergentnosti bilansnih pozicija poslovnog i nacionalnog racunovodstva i definiSu
preporuke, cijom bi se implementacijom smanjili prakti¢ni problemi obracuna i

unaprijedila efikasnost finansijskog izvjeStavanja.

Zbog komplikacija koje namece pomenuta ,nestandardizacija“, predlaze se da
informacije iz poslovnih racuna prvo treba da budu preuredene i prilagodene
formatima nacionalnih racuna. PoCetna faza istrazivanja odnosila se na pitanje forme
finansijskog izvjeStavanja koja je uslovljena medunarodnom i nacionalnom regulativom
u Crnoj Gori i postoje¢im kontnim okvirom. Istrazivanjem su obuhvaéena i pitanja
nacina evidentiranja i obracuna poslovnih prihoda koji se Kkoriste za obracun
proizvodnje u nacionalnim ra¢unima. Dalje, pitanja koja se odnose na poslovne rashode
koji su dio medufazne potrosnje i dio su strane upotrebe izvora u nacionalnim
raCunima, kao na primjer troskovi zaposlenih, troskovi amortizacije. Takode, upitnikom
se obuhvata sistem evidentiranja ostalih prihoda Cije u€eS¢e na pozicijama poslovnih
prihoda moZe da utiCe na realnost obracuna, kako u poslovnim tako i u nacionalnim
raCunima. MRS propisuju nacin evidentiranja prihoda, metode vodenja zaliha, nacin i
metode obracuna amortizacije, ali u zavisnosti od tipa industrije ili ciljeva kompanije,
mogucnost izbora ra¢unovodstvene tehnike prikazivanja ovakvih bilansnih promjena
znacajno uti¢e na obracun neto prihoda kao osnovice za obrac¢un poreza na dobit.
[straZivanjem je obuhvacen i problem Kkoji imaju statisticari nacionalnih ra¢una prilikom
obracuna troskova zaliha i primijenjenim metodama obracuna amortizacije. Koje
razliCitosti i na koji nacin, kada je rije¢ o poslovnim racunim Kkoji se pripremaju za
analiticke/ra¢unovodstvene i poreske svrhe, mogu imati konsekvence na nacionalno

racunovodstvo?

Pomenute razlike su specificne za svaku zemlju i ne mogu se generalizovati. [zazov se
namece i u domenu balansiranja medu potrebama nacionalnog racunovodstva i
potrebama za poboljSanjem informacija iz biznis racuna i kvalitativnih karakteristika
blagovremenosti i pouzdanosti informacija u tim izvjestajima, izmedu kojih postoji
prirodni konflikt. Otvara se i pitanje konsolidacija finansijskih izvjeStaja koji mogu imati
implikacije na nacionalne racune. Konsolidovani finansijski izvjeStaji smanjuju

dostupnost informacija za nacionalne racunovode. Bilansne pozicije znacajne za

210



nacionalne racune pokazuju u tom slucaju samo neto vrijednosti. Stoga su uslov za
sastavljanje nacionalnih racuna upravo nekonsolidovani finansijski izvjestaji, pa se u
SNA zapravo i izri¢ito navodi da se ,svaka pojedina¢na korporacija tretira kao posebna
institucionalna jedinica“. Znacajno pitanje konsolidacije odnosi se na to da grupu
preduzeca mogu Ciniti preduzeca razli¢itih djelatnosti, $to dodatno usloZnjava

koriS¢enje podataka prezentiranih u finansijskim izvjestajima39,

5.1. KVALITET FINANSIJSKOG IZVJESTAVANJA U CRNOJ GORI: ANALIZA ZAKONSKE
REGULATIVE

[straZivanje kvaliteta procesa finansijskog izvjeStavanja podrazumijevalo je analizu
zakonske regulative u Crnoj Gori, analizu evropskih direktiva iz oblasti racunovodstva i
revizije i sprovodenje dubinskih intervjua u procesu istraZivanja sa poslenicima
racunovodstvene i revizorske profesije3?7. Nalazi ovog dijela istraZivanja posluzili su
kao osnov za definisanje preporuka za unapredenje procesa finansijskog izvjeStavanja u
crnogorskom ekonomskom sistemu. Prvim dijelom analize obuhvacene su odredbe
Zakona o racunovodstvu koji je stupio na snagu 30. juna 2016. godine i Zakona o reviziji
(SL list CG, br. 1/2017), i uradeno je uparivanje tih zakonskih rjesenja sa nalazima
terenskog istraZivanja (intervjui3®8). Cilj ove analize je definisanje preporuka za
unapredenje procesa kvaliteta finansijskog izvjestavanja za potrebe predmetne veze,
odnosno za unapredenje zakonskih rjeSenja u pravcu sistemskog jacanja finansijske

discipline u Crnoj Gori.

396 . " . . ey . s _
Problem u kontekstu nacionalnog racunovodstva je konsolidovanje biznis rac¢una mati¢ne kompanije sa ra¢unima

njenih filijala. Kada korporacija drzi znacajna glasacka prava u drugoj kompaniji (i sa manje od 50% vlasnistva),
finansijski izvjeStaji maticne kompanije i filijale mogu biti sjedinjeni u nesto Sto se zove konsolidovani biznis racuni.
Konsolidovanje smanjuje informacije dostupne nacionalnim racunovodama jer konsolidovani biznis racuni mati¢ne
kompanije i njenih filijala nijesu suma njihovih elemenata. Za obuhvatanje nacionalnih racuna vazno je da
nekonsolidovani biznis ra¢uni budu norma. Ovo je razlog koji SNA preporucuje u da svaka individualna korporacija
treba da bude tretirana kao posebna institucionalna jedinica. Jo$ jedan razlog zbog kojeg SNA uzima takve pozicije je
taj $to korporacijska grupa i konglomerati su heterogeni u aktivnostima i njihovoj veli€ini, i to su faktori koji mogu
dovesti do nerealnog obracuna rezultata uslijed njihovog spajanja ili preuzimanja, ne moze se uociti jasna slika
odnosa medu jedinicama unutar grupe. U cilju da se da se studira veza izmedu inputa i outputa, mreza medu-odnosa, i
medu-transakcija u konsolidovanim rac¢unima nece biti odgovarajuca, tj. narusava se jasan odnos outputa i inputa. Ali
i bez konsolidovanih bilansa, sa nekonsolidovanim racunima, statisticarima je jako komplikovano sastaviti racun
proizvodnje po industrijama.

397 Istrazivanje je radeno 2011-2012. godine sa medunarodnim revizorskim ku¢ama u Crnoj Gori i Komorom
revizora. Detaljnije o rezultatima istrazivanja u Prilogu rada.

398 Intervjui i analize su radene sa medunarodnim revizorskim firmama u Crnoj Gori i Komora revizora Crne Gore u
periodu 2011-2012. godine. Kao rezultat tog procesa, nastao je dokument Prijedlozi i izmjena zakona o racunovodstvu
i reviziji od 2011. godine.
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Zakonskim rjeSenjima potrebno je precizno definisati datume od kad se primjenjuju
prevedeni standardi. U trenutku objavljivanja prevoda potrebno je precizirati datume
od kada ¢e se primjenjivati predstoje¢i prevodi, izmjene, dopune i novi standardi.
Preciziranje ovih Cinjenica treba da bude objavljeno od strane pravnog lica kome je
povjereno vrSenje poslova prava prevoda i objavljivanja standarda. Na taj nacin se
izbjegavaju nedoumice oko toga koji su standardi bili na snazi u odredenim

trenucima39°.

Zakon o racunovodstvu#% iz 2016. godine donosi novine u smislu Kkriterijuma
razvrstavanja pravnih lica shodno odredbama Direktive*?1, Razvrstavanja pravnih lica,
na osnovu ¢lana 5 vrsi se na mikro, mala, srednja i velika, u zavisnosti od prosjecnog
broja zaposlenih, ukupnog prihoda na godiSnjem nivou i ukupne aktive. Detaljna
elaboracija kriterijuma razvrstavanja pravnih lica data je prethodno u poglavlju 3. U
odnosu na Kkriterijume razvrstavanja pravnih lica definisana je obaveznost vrSenja
revizije za subjekte, ¢lanom 29 Zakona o reviziji*®2. Clan 29 je u potpunosti uskladen sa
direktivama EU ibilo koje proSirenje kruga obveznika revizije ne bi bilo u skladu
sa direktivama EU. Zakon o reviziji nalaZe obaveznost vr$enja revizije srednjim i velikim
pravnim licima. U kontekstu veze dva racunovodstva posmatra se uticaj zakonske
regulative u racunovodstvu na kvalitet finansijskog izvjeStavanja. Za potrebe
nacionalnog racunovodstva preporuka je da se u skladu sa specificnostima crnogorske
ekonomije zakonska regulativa iz ove oblasti prilagodi strukturi ekonomije Crne Gore u
cilju jac¢anja finansijske discipline preduzec¢a. Naime, od ukupnog broja privrednih

subjekata u Crnoj Gori u 2015. godini 25.955403 broj malih preduzeca je 25.698, broj

399 Clan 4 Zakona o raéunovodstvu i ¢lan 3 Zakona o reviziji. Jedno od rje$enja moZe biti i da Ministarstvo finansija
zakljuc¢i Sporazum sa Komitetom za medunarodne racunovodstvene standarde (IASCF) za prevod standarda, kao i da
iste objavljuje u Sluzbenom listu Crne Gore. Ovim bi se obezbijedila verifikacija i rokovi za objavljivanje Standarda.

400 §]. list Crne Gore, broj 52/2016, od 9.8.2016. godine

401 Direktive 34/2013 o godis$njim finansijskim izvjeStajima, konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i povezanim
izvjeStajima za odredene vrste pravnih lica, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a i o
stavljanju van snage direktiva Vije¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ

%92 Clanom 29 definisano je da je revizija obavezna za: subjekte od javnog interesa; srednja pravna lica; mati¢na
pravna lica, koja zajedno sa zavisnim pravnim licima ispunjavaju uslove za svrstavanje u grupu srednjih pravnih lica;
mati¢na pravna lica, koja zajedno sa zavisnim pravnim licima ispunjavaju uslove za svrstavanje u grupu velikih
pravnih lica; investiciona drustva; investicione fondove; drustva za upravljanje investicionim fondovima; dobrovoljne
penzione fondove; drustva za upravljanje dobrovoljnim investicionim fondovima; i druge kolektivne investicione
Seme. Subjekti od javnog interesa, u smislu stava 1 tacka 1 ovog €lana, su: pravna lice koja emituju hartije od
vrijednosti i druge finansijske instrumente kojima se trguje na organizovanom trzistu; banke i druge finansijske
institucije; osiguravajuca drustva; i pravna lica razvrstana u kategoriju velikih pravnih lica u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu. U skladu sa ¢lanom 62 Predloga Zakona o reviziji, odredba ¢lana 29 stav 1 tac. 2 i 3 ovog zakona
primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

403 Zavod za statistiku Crne Gore, (2015), ,Broj i struktura privrednih subjekata u Crnoj Gori, 2015. godina“.
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srednjih preduzeca 220, velikih preduzec¢a 37. Radom na proSirenju opsega revizija ili
kontrola privrednih subjekata utice se na objektivnije prikazivanje poslovanja
preduzeca, stvara se pozitivno kontrolno okruzenje. Pozitivno kontrolno okruZenje je
uslov za povecanje povjerenja stranih i domacih investitora, povecanje naplate poreza,

podstice se poveéano razumijevanje MSFI/MRS.

Nominalni doprinos kvalitetu finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori kroz zakonsku
regulativu iz oblasti racunovodstva jeste obaveznost sastavljanja izvjeStaja
menadZzmenta. Medutim, obaveza se opet odnosi na velika pravna lica, srednja pravna
lica i pravna lica koja emituju hartije od vrijednosti i druge finansijske instrumente
kojima se trguje na organizovanom trzistu. Mikro i mala pravna lica nijesu obavezna da
dostavljaju ovaj izvjestaj, kao ni izvjeStaj o nov¢anim tokovima, izvjesStaj o promjenama
na kapitalu, niti napomene uz finansijske izvjestaje. Sve navedeno utice na postavljanje
pitanja o validnosti, realnosti i upotrebi podataka poslovnog za potrebe nacionalnog

racunovodstva.

Faktor koji doprinosi kvalitetu finansijskog izvjeStavanja, i koji treba detaljnije i
intenzivnije ukljuciti, kako u zakonske okvire, tako i kroz prakti¢nu kontrolu, jeste i
gradacija stepena edukacije racunovoda koji mogu da vode poslovne knjige i da budu
odgovorni za iste. PojaCanim mjerama edukacije i odgovornosti raCunovoda i
menadZmenta doprinijeCe se disciplini u finansijskom sistemu. OsnaZivanje procesa
edukacije racunovoda, kako u privatnom tako i u javnhom sektoru, doprinosi i boljem
razumijevanju procesa finansijskog izvjeStavanja, njihovog znacaja i upotrebe za
potrebe obracuna nacionalnih ra¢una. U tom cilju postoje neka rjeSenja, uvedena kroz
aktulene izmjene zakonske legislative u oblasti racunovodstva i revizije, koja su u
skladu sa Direktivama EU%0%4. DonoSenjem Zakona o racunovodstvu i Zakona o
reviziji omoguceno je podizanje kvaliteta revizorskih izvjestaja kroz provjere kvaliteta

rada ovlaS¢enih revizora i revizorskih drusStava, unapredenje sistema finansijskog

404 Direktivom 2006/43/EZ, o zakonskim revizijama godisnjih finansijskih izvjeStaja i konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, kojom se mijenjaju direktive 78/660/EEZ i 83/349/EEZ i stavlja izvan snage direktiva 84/253/EEZ;
Direktivom 2008/30/EZ o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godi$njih financijskih izvjestaja i
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja, vezano za ovlaS¢enja za implementaciju odobrena od Komisije; Direktivom
2013/34/EU, o godiSnjim finansijskim izvjeStajima, konsolidovanim finansijskim izvjesStajima i povezanim
izvjeStajima za odredene vrste pravnih lica, o izmjeni direktive 2006/43/EZ i o stavljanju izvan snage Direktiva
78/660/EEZ i 83/349/EEZ, i Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama
godisnjih finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.
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izvjeStavanja i vecCe povjerenje u kvalitet finansijskih izvjeStaja. Zakonom se ureduju
uslovi i nacin obavljanja revizije finansijskih izvjeStaja, izdavanje i oduzimanje licenci za
obavljanje revizije ovlaS¢enom revizoru i dozvole za obavljanje revizije drustvu za
reviziju, obaveznost revizije, kao i druga pitanja u vezi sa revizijom. Sve ove izmjene
potrebno je procesno primjenjivati, kontrolisati i nadogradivati, kako bi nacionalno

racunovodstvo objektivnije moglo da prikaZe ekonomske procese sistema.

Posmatrano S$ire, naglaSavanjem veze MSFI/MRS i statistickih standarda teZi se
uspostavljanju njihovog usaglasavanja u cilju stvaranja globalnih standarda za potrebe
globalne statistike. U ,Novoj Arhitekturi“ 495 konstrukcija nacionalnih racuna
podrazumijeva sastavljanje takvih racuna koji ¢e omoguciti bolje razumijevanje
interakcije ekonomije, drustva, okruzenja, proizvodnje domacinstava, zdravstva i ostalih
trzi$nih aktivnosti. Takode, nova koncepcija racuna podrazumijeva i bolje razumijevanje
sustine informacija i drugih faktora koji su potrebni donosiocima odluka na svim

nivoima.406

5.2. REZULTATI TERENSKOG ISTRAZIVANJA

Uz prethodno detaljno pojasnjenje nacina odabira preduzeca kojima je upitnik za
potrebe ovog istrazivanja poslat, u daljem tekstu bi¢e prikazana struktura upitnika i
dobijeni rezultati. Kroz proces istraZivanja, upitnik, prije nego Sto je distibuiran
odabranim preduzec¢ima, proSao je Cetiri iteracije usaglasavanja. S obzirom na
obuhvatnost i nivo istrazivanja u ovom radu, prvobitna ambicija autorke bila je da se
kroz upitnik obuhvate sljedece cjeline, kojima se traZze odgovori od poslovnih
racunovoda#0’: (i) otvorenim pitanjima objasniti proces popunjavanja statistickog
aneksa i identifikovati probleme; (ii) analiza poslovnih prihoda shodno MRS i kroz
otvorena pitanja ostaviti prostor za objaSnjenje primijenjene analitike prihoda; (iii)
nacin primjene MRS na zalihama i moguénost izvjeStavanja poslovnih subjekata o
analitiCckim evidencijama zaliha i metodama vrednovanja u odnosu na podgrupe i u

odnosu na djelatnost preduzeca za potrebe nacionalnog racunovodstva; (iv) primjena

405 Jergenson, D., Landefeld, S., (2010), ,A New Architecture The U.S. National Accounts: A Reply to Andre Vanoli“,
Review of Income and Wealth, Series 56, Number 4, December 2010.

406 J tom domenu, autori odbijaju postojanje nacionalnih sistema koji ¢e samo mjeriti nivo proizvodnje u zemlji i ¢ija
se statistika zasniva na koriS¢enju satelitskih racuna.

407 Prvobitna verzija upitnika data je kao Prilog doktorske teze.
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MRS prilikom obraCuna nematerijalne imovine, postrojenja i opreme za potrebe
predmetne veze. Na taj nacin je bila postavljena prva verzija upitnika. U narednim
iteracijama testiranja upitnika, autorka je kroz intervjue sa poslovnim racunovodama,
statistiCarima u odsjeku za nacionalne racune, sa finansijskim direktorima privrednih
subjekata i pojedincima koji ucestvuju u procesu finansijskog izvjeStavanja, upitnik
fokusirala na detaljne probleme obracuna pojedinacnih bilansnih stavki racuna

poslovnog racunovodstva.

Nakon tri iteracije promjena, kao rezultat testiranja upitnika na terenu, finalni upitnik je
obuhvatio pitanja koja se odnose na nacin obracuna proizvodnje, obracun promjena u
vrijednosti zaliha, medufazne potrosnje,*%8 odnosno obracuna nacionalnih ra¢una. Opste
infomacije o preduze¢ima podrazumijevale su identifikaciju njihove primarne
djelatnosti, oblika privrednog dustva, prosjetan broj zaposlenih, ukupne prihode i
ukupnu poslovnu aktivu preduzeca. Drugi dio upitnika podrazumijevao je detaljnu
analizu nacina evidentiranja, obracuna i analitike poslovnih prihoda preduzec¢a. U
treCem dijelu su analizirani poslovni rashodi i njihova analitika i tretman odredenih
rashoda u racunovodstvu pojedinih subjekata u odnosu na zahtjeve standarda.
Posljednji dio upitnika analizirao je nalin evidentiranja i obracuna zaliha u odnosu na
zahtjeve standarda. Nacin postavljanja pitanja u upitniku imao je jasan cilj, a to je
analiziranje pojedinacnih bilansnih pozicija sa aspekta primjene MSFI/MRS koje se na
njih odnose, od strane racunovoda, sa jedne strane, i njihova upotreba za potrebe
nacionalnih racuna sa druge strane. Dalje, u cilju preciznijeg sagledavanja upotrebe
poslovnih bilansnih pozicija za nacionalne pozicije, radilo se ukrStanje dobijenih
odgovora u odnosu na djelatnosti. Na osnovu dobijenih rezultata izvedeni su zakljucci

koji su dati u nastavku.

5.2.1. USAGLASAVANJE BILANSNIH POZICIJA KOJE SE ODNOSE NA POSLOVNE PRIHODE

U sekciji Prihodi u upitniku, prvo pitanje se odnosilo na nacin vrednovanja prihoda na

racunima 60 i 61. Analizom rezultata iz upitnika 60.6%, odnosno 20 preduzeca od

408 Proces mjerenje (obrac¢un) potrosnje (amortizacije) osnovnih sredstava u poslovnom racunovodstvu u odnosu na
zahtjeve nacionalnih ra¢una u skladu sa SNA otvara prostor daljim istrazivanjima na ovu temu.
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ispitanih 33 preduzeca,*0? prihode na pozicijama grupe 60 i 61 vrednuju po nominalnoj

vrijednosti.

TABELA 37: VREDNOVANJE 60-PRIHODI OD PRODAJE ROBE I 61-PRIHODI OD PRODAJE
PROIZVODA

Frekvencija Procenat Kumulativni
(%) procenat
Fer vrijednost 13 39.4 39.4
Nominalna vrijednost 20 60.6 100.0
Total 33 100.0

Izvor: Analiza autora

Sa aspekta MRS/MSFI prihod treba da se odmjerava po fer vrijednosti primljenih ili
potrazivanih naknada, a MRS 18 dozvoljava da se prihodi vrednuju i po nominalnoj
vrijednosti. Zahtjevi SNA su takvi da traze obracun po fer vrijednostima. U cilju
koris¢enja bilansnih pozicija poslovnog za potrebe nacionalnog racunovodstva,
potrebno je utvrditi razliku izmedu fer i nominalne vrijednosti, narocito kada je fer
vrijednost niZza od nominalne vrijednosti gotovine i gotovinskih ekvivalenata koji su
primljeni ili potraZivani. Fer vrijednost bi u tom slucaju trebala da se utvrduje
diskontovanjem svih buduc¢ih primanja. Dalje je potrebno analizirati transakcije koje su
se konvertovale u finansijske transakcije i gdje izmedu fer i nominalnih iznosa postoji
kamata i taj se iznos evidentira kao prihod od kamate u skladu sa MRS 39. Kako bi se
utvrdio trend evidentiranih vrijednosti ove bilansne pozicije, potrebno je da se uzmu
periodi za duzi niz godina, minimum pet godina, kao i finansijska analiza broja dana
naplate potraZzivanja, nivo kamatne stope, inflacije, odnosno diskontne stope koja se

primjenjuje u zemlji.

Kako bi se identifikovala razlika u na¢inu obracuna i evidentiranja poslovnih prihoda u
odnosu na djelatnosti, dalja analiza obuhvatila je ukrStanje ovih varijabli. Rezultati su
pokazali da preduzeca iz oblasti gradevinarstva, snadbijevanja elekticnom energijom i

vodom, obrazovanja, evidentiraju prihode samo u nominalnim vrijednostima. U ostalim

409 Na upitnik je odgovorilo ukupno 33 preduzeca i to: 7 preduzeca koja su registrovana u djelatnosti trgovina na
veliko i malo, popravka motornih vozila i motocikala, 3 iz gradevinarstva, 2 iz usluga pruzanja smjestaja i hrane, 2 iz
stru¢ne, nau¢ne i tehnicke djelatnosti, 3 iz administrativne, pomo¢ne i usluzne djelatnosti, 1 snadbijevanje
elektricnom energijom, 3 iz djelatnosti poslovanja nekretninama, 1 obrazovanje i 11 iz ostalih usluznih djelatnosti.
Zastupljeno je 5 preduzeca koja su regstrovana kao akcionarska drustva i preostalih 28 su drustva sa ogranicenom
odgvoornosti. Upitnik sadrzi podatke iz bruto bilansa preduzeca koji se odnosi na racunovodstveni period 1.1.-31-12-
2015. Godine. Upitnik je sprovoden u periodu septembar-decembar 2016. godine.
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usluznim djelatnostima prihodi se u najveem broju slucajeva evidentiraju po

nominalnim i fer vrijednostima.

TABELA 39: UKRSTANJE PRIMARNE DJELATNOSTI I VREDNOVANJA BILANSNIH POZICIJA NA
GRUPAMA

60-PRIHODI OD PRODAJE ROBE I 61-PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA

Vrednovanje grupe 60-Prihodi Total
od prodaje robe i 61-Prihodi od
. prodaje proizvoda
Naziv Fer vrijednost Nominalna
vrijednost

Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila 4 3 7
i motocikala
Gradevinarstvo 0 3 3
Usluge pruzZanja smjestaja 5 0 5
i hrane
Strucne, naucne i tehnicke

. . 1 1 2
djelatnosti
Administrativne i
pomocéne usluzne 1 2 3
djelatnosti
Snadbijevanje elekticnom 0 1 1
energijom i vodom
Poslovanje nekretninama 2 1 3
Obrazovanje
Ostale usluzne djelatnosti 3 8 11
Total 13 20 33

Izvor: Analiza autora

U nacionalnim ra¢unima prihodi su dio proizvodnje i njihov realan obracun uti¢e na
obracun proizvodnje ekonomije, odnosno obracun dodate vrijednosti. Kako su prihodi u
60,6% ispitanih preduzeca evidentirani po nominalnim vrijednostima, potrebno je
njihovo svodenje na fer vrijednost. [ako su MSFI/MRS koji se odnose na prihode u
velikoj mjeri kompatibilni zahtjevima SNA, rezultati ovog istraZivanja upozoravaju da
njihovo automatsko preuzimanje iz finansijskih izvjestaja moze dovesti do precijenjene

ili potcijenje vrijednosti ekonomske proizvodnje u ekonomiji Crne Gore.

Upitnikom je postavljeno pitanje da preduzeca identifikuju postojanje kapitalnih
prihoda na pozicija 60 i 61. Shodno zahtijevima MRS/MSF]I, na tim pozicijama ne treba

evidentirati kapitalne prihode, jer su oni dio ostalih prihoda, a ne poslovnih prihoda iz
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primarne djelatnosti preduzeca. Rezultati su pokazali da postoji ucCeSce kapitalnih
prihoda 12.1% u pozicijama grupe 60 ili 61 na kojima se evidentiraju prihodi primarne
djelatnosti preduzeca, gdje ne smiju biti evidentirani kapitalni prihodi, shodno

zahtjevima standarda.

TABELA 38: KAPITALNI PRIHODI NA 60 IILI 61-PRIHODI OD PRODAJE ROBA, PROIZVODA 1
USLUGA

Frekvencija Procenat Kumulativni
(%) procenat
Da 4 12.1 12.1
Ne 29 87.9 100.0
Total 33 100.0

Izvor: Analiza autora

Kako bi se detaljnije sagledali rezulatati, uradeno je ukrStanje prisustva kapitalnih
prihoda u odredenim djelatnostima. Dobijeni rezultati dati su u narednom tabelarnom

prikazu.

TABELA 40: UKRSTANJE PRIMARNE DJELATNOSTI I KAPITALNI PRIHODI NA 60 IILI 61-
PRIHODI OD PRODAJE ROBA, PROIZVODA 1 USLUGA

Kapitalni prihodi na 60 iili 61- Total
Prihodi od prodaje roba proizvoda
iusluga
Da Ne

Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila 1 6 7
i motocikala
Gradevinarstvo 1 2 3
Usluge pruzZanja smjestaja 0 ) )
i hrane
Strucne, naucne i tehnicke

) ) 1 1 2
djelatnosti
Administrativne i
pomocne usluzne 0 3 3
djelatnosti
Snadbijevanje elekti¢cnom 0 1 1
energijom i vodom
Poslovanje nekretninama 0 3 3
Obrazovanje 0
Ostale usluZne djelatnosti 1 10 11
Total 4 29 33

Izvor: Analiza autora
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Postojanje kapitalnih prihoda evidentno je u trgovini, gradevinarstvu, strucnim,
naucnim i ostalim usluZznim djelatnostima. S obzirom na uces¢e pojedinih djelatnosti u
stvaranju dodate vrijednosti u crnogorskoj ekonomiji, dovodi se u pitanje i realan
obracun proizvodnje u nacionalnim racunima, ukoliko se ona obracunava na bazi
informacija iz poslovnih racuna. Navedeno Cinjeni¢no stanje dovodi u pitanje realan
obracun prihoda, kako za potrebe poslovnog, tako i za potrebe nacionalnog

racunovodstva.

Racuni iz poslovnog racunovodstva koji ulaze u obrac¢un proizvodnje na nacionalnom
nivou su i racuni prihoda koji se odnose na sopstvenu proizvodnju. U okviru grupe 62 -
Prihodi od aktiviranja ucinaka i robe, evidentiraju se prihodi po osnovu upotrebe robe,
proizvoda i usluga za nematerijalna ulaganja, za osnovna sredstva, materijal, prirast
osnovnog stada i za sopstveni transport nabavke materijala i robe. Prema MRS 18 nijesu
predvidene odredbe o priznavanju ovih prihoda. Prihodi ostvareni u okviru pravnog lica
priznaju se u visini troSkova po kojima se iskazuje sopstveno proizvedena dugorocna
imovina koja ¢e se u narednom periodu koristiti kao dugoro¢na imovina. U skladu sa
MRS u okviru grupe 62 mogu se naci ulaganja u prirodna bogatstva, ulaganja u stanove,
proizvodnja sitnog inventara, ulaganja u opremu i reprezentacija. Dalje, kao dio ovih
troskove neiskoris¢enih kapaciteta niti ovoj poziciji pripisati direktne troskove

izgradnje pojedinog sredstva.

Rezultati su pokazali da preduzeca ipak evidentiraju interni profit i troskove
nastaleusljed neiskoriS¢enosti kapaciteta na poziciji prihoda grupe 62, kao i da postoje
pozicije koje su trebale biti priklju¢ene nabavnoj vrijednosti sredstva, kao na primjer
direktni troSkovi izgradnje pojedinog sredstva i troskovi koji se mogu pripisati izgradnji
i direktno rasporediti na odredeno sredstvo. Kada se dalje sagledaju rezultati po
djelatnostima, prisustvo internog profita identifikovano je u trgovini i uslugama, Sto je

dato u tabelarnom prikazu.
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TABELA 41: UKRSTANJE PRIMARNE DJELATNOSTI I GRUPE 62-PRIHODI OD AKTIVIRANJA
UCINAKA: INTERNI PROFIT

62 - Prihodi od aktiviranja uc¢inaka i
robe: Interni profit
Total
Ne Veoma . Veoma
.. . Nisko )
postoji | nisko visoko
Trgovina na veliko i malo, popravka motornih
o . 5 0 1 1 7
vozila i motocikala
Gradevinarstvo 3 0 0 0 3
Usluge pruzanja smjestaja i hrane 2 0 0 0 2
Struc¢ne, naucne i tehnicke djelatnosti 2 0 0 0 2
Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 2 0 1 0 3
Snadbijevanje elekticnom energijom i vodom 1 0 0 0 1
Poslovanje nekretninama 2 0 0 1 3
Obrazovanje 0 0 1 0 1
Ostale usluzne djelatnosti 7 4 0 0 11
Total 24 4 3 2 33

Izvor: Analiza autora

Prisustvo troSkova neiskoriS¢enih kapaciteta, kao i direktnih troskova izgradnje
pojedinog sredstva na poziciji prihoda, koji uti¢u na precjenjivanje poslovnih prihoda,
evidentno je u usluznim djelatnostima. U narednim tabelarnim prikazima dat je pregled

rezultata.

TABELA 42: UKRSTANJE PRIMARNE DJELATNOSTI I GRUPE 62-PRIHODI OD AKTIVIRANJA
UCINAKA: TROSKOVI NEISKORISCENIH KAPACITETA

62-Prihodi od aktiviranja
ucinaka i robe: Troskovi
neiskoriscenih kapaciteta Total
Ne postoji Veoma nisko
Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila 7 0 7
i motocikala
Gradevinarstvo 3 0 3
psluge pruzanja smjeStaja p 0 )
i hrane
S.truéne, r.1au(V:ne i tehnicke 9 0 5
djelatnosti
Administrativne i
pomocne usluzne 2 1 3
djelatnosti
Snadbijevanje elekticnom 1 0 1
energijom i vodom
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Poslovanje nekretninama 0

Obrazovanje 0 1

Ostale usluzne djelatnosti 10 1 11
Total 30 3 33

Izvor: Analiza autora

TABELA 43: UKRSTANJE PRIMARNE DJELATNOSTI I GRUPE 62-PRIHODI OD AKTIVIRANJA
UCINAKA: DIREKTNI TROSKOVI IZGRADNJE POJEDINOG SREDSTVA

62-Prihodi od aktiviranja ucinaka i robe: Direktni troskovi | Total
izgradnje pojedinog sredstva
Ne Veoma Nisko | Visoko | Veoma visoko

postoji nisko
Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila i 7 0 0 0 0 7
motocikala
Gradevinarstvo 3 0 0 0 0 3
Ers;iie pruzanja smjestaja i 0 0 0 0 p 5
Stru¢ne, nauc¢ne i tehnicke
djelatnosti 2 0 0 0 0 2
Administrativne i pomocne
usluzne djelatnosti ’ 2 1 0 0 0 3
Snadbijevanje elekticnom
energij]om i \]/odom 1 0 0 0 0 1
Poslovanje nekretninama 0 0 0 0 3
Obrazovanje 0 1 0 0 1
Ostale usluzne djelatnosti 10 0 0 1 0 11
Total 28 1 1 1 2 33

Izvor: Analiza autora

Pripisivanje ovih troskova ili internog profita precjenjuje poziciju prihoda, kako za

potrebe poslovnog, tako i za potrebe nacionalnog raCunovodstva.

U cilju analize realnosti obracuna poslovnih prihoda analizirana je i frekvencija
prisustva subvencija, premija, donacija, dotacija, kao i regresa i kompenzacija u okviru
grupe 64. Takode, analizirano je prisustvo uces¢a trudnickih, porodiljskih i drugih
bolovanja i povracaja poreskih dazbina u okviru ove grupe. Subvencije i premije,
donacije i dotacije, regresi i kompenzacije, trudnicka, porodiljska i druga bolovanja,
nijesu dio trZiSne proizvodnje preduzeca niti trziSna kategorija prihoda nastala iz
primarne djelatnosti preduzecéa. Njihovo prisustvo na ovim pozicijama remeti realan

trziSni obracun prihoda u poslovnim i proizvodnje u nacionalnim rac¢unima.
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U narednim tabelarnim prikazima dat je pregled rezultata istraZivanja.

TABELA 44: OCJENA UCESCA POJEDINIH BILANSNIH POZICIJA U GRUPI 64-PRIHODI OD
PREMIJA, SUBVENCIJA, DONACIJA

64-Prihodi od premija, subvencija, donacija: Subvencije i premije

Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 23 69.7 69.7 69.7
Veoma nisko 2 6.1 6.1 75.8
Nisko 1 3.0 3.0 78.8
Srednje 2 6.1 6.1 84.8
Veoma visoko 5 15.2 15.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
64-Prihodi od premija, subvencija, donacija: Donacije i dotacije
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 21 63.6 63.6 63.6
Veoma nisko 9.1 9.1 72.7
Nisko 6.1 6.1 78.8
Srednje 6.1 6.1 84.8
Veoma visoko 15.2 15.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
64-Prihodi od premija, subvencija, donacija: Regresi i kompenzacija
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 30 90.9 90.9 90.9
Veoma nisko 1 3.0 3.0 93.9
Srednje 3.0 3.0 97.0
Veoma visoko 3.0 3.0 100.0
Total 33 100.0 100.0

64-Prihodi od premija, subvencija, donacija: Trudnicka, porodiljska i druga

bolovanja
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 20 60.6 60.6 60.6
Veoma nisko 8 24.2 24.2 84.8
Srednje 12.1 12.1 97.0
Veoma visoko 1 3.0 3.0 100.0
Total 33 100.0 100.0
64-Prihodi od premija, subvencija, donacija: Povracaj poreskih dazbina
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 24 72.7 72.7 72.7
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Veoma nisko 4 12.1 12.1 84.8
Nisko 2 6.1 6.1 90.9
Srednje 2 6.1 6.1 97.0
Veoma visoko 1 3.0 3.0 100.0
Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

Iz analize odgovora ispitanih preduzeca u okviru grupe 64 evidentirano je uceSce
subvencija i premija kao veoma visoko u 15,2% anketiranih preduzeca, nisko i srednje
kumulativno 9,1%. UceS¢e donacija i dotacija u 15,2% preduzeca ocijenjeno je kao
veoma visoko, i u 12,2% preduzeca kao nisko i srednje kumulativnho posmatrano.
Regresi i kompenzacije prisutni su kao veoma visoki na poziciji 64 u 3% preduzeca, dok
u istom procentu je njihovo uceSce ocijenjeno kao srednje. Zastupljenost trudnickih,
porodiljskih i drugih bolovanja ocijenjeno je kao veoma visoko u 3% preduzeca i kao
srednje u 12,1% anketiranih preduzeca.

Analizom ocjene uceS¢a ovih pozicija u odnosu na djelatnost preduzeca, mozZe se
konstatovati da se evidentiranje ove bilansne pozicije vezuje za usluzne djelatnosti, Sto

je detaljnije dato u narednom tabelarnom prikazu.

TABELA 45: PRIMARNA DJELATNOST PREDUZECA 1 OCJENA UCESCA TRUDNICKIH,
PORODILJSKIH I DRUGIH BOLOVANJA U GRUPI 64-PRIHODI OD PREMIJA, SUBVENCIJA,
DOTACIJA, DONACIJA

64 - Prihodi od premija, subvencija, donacija:
Trudnicka, porodiljska i druga bolovanja Total
Ne postoji | Veoma nisko Srednje Veoma visoko
Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila i 4 3 0 0 7
motocikala
Gradevinarstvo 2 0 1 0 3
E:::lgee pruZanja smjesStaja i 5 0 0 0 )
Stru¢ne, nauc¢ne i tehnicke
djelatnosti 2 0 0 0 2
Administrativne i pomoc¢ne
usluzne djelatnosti ’ 1 1 0 1 3
Snadbijevanje  elekticnom
energijlom i \]lodom 1 0 0 0 1
Poslovanje nekretninama 0 0 0 3
Obrazovanje 1 0 0 1
Ostale usluZne djelatnosti 3 3 0 11
Total 20 8 4 1 33

Izvor: Analiza autora
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Zakljucuje se da su rezultati pokazali znacajno prisustvo subvencija, premija, donacija,
dotacija, kao i regresa i kompenzacija u okviru grupe 64 koji utiCu na precjenjivanje

prihoda u poslovnom za potrebe nacionalnog ra¢unovodstva.

Analizom statistickog aneksa utvrdeno je da je za potrebe nacionalnih racuna od
poslovnog racunovodstva traZena pozicija 673 - Dobici od prodaje materijala koja utice
na povecanje poslovnih prihoda. S obzirom na to da se eventualno postojanje viska
zaliha racunovodstveno tretira isto kao i dobici od prodaje materijala i ta se stavka
treba nadi u statisticCkom aneksu i isti prosiriti za tu bilansnu poziciju. U poslovnom
racunovodstvu viSkovi su evidentirani na racunu 674. Upitnikom je traZeno da
racunovode ocijene uceSc¢e viskova u okviru pozicije 67 - Ostali prihodi. Obradom

rezultata upitnika utvrdeno je sljedece ucesSc¢e racuna 673 i 674.

TABELA 46: OCJENA UCESCA RACUNA 673-DOBICI OD PRODAJE MATERIJALA I 674-VISKOVI

67-0stali prihodi: Dobici od prodaje materijala
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 23 69.7 69.7 69.7
Veoma nisko 3 9.1 9.1 78.8
Nisko 3 9.1 9.1 87.9
Veoma visoko 4 12.1 12.1 100.0
Total 33 100.0 100.0
67-0stali prihodi: Viskovi
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 17 51.5 51.5 51.5
Veoma nisko 8 24.2 24.2 75.8
Nisko 2 6.1 6.1 81.8
Srednje 1 3.0 3.0 84.8
Veoma visoko 5 15.2 15.2 100.0
Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora
Analizom rezultata evidentno je uceSce viskova kao veoma visoko u 15,2% preduzeca i
kao srednje i nisko kumulativno u 9,1% ispitanih preduzeca, ¢ime se ukazuje na potrebu
ukljuc€enja ove bilansne pozicije iz poslovnog racunovodstva za obracun proizvodnje u

nacionalnom rac¢unovodstvu.
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U statistickom aneksu u okviru grupe 65 - Drugi poslovni prihodi, trazeno je od
poslovnih racunovoda da upiSu vrijednosti za racun 650 - Prihodi od zakupa. Naime, u
okviru grupe 65 u poslovhom racunovodstvu evidentiraju se poslovni prihodi iz
sekundarne djelatnosti preduzeca. Aktuelna forma statistickog aneksa iz ove grupe
prihoda traZi samo prihode od zakupa. Za potrebe nacionalnog racunovodstva potrebno
je analizirati, da li su za preduzeéa relevantni i neki drugi prihodi koji se mogu
evidentirati u okviru ove grupe, a Cine poslovne prihode iz sekundarne djelatnosti.
Upitnikom je trazeno od preduzeca da, osim prihoda od zakupa, ocijene ucesc¢e prihoda
od clanarina, prihoda od tantijema i licencnih naknada, prihoda od prodaje
nepokretnosti ili nekih drugih poslovnih prihoda. U nastavku, u obliku tabelarnog
prikaza, dat je prikaz ocjene uceS¢a i drugih rac¢una koji su dio grupe 65 a koji bi
potencijalno mogli biti znacajni za poslovanje kompanije i kao takvi ukljuceni u

statististicki aneks.

TABELA 47: OCJENA UCESCA RACUNA U GRUPI 65-DRUGI POSLOVNI PRIHODI

65-Drugi poslovni prihodi: Prihodi od zakupa
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 15 45.5 45.5 45.5
Veoma nisko 6 18.2 18.2 63.6
) Nisko 3 9.1 9.1 72.7
Valid
Srednje 3 9.1 9.1 81.8
Veoma visoko 6 18.2 18.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
65-Drugi poslovni prihodi: Prihodi od ¢lanarina
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 24 72.7 72.7 72.7
Veoma nisko 3 9.1 9.1 81.8
Valid Nisko 1 3.0 3.0 84.8
Veoma visoko 5 15.2 15.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
65-Drugi poslovni prihodi: Prihodi od tantjema i licencnih naknada
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 27 81.8 81.8 81.8
] Veoma nisko 1 3.0 3.0 84.8
Valid
Nisko 4 12.1 12.1 97.0
Veoma visoko 1 3.0 3.0 100.0
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Total 33 | 1000 | 1000 |
65-Drugi poslovni prihodi: Ostali poslovni prihodi
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 9 27.3 27.3 27.3
Veoma nisko 11 333 333 60.6
Nisko 15.2 15.2 75.8
Valid
Srednje 6.1 6.1 81.8
Veoma visoko 18.2 18.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
65-Drugi poslovni prihodi: Prihodi od prodaje nepokretnosti
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 21 63.6 63.6 63.6
) Veoma nisko 10 30.3 30.3 93.9
Valid
Veoma visoko 2 6.1 6.1 100.0
Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

[z analize rezultata upitnika evidentno je uceSc¢e i drugih bilansnih pozicija u okviru
grupe 65, osim prihoda od zakupa. Preduzeca u procentu 15,2% su kao veoma visoko
ocijenili u¢esc¢e prihoda od €lanarina, a 18,2% njih je kao veoma visoko ocijenilo ucesce
ostalih poslovnih prihoda. Kako bi se za obra¢un proizvodnje nacionalnog
racunovodstva obracunala ova bilansna pozicija, potrebno je analiticki sagledati njenu
strukturu i procijeniti znacaj iste. Na osnovu detaljne analize pozicija poslovnih prihoda
i njihove strukture u poslovnom racunovodstvu za potrebe predmetne veze, doslo se do
zakljucaka i preporuka, kako sa aspekta obracuna, odnosno vrijednosti ovih pozicija,

tako i sa aspekta preporuka za modifikaciju forme statistickog aneksa.

Aktuelna forma statistickog aneksa koja se odnosi na poslovne prihode data je u vidu

tabelarnog prikaza.

TABELA 48: BILANSNE POZICIJE PRIHODA U STATISTICKOM ANEKSU

Grupa Napomena Iznos
racuna, POZICIJA Red. broj broj Tekuca Prethodna
racun godina godina
ProsjecCan broj zaposlenih
(ukupan broj zaposlenih krajem svakog 001
mjeseca podijeljen sa brojem mjeseci)
60 Prihodi od prodaje robe 002
61 Prihodi od prodaje proizvoda i usluga 003
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Grupa Napomena Iznos
racuna, POZICIJA Red. broj broj Tekuca Prethodna
racun godina godina
62 Prihodi od aktiviranja u¢inaka i robe 004
6401, |Prihodi od subvencija, prihodi od
64021 |dotacija i prihodi od donacija 005
6403
650 [Prihodi od zakupnina 006
673 |Dobici od prodaje materijala 007

Izvor: Statisticki aneks Crne Gore

Posmatrano iz ugla obracuna, za potrebe nacionalnog ra¢unovodstva potrebno je iz
grupe 60 i 61 ,iscistiti“ kapitalni prihod koji je evidentiran. Na pozicijama 62 potrebno
je ukloniti nepravilnosti evidentiranja internog profita, troskova neiskoriS$¢enih
kapaciteta i direktnih troSkova izgradnje pojedinog sredstva. Sa aspekta potreba
nacionalnog raCunovodstva potrebno je utvrditi razliku izmedu fer i nominalne
vrijednosti, narocito kada je fer vrijednost niZa od nominalne vrijednosti gotovine i
gotovinskih ekvivalenata koji su primljeni ili potraZivani. Fer vrijednost bi u tom slucaju
trebala da se utvrduje diskontovanjem svih buducih primanja. Dalje je potrebno
analizirati transakcije koje su se konvertovale u finansijske transakcije i gdje izmedu fer
i nominalnih iznosa postoji kamata i taj se iznos evidentira kao prihod od kamate u
skladu sa MRS 39. Kako bi se utvrdio trend evidentiranih vrijednosti ove bilansne
pozicije, treba uzeti duzi vremenski perio,, minimum pet godina, kao i finansijska
analiza broja dana naplate potrazivanja, nivo kamatne stope, inflacije odnosno
diskontne stopa koja se primjenjuje u zemlji. Preporuka je da se u ovom segmentu moze
razviti program koji bi po automatizmu mogao da nominalne vrijednosti prihoda svede
na fer vrijednosti onako kako se to trazi u nacionalnom racunovodstvu. Sa aspekta
pravilnosti upotrebe bilansnih pozicija grupe za potrebe nacionalnog racunovodstva,
potrebno je grupu 64 dodatno analizirati sa aspekta vrijednosti iskazanih pozicija kao i
kontrole evidentiranja i uslova koji se ticu donacija. Sadasnju formu statistickog aneksa
potrebno je dodatno kontrolisati na racunu 640, da li se na toj poziciji nalaze trudnicka,
porodiljska i druga bolovanja koja ne treba da se nalaze u okviru grupe 64. Za potrebe
nacionalnog racunovodstva. Dokument je potrebno prosiriti za racun 674 - Viskovi, uz
napomenu da se na toj poziciji nalaze vrijednosti viSkova koji se odnose na zalihe. Za
potrebe nacionalnog raCunovodstva, osim pozicije 650 prisutne su i ostale bilansne
pozicije u okviru grupe 65, gdje je predmetni dokument potrebno proSiriti, narocito u

dijelu prihoda od ¢lanarina*19,

410 Detaljnije u Prilogu rada.
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5.2.2. USAGLASAVANJE BILANSNIH POZICIJA TROSKOVA

U nastojanju da se odgovori na promjene koje se svakodnevno deSavaju u turbulentnom
poslovnom oKkruzZenju, preduzece mijenja i svoje sisteme proizvodnje. U takvim
uslovima dolazi do izmjene u strukturi i karakteru troSkova. Sistem poslovanja ,ta¢no
na vrijeme” (just in time - JIT) i teorija ogranicenja (theory of contraints - TOC), su novi
koncepti poslovne filozofije. Pomenuta poslovna filozofija ima uticaja na tretiranje
troSkova i alokaciju troskova upravljackog ra¢unovodstva. Fundamentalni koncept
teorije ogranicenja ogleda se u prepoznavanju meduzavisnosti i povezanosti elemenata
sistema, dok globalne performanse tog sistema zavise od zajednickih efekata svih
njegovih elemenata. Zagovornici teorije ograni¢enja smatraju da tradicionalne metode
obracuna troskova mijenjaju i najavljuju ,throughput” racunovodstvo (throuhtput
accounting - TA).#11 Kako dalje obrazlazu, TA pruza moguénost da se predvidi uticaj
bilo koje odluke na profitabinost preduzeca kao cjeline. Nezaobilazni element sistema
JIT je nabavka i isporuka zaliha. Ra¢unovodstvo u JIT odgovara trenutnim potrebama i
okolnostima organizacije. ,Bluckflush“ obracun troskova (bluckflush costing - BC) se u
okviru JIT koncepta fokusira na autput, a onda se ,krece unazad i alocira troskove
izmedu prodatih proizvoda i zaliha, bez posebnog racuna nedovrsena proizvodnja“.412
Sa druge strane, najnovija istrazivanja u dijelu medusektorskih tabela sve viSe daju na

znacaju povezanosti makro i mikro podataka.*13

Kada se nacionalni racuni sastavljaju na bazi poslovnih racuna, poslovni rashodi
preduzeca dio su medufazne potrosnje i uticu na obracun dodate vrijednosti ekonomije.
Aktuelna forma statistickog aneksa traZi od racunovoda da upiSu iznose: nabavne
vrijednosti prodate robe, troSkova materijala za izradu, kao i troSkova reZijskog
materijala. Navedene vrste troskova su direktni troskovi proizvodnje i kao takvi ulaze u
obra¢un medufazne potrosnje. Sa raCunovodstvenog aspekta, prilikom nabavke ili
proizvodnje zaliha odredeni troSkovi koji prate nabavku ili proizvodnju robe i/ili
materijala ne smiju se naci kao samostalni, ve¢ ulaze u troSak nabavke robe koja je na

zalihama. Troskovi koji predstavljaju zavisne troskove nabavke ili proizvodnje zaliha su

411 Anti¢ Lj., Stevanovi¢, T. (2011), ,Backflush obracun troskova i troughput racunovostvo®, Univerzitet u NiSu,
Ekonomski fakultet NiS, pregledni ¢lanak UDK 657.47:338.58, str. 1011-1032

412 [sto, str. 102

413Trade In Value-Added: Concepts, Methodologies And Challenges (Joint OECD-WTO Note)

228



troSkovi carina, transporta, utovara i istovara, troskovi skladiStenja i drugi zavisni

troskovi nabavke.

Sa aspekta poslovnog racunovodstva, prodaja zaliha utiCe na stanje zalihe u bilansu
stanja i na obrac¢un poslovnih rashoda u bilansu uspjeha. Sa aspekta nacionalnog
racunovodstva, zalihe na stanju u bilansu stanja dio su proizvodnje, a poslovni rashodi
nastali prodajom zaliha iz bilansa uspjeha dio su medufazne potrosnje. S obzirom na
njihovu materijalnost i znacajnost za oba raCunovodstva, veoma je vaZan njihov pravilan
obracun i tretman. Postojanje bilo kog od navedenih zavisnih troSkova kao samostalan
rashod perioda uti¢e na realnost obracuna ovih bilansnih pozicija i u poslovnom i

nacionalnom rac¢unovodstvu.

U sekciji Rashodi u upitniku traZeno je od racunovoda da evidentiraju da li su neki od
zavisnih troskova koji prate nabavku zaliha knjiZeni kao rashod perioda. U narednom

tabelarnom prikazu dat je pregled dobijenih rezultata.

TABELA 49: TROSKOVI KOJI PRATE NABAVKU ROBE/MATERIJALA I KNJIZE SE KAO RASHOD
PERIODA U ODNOSU NA DJELATNOST PREDUZECA

Koji su troSkovi koji prate nabavku robe ili_i materijala ostali kao
samostalni?
Total
Troskovi TroSkovi Drugi zavisni Nijedan od
carina transporta troskovi nabavke | navedenih
Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila i 0 2 0 5 7
motocikala
Gradevinarstvo 1 0 0 2 3
Usl - odtaia i
sluge pruzanja smjestaja i 0 0 0 ) )
hrane
Strucne, ¢ne i tehnick
.rucne .naucne i tehnicke 0 0 1 1 5
djelatnosti
Administrati i ¢
mvlnlS r.a ivne 1- pomocne 1 0 1 1 3
usluzne djelatnosti
Snadbij j lektic¢
na .1.]eva.n]e elekti¢nom 0 0 0 1 1
energijom i vodom
Poslovanje nekretninama 0 0 0 3
Obrazovanje 0 1 0 1
Ostale usluZne djelatnosti 0 2 0 11
Total 2 5 2 24 33

Izvor: Analiza autora
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Rezultati ukazuju da preduzeca troSkove transporta, troSkove carina i druge zavisne
troSkove ne prepoznaju kao zavisne troSkove nabavke, koji, shodno zahtjevima
standarda c¢ine nabavnu vrijednost, odnosno cijenu koStanja robe/materijala. Isto
pitanje postavljeno je na kraju upitnika i odnosilo se na zalihe. Kako bi se pojava mogla
identifikovati u odnosu na djelatnost, u narednom tabelarnom prikazu dat je pregled

ukrstanja varijabli primarne djelatnosti i zavisnih troskova nabavke zaliha.

TABELA 50: TROSKOVI KOJI PRATE NABAVKU ZALIHA I KNJIZE SE KAO RASHOD PERIODA U
ODNOSU NA DJELATNOST PREDUZECA

Koji od navedenih troskova koji prate nabavku zaliha se knjiZe kao rashod | Total
perioda
Troskovi | Troskovi Troskovi Troskovi Drugi Nijedan od
carina |transporta| utovarai | skladiStenja | zavisni | navedenih
istovara troskovi trosSkova
nabavke

Trgovina na veliko i malo,

popravka motornih vozila i 0 0 0 0 1 6 7

motocikala

Gradevinarstvo 0 0 0 0 0 3 3

Ers::lgee pruzZanja smjestaja i 0 0 0 0 0 5 5

St.rucne, nafucne i tehnicke 1 0 0 0 1 0 )

djelatnosti

Admvlmstr.atlvne 1.p0m0cne 0 0 0 0 0 3 3

usluzne djelatnosti

Snadb.l.]eva.n]e elekti¢cnom 0 0 0 0 0 1 1

energijom i vodom

Poslovanje nekretninama 0 0 2 0 0 3

Obrazovanje 0 0 0 1 0 1

Ostale usluZne djelatnosti 0 2 0 0 1 11
Total 1 2 2 1 3 24 33

Izvor: Analiza autora

[z uporednog tabelarnog pregleda moZe se konstatovati da prilikom nabavke robe na
zalihama preduzeca usluzne djelatnosti odvojeno knjizZe sve zavisne troskove prilikom
nabavke zaliha, a direktno su vezani za nabavku zaliha. Navedeno ¢injeni¢no stanje
dovodi u pitanje realan obracun zaliha kao i troSkova prodate robe, kako za potrebe
poslovnog, tako i za potrebe nacionalnog racunovodstva.

Analizom troskova u aktuelnoj formi statistickog aneksa uocena je nejasnoca prilikom

prikaza pozicije pod rednim brojem 014, Troskovi proizvodnih usluga odnosno 53

230



grupe. Naime, istraZivanje je pokazalo da poslovnim racunovodama nije jasno da li se u
formi aneksa na toj poziciji grupe upisuje iznos iz finansijskih izvjeStaja ili kumulativan
iznos iz pozicija statistickog aneksa koji u nastavku trazi racune u okviru same grupe i
to: 531 - TrosSkovi transportnih usluga, 532 - TrosSkovi usluga odrZavanja, 533 -
Troskovi zakupnina, 534 - TroSkovi sajmova, 535 - Troskovi reklame i propagande, 536
- Troskovi istrazivanja. Prva nejasnoca je Sta se precizno traZzi u okviru pozicije u aneksu
pod rednim brojem 014, a koji iznosi pod pozicijama 015, 016, 017, 018. Dalje, u
statistickom aneksu potrebno je dodatno analizirati poziciju pod rednim brojem 018,
odnosno na kontu C¢iji je broj 536 - Troskovi istrazivanja. Shodno novousvojenoj SNA
2010 metodologiji troSkovi istraZivanja i troSkovi razvoja iskljucuju se iz medufazne
potrosnje i dodaju u kapitalni racun kao investiciona potroSnja. Sa aspekta poslovnog
racunovodstva, troskovi istraZivanja se tretiraju kao rashod perioda, a troskovi razvoja
se mogu kapitalizovati pod jasno definisanim uslovima.

Tabelarni pregled ocjene uces¢a pojedinih vrsta troSkova u grupi 53.

TABELA 51: OCJENA UCESCA RACUNA U GRUPI 53-TROSKOVI PROIZVODNIH USLUGA

53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi usluga na izradi ucinaka
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 22 66.7 66.7 66.7
Veoma nisko 4 12.1 121 78.8
Srednje 6.1 6.1 84.8
Visoko 6.1 6.1 90.9
Veoma visoko 9.1 9.1 100.0
Total 33 100.0 100.0
53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi transportnih usluga
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 7 21.2 21.2 21.2
Veoma nisko 9 27.3 27.3 48.5
Nisko 5 15.2 15.2 63.6
Srednje 2 6.1 6.1 69.7
Visoko 6 18.2 18.2 87.9
Veoma visoko 4 12.1 12.1 100.0
Total 33 100.0 100.0
53-Troskovi proizvodnih usluga:TroSkovi zakupnina
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 3 9.1 9.1 9.1
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Veoma nisko 6 18.2 18.2 27.3
Nisko 10 30.3 30.3 57.6
Srednje 6 18.2 18.2 75.8
Visoko 9.1 9.1 84.8
Veoma visoko 15.2 15.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi sajmova
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 12 36.4 36.4 36.4
Veoma nisko 11 333 333 69.7
Nisko 5 15.2 15.2 84.8
Srednje 3.0 3.0 87.9
Visoko 3.0 3.0 90.9
Veoma visoko 3 9.1 9.1 100.0
Total 33 100.0 100.0
53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi reklame i propagande
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 5 15.2 15.2 15.2
Veoma nisko 6 18.2 18.2 33.3
Nisko 11 33.3 333 66.7
Srednje 6.1 6.1 72.7
Visoko 6.1 6.1 78.8
Veoma visoko 7 21.2 21.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi istrazivanja
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 13 39.4 39.4 39.4
Veoma nisko 10 30.3 30.3 69.7
Nisko 5 15.2 15.2 84.8
Srednje 3 9.1 9.1 93.9
Visoko 1 3.0 3.0 97.0
Veoma visoko 1 3.0 3.0 100.0
Total 33 100.0 100.0
53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi razvoja koji se ne kapitalizuju
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 22 66.7 66.7 66.7
Veoma nisko 7 21.2 21.2 87.9
Nisko 2 6.1 6.1 93.9
Srednje 1 3.0 3.0 97.0
Veoma visoko 1 3.0 3.0 100.0
Total 33 100.0 100.0
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53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi ostalih usluga
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 4 12.1 121 121
Veoma nisko 15 45.5 45.5 57.6
Nisko 4 12.1 12.1 69.7
Srednje 2 6.1 6.1 75.8
Visoko 2 6.1 6.1 81.8
Veoma visoko 6 18.2 18.2 100.0
Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

Za potrebe nacionalnog racunovostva potrebno je u revidiranoj formi statistickog
aneksa detaljnije sagledati analizu troskova 539 - Troskovi ostalih usluga. U okviru
grupe 539 postoje troSkovi koji se odnose na troskove zastite na radu, troskovi usluga
preciS¢avanja otpadnih voda, troSkovi usluga istraZivanja rudnog i drugog mineralnog
blaga, troskovi istraZivanja, kao i troSkovi drugih proizvodnih usluga. S obzirom na
specificnosti pojedinih djelatnosti i njihovih poslovnih rashoda, potrebno je, kroz dalje
istrazivanje, sagledati u kom intenzitetu, poStovanjem nacela uzrocnosti, analitika ovih
troSkova utice na stvaranje dodatne vrijednosti u kompaniji. Kako bi se detaljnije
sagledalo njihovo prisustvo u zavisnosti od djelatnosti preduzeca, u narednom
tabelarnom prikazu dati su ukrSteni podaci troSkova istraZivanja i troSkova ostalih

usluga i ocjena njihovog ucesc¢a u odnosu na primarnu djelatnost kompanije.

TABELA 52: OCJENA UCESCA TROSKOVA ISTRAZIVANJA U ODNOSU NA DJELATNOST
PREDUZECA

53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi istrazivanja Total
Ne Veoma | Nisko | Srednje | Visoko Veoma

postoji nisko visoko
Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila 5 2 0 0 0 0 7
i motocikala
Gradevinarstvo 3 0 0 0 0 0 3
'Usluge pruzanja smjestaja 0 0 5 0 0 0 5
i hrane
St'rucne, naTucne i tehnicke 0 1 0 0 1 0 )
djelatnosti
Administrativne i
pomocne usluzne 1 0 1 0 0 1 3
djelatnosti
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Snadbijevanje elekti¢cnom

energij]om i \]/odom 0 1 0 0 0 0 1

Poslovanje nekretninama 1 0 2 0 0 0

Obrazovanje 0 0 0 0 0

Ostale usluzne djelatnosti 0 3 0 0 11
Total 13 10 5 3 1 1 33

Izvor: Analiza autora

TABELA 53: OCJENA UCESCA TROSKOVA OSTALIH USLUGA U ODNOSU NA DJELATNOST
PREDUZECA

53-Troskovi proizvodnih usluga:Troskovi ostalih usluga | Total
Ne Veoma | Nisko | Srednje | Visoko | Veoma
postoji nisko visoko
Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila i 0 4 0 0 0 3 7
motocikala
Gradevinarstvo 0 0 1 1 0 1 3
::;l:lie pruZanja smjesStaja i p 0 0 0 0 0 )
Strucne, nauc¢ne i tehnicke
djelatnosti 0 1 1 0 0 0 2
Administrativne i pomoc¢ne
usluzne djelatnosti ’ 1 1 0 0 0 1 3
Snadbijevanje elekticnom
energij]om i \]lodom 0 1 0 0 0 0 1
Poslovanje nekretninama 0 2 0 0 0
Obrazovanje 0 0 0 0 0
Ostale usluZne djelatnosti 1 6 0 1 2 1 11
Total 4 15 4 2 2 6 33

Izvor: Analiza autora

Analizom rezultata moZe se uociti tendencija postojanja troskova ostalih usluga u svim
djelatnostima anketiranih preduzeca, Sto ukazuje na dalje potrebe analize ove bilansne
pozicije za potrebe nacionalnog racunovodstva kao dio troskova koje je potencijalno

moguce ukljuciti u medufaznu potrosnju.
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Za potrebe obracuna dodatne vrijednosti u statistickom aneksu trazZene su odredene
pozicije troskova iz grupe 529 - Ostali li¢ni rashodi i naknade*!4, i to pozicije 5292 i
5293, odnosno troskovi koji se odnose na Naknada troSkova smjeStaja i ishrane na
sluZzbenom putu, naknade troSkova prevoza na sluzbenom putu. Stoga je za obracun
dodatne vrijednosti u ovom slucaju relevantno pitanje da li i naknade troskova prevoza
na radno i sa radnog mjesta, kao i naknade za smjestaj i ishranu na terenu treba ukljuciti
u obracun kao pozicije troSkova koje se placaju za potrebe obavljanja redovnog
poslovanja. U narednom tabelarnom prikazu dat je pregled ocjene uces¢a pojedinih
bilansnih pozicija u grupi 529, i dodatno sa osvrtom uce$¢a 5294 i 5295 u odnosu na

djelatnost preduzeca.

TABELA 54: OCJENA UCESCA RACUNA U PODGRUPI 529-0STALI LICNI RASHODI I NAKNADE

529-0stali li¢ni rashodi i naknade: Otpremnina za odlazak u penziju i
jubilarne nagrade

Frekvencija| Procenat Validni Kumulativni

(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 14 42.4 42.4 42.4
Veoma nisko 6 18.2 18.2 60.6
Nisko 5 15.2 15.2 75.8
Srednje 4 12.1 12.1 87.9
Visoko 3 9.1 9.1 97.0
Veoma visoko 1 3.0 3.0 100.0

Total 33 100.0 100.0

529-0Ostali licni rashodi i naknade: Naknade troskova smjestaja i ishrane na
sluzbenom putu

Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 2 6.1 6.1 6.1
Veoma nisko 4 12.1 12.1 18.2
Nisko 8 24.2 24.2 42.4
Srednje 11 33.3 33.3 75.8
Visoko 4 12.1 12.1 87.9
Veoma visoko 4 12.1 121 100.0
Total 33 100.0 100.0
529-0stali li¢ni rashodi i naknade: Naknade tro$kova prevoza na sluzbenom
putu
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)

414 Na osnovu sprovedenog istrazivackog procesa u toku razgovora sa predstavnicima MONSTAT-a sa kojima je
autorka radila dubinski intervju iz sektora nacionalnih racuna, metodoloska praksa je da se 80% iznosa sa pozicija
52921 5293 uzima za obra¢un medufazne potrosSnje.
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Ne postoji 1 3.0 3.0 3.0
Veoma nisko 6 18.2 18.2 21.2
Nisko 8 24.2 24.2 45.5
Srednje 8 24.2 24.2 69.7
Visoko 4 12.1 12.1 81.8
Veoma visoko 6 18.2 18.2 100.0
Total 33 100.0 100.0

529-0stali li¢ni rashodi i naknade: Naknade troskova prevoza na radno
mjesto i sa radnog mjesta

Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 17 515 51.5 51.5
Veoma nisko 4 12.1 12.1 63.6
Nisko 4 12.1 12.1 75.8
Srednje 5 15.2 15.2 90.9
Visoko 2 6.1 6.1 97.0
Veoma visoko 1 3.0 3.0 100.0
Total 33 100.0 100.0
529-0Ostali li¢ni rashodi i naknade: Naknade za smjestaj i ishranu na terenu
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 15 45.5 45.5 45.5
Veoma nisko 5 15.2 15.2 60.6
Nisko 2 6.1 6.1 66.7
Srednje 5 15.2 15.2 81.8
Visoko 5 15.2 15.2 97.0
Veoma visoko 1 3.0 3.0 100.0
Total 33 100.0 100.0

poslodavaca i drugih fizickih lica

529-0Ostali licni rashodi i naknade: Ostale naknade troSkova zaposleni,

Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni

(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 7 21.2 21.2 21.2
Veoma nisko 12 36.4 36.4 57.6
Nisko 2 6.1 6.1 63.6
Srednje 4 12.1 121 75.8
Visoko 3 9.1 9.1 84.8
Veoma visoko 5 15.2 15.2 100.0

Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

[z priloZenih rezultata se moze vidjeti da postoji znaCajno uceS¢e Naknade troSkova

prevoza na radno mjesto i sa radnog mjesta i Naknade za smjeStaj i ishranu na terenu.
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Rezultati istraZivanja, prikazani kroz odnos ovih kategorija i djelatnosti preduzeca, dati
su u tabeli u nastavku.

TABELA 55: OCJENA UCESCA NAKNADA PREVOZA NA RADNO MJESTO I SA RADNOG MJESTA I
NAKNADE ZA SMJESTAJ I ISHRANU NA TERENU OSTALIH USLUGA U ODNOSU NA DJELATNOST
PREDUZECA

529-0stali li¢ni rashodi i naknade: Naknade za
smjestaj i ishranu na terenu
N v v Total
eoma
¢ . e.oma Nisko | Srednje | Visoko | .
postoji nisko visoko
Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila i 4 2 0 1 0 0 7
motocikala
Gradevinarstvo 2 0 0 0 1 0 3
Usluge pruzanja smjestaja i 0 0 0 5 0 0 )
hrane
o “ne i tehnick
St-rucne, néucnelte nicke 1 1 0 0 0 0 5
djelatnosti
Administrati i C
mvmls 1ja ivne '1 pomocne 1 0 0 0 1 1 3
usluzne djelatnosti
Snadbij j lekti¢
na .1-]eva.n]e elekti¢nom 0 1 0 0 0 0 1
energijom i vodom
Poslovanje nekretninama 0 0 0 2 0
Obrazovanje 0 0 1 0 0 0
Ostale usluzne djelatnosti 1 1 2 1 0 11
Total 15 5 2 5 5 1 33
529-0stali licni rashodi i naknade: Naknade troskova
prevoza na radno mjesto
N v v Total
¢ . e.oma Nisko | Srednje | Visoko .eoma
postoji | nisko visoko
Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila i 6 0 0 1 0 0 7
motocikala
Gradevinarstvo 2 0 0 0 1 0 3
Usl . . estaia i
sluge pruZanja smjeStaja i 0 0 0 5 0 0 )
hrane
St.rucne, na}ucne i tehnicke 1 1 0 0 0 0 )
djelatnosti
Administrati i .
mvmls r.a ivne 1 pomocne 5 0 0 0 0 1 3
usluzne djelatnosti
Snadbij j lekti¢
na .1.]eva.n]e elekticnom 0 L 0 0 0 0 1
energijom i vodom
Poslovanje nekretninama 0 0 0 0 0
Obrazovanje 1 0 0 0 0
Ostale usluZne djelatnosti 1 4 2 1 0 11
Total 17 4 4 5 2 1 33

Izvor: Analiza autora
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Metodoloski obracun medufazne potroSnje ukazuje na to da se sa grupe racuna 55
poslovnog raCunovodstva - Nematerijalni troskovi za potrebe obracuna dodatne
vrijednosti u nacionalnom racunovodstvu opravdano uzimaju pozicije sa racuna 550,
551, 552, 553, Sto je dato i u narednom tabelarnom prikazu. Takode, kao i kod pozicije

viSkova, u obracun je potrebno uvesti i manjkove koji se odnose na zalihe.

TABELA 56: OCJENA UCESCA POZICIJA U GRUPI 55-NEMATERIJALNI TROSKOVI

55-Nematerijalni troSkovi:Troskovi neproizvodnih usluga

Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 3 9.1 9.1 9.1
Veoma nisko 9 27.3 27.3 36.4
Nisko 6 18.2 18.2 54.5
Srednje 1 3.0 3.0 57.6
Visoko 4 12.1 12.1 69.7
Veoma visoko 10 30.3 30.3 100.0
Total 33 100.0 100.0
55-Nematerijalni troskovi:Troskovi reprezentacije
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 1 3.0 3.0 3.0
Veoma nisko 11 33.3 33.3 36.4
Nisko 27.3 27.3 63.6
Srednje 15.2 15.2 78.8
Visoko 9.1 9.1 87.9
Veoma visoko 4 12.1 12.1 100.0
Total 33 100.0 100.0

55-Nematerijalni tro§kovi:Tro$kovi premije osiguranja

Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)

Ne postoji 2 6.1 6.1 6.1
Veoma nisko 12 36.4 36.4 42.4
Nisko 5 15.2 15.2 57.6
Srednje 8 24.2 24.2 81.8
Visoko 2 6.1 6.1 87.9
Veoma visoko 4 12.1 12.1 100.0
Total 33 100.0 100.0

55-Nematerijalni troSkovi:TroSkovi platnog prometa

.. |Procenat [Validni Kumulativni
Frekvencija
(%) procenat (%) [procenat (%)
Veoma nisko 10 30.3 30.3 30.3
Nisko 9 27.3 27.3 57.6
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Srednje 6 18.2 18.2 75.8
Visoko 6.1 6.1 81.8
Veoma visoko 18.2 18.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
55-Nematerijalni troskovi:TroSkovi ¢lanarina
Frekvencija | Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 6 18.2 18.2 18.2
Veoma nisko 14 42.4 42.4 60.6
Nisko 6 18.2 18.2 78.8
Srednje 3 9.1 9.1 87.9
Visoko 1 3.0 3.0 90.9
Veoma visoko 3 9.1 9.1 100.0
Total 33 100.0 100.0
55-Nematerijalni troskovi:Troskovi poreza
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 3 9.1 9.1 9.1
Veoma nisko 5 15.2 15.2 24.2
Nisko 6 18.2 18.2 42.4
Srednje 5 15.2 15.2 57.6
Visoko 2 6.1 6.1 63.6
Veoma visoko 12 36.4 36.4 100.0
Total 33 100.0 100.0
55-Nematerijalni troskovi:Troskovi doprinosa
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 6 18.2 18.2 18.2
Veoma nisko 4 12.1 12.1 30.3
Nisko 6 18.2 18.2 48.5
Srednje 5 15.2 15.2 63.6
Visoko 3 9.1 9.1 72.7
Veoma visoko 9 27.3 27.3 100.0
Total 33 100.0 100.0
55-Nematerijalni troskovi:Ostali nematerijalni troskovi
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Veoma nisko 14 42.4 42.4 42.4
Nisko 6 18.2 18.2 60.6
Srednje 12.1 12.1 72.7
Visoko 2 6.1 6.1 78.8
Veoma visoko 21.2 21.2 100.0
Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora
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TABELA 57: OCJENA UCESCA RACUNA 573-GUBICI OD PRODAJE MATERIJALA 1 574-
MANJKOVI

57-0Ostali rashodi: Gubici od prodaje materijala
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 20 60.6 60.6 60.6
Veoma nisko 8 24.2 24.2 84.8
Srednje 1 3.0 3.0 87.9
Veoma visoko 4 12.1 12.1 100.0
Total 33 100.0 100.0
57-0Ostali rashodi: Manjkovi
Frekvencija [ Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 17 515 515 515
Veoma nisko 9 27.3 27.3 78.8
Nisko 2 6.1 6.1 84.8
Srednje 1 3.0 3.0 87.9
Veoma visoko 4 12.1 12.1 100.0
Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

Kada je rije¢ o troSkovima, vazan aspekt obracuna bruto dodatne vrijednosti cine
troskovi amortizacije. U skladu sa rezultatima dosadasnjih istrazivanja*15, najznacajnije
razlike u metodoloskom smislu uspostavljanja veze ,dva raCunovodstva“ su upravo u
obracunu amortizacije i zaliha. Racunovodstveni standardi dozvoljavaju koris¢enje viSe
metoda prilikom obracuna odredenih bilansnih pozicija i preduze¢a mogu prilagoditi
obracune odredenih bilansnih pozicija za potrebe komparacije, i promijeniti metode
obracuna. 416 RaCunovodstvo za poreske svrhe moZe primijeniti amortizaciju i
rasporedivanje troSkova amortizacije u obracunskim periodima, odobrenu od strane
poreskih organa, kako ne bi doSlo do smanjenja momentalnih direktnih plaéanja
poreskih prihoda. Sa druge strane, ra¢unovodstvo za biznis analize fokusira se na pravo
stanje kompanije sa razliCitim rasporedom amortizacije koja reflektuju prirodu fiskne
imovine. Ovo, medutim, nije vazan problem za nacionalne racune, gdje koncept

amortizacije ili potrosSnje fiksnog kapitala nije isti kao u biznis ra¢unima. SNA obracun

415 Unated Nations, (2000), n.d.

416 [skustva razvijenih zemalja pokazala su da u veéini slucajeva te detaljnije infomacije o promjeni metoda obracuna
nisu odstupne sem ukoliko ne postoji nacionalna regulativa ili volja privatnih kompanija za kooperaciju. U SAD sa
GAAP-om mora da postoji objelodanjivanje metoda za procjenu zaliha. Problem statisticarima koji koriste ove
informacije je gdje korporacije koriste viSe metoda.
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amortizacije mora da prikaZe koncept fiksnog kapitala koriS¢en u proizvodnji koji je
mjeren u trenutnim trziSnim cijenama. PotrosSnja fiksnog kapitala, ili amortizacija se
obi¢no raCuna P.LM. (perpetual inventory method), kako bi zamijenila amortizaciju
koriS¢enu u biznis racunovodstvu, u cilju priblizavanja stvarnim troskovima fiksnog
kapitala koriS¢enog u proizvodnji. U mnogim zemljama u razvoju koje nijesu u
mogucnosti da racunaju SNA potrosnju fiksnog kapitala, zbog nedostatka podataka
vremenskih serija formacije fiksnog kapitala, za biznis amortizaciju se Kkoristi
alternativna vrijednost. Metodi koji se koriste u prilagodavanju biznis racuna
nacionalnim ra¢unima su: P.LM. (perpetual inventory method), metod neto sadasnje
vrijednosti buduc¢ih prihoda (Net present value income), sadasnje trziSne vrijednosti

(Current market income).

Na osnovu detaljne analize pozicija poslovnih rashoda i njihove strukture u poslovnom
racunovodstvu za potrebe predmetne veze, doslo se do zakljucaka i preporuka, kako sa
aspekta obracuna, odnosno vrijednosti ovih pozicija, tako i sa aspekta preporuka za

modifikaciju forme statistickog aneksa.

Aktuelna forma statistickog aneksa koja se odnosi na poslovne rashode data je u vidu

tabelarnog prikaza.

TABELA 58: BILANSNE POZICIJE TROSKOVA U STATISTICKOM ANEKSU

Grupa Napomena Iznos
racuna, POZICIJ)A Red. broj broj Tekuca Prethodna
racun godina godina
501 |[Nabavna vrijednost prodate robe 008
511  [Troskovi materijala za izradu 009
512  [Troskovi ostalog materijala 010

(rezijskog)

513  [Troskovi goriva i energije 011

52921 |Naknada troskova smjestaja i ishrane
5293 |nasluzbenom putu, naknade troskova] 012
prevoza na sluzbenom putu

53 Troskovi proizvodnih usluga 013

5311532 [Troskovi transportnih usluga i

troskovi usluga odrzavanja 014

533  [Troskovi zakupnina 015

5341535 [Troskovi sajmova i troskovi reklame i 016
propagande

550i551 [Troskovi neproizvodnih usluga i 017
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Grupa Iznos

N
racuna, POZICIJA Red. broj apborI(r)l-ena Tekuca Prethodna
racun ) godina godina

troskovi reprezentacije

5521553 [Troskovi premija osiguranja i

s 018
troskovi platnog prometa

573  |Gubici od prodaje materijala 019

Izvor: Statistickie aneks Crne Gore

Posmatrano iz ugla obracuna, rezultati ukazuju da preduzeca ne prepoznaju zavisne
troSkove nabavke robe koja je na zalihama koji, shodno zahtijevima standarda, ¢ine
nabavnu vrijednost, odnosno cijenu koStanja robe/materijala. Rezultati prikazuju
uCestalost ovih nepravilnosti kod usluznih djelatnosti. Dalje, potrebno je detaljnije
analizirati troSkove ostalih usluga koji su prisutni u svim djelatnostima anketiranih
preduzeca i njihov znacaj za potrebe realizacije prihoda. Potrebno je restrukturirati
grupu 53 u statistickom aneksu, kao i analizirati relevantnost pozicija naknada trosSkova
smjestaja i ishrane na sluzbenom putu, naknade troskova prevoza na sluzbenom putu. S
obzirom na njihovu materijalnost i znacajnost za oba racunovodstva, veoma je vaZan
njihov pravilan obracun i tretman. Postojanje nepravilnosti u racunovodstvenom
tretmanu ovih pozicija utice na realnost obraCuna istih za potrebe nacionalnog

racunovodstva.

lako nijesu tretirani finalnim upitnikom, za potrebe istraZivanja analizirani su i troSkovi
amortizacije. Nakon temeljnog analiziranja tretmana amortizacije, u skladu sa
MRS/MSFI i u odnosu na zahtjeve SNA, moZe se konstatovati da istorijski troSkovi
osnovnih sredstava tj. vrijednosti evidentiranja u poslovnim evidencijama na ra¢unima
poslovnog racunovodstva, nijesu pogodne za obracun amortizacije u kontekstu SNA. Za
obrac¢un amortizacije ne koriste se istorijske cijene ve¢ aktuelne i preporucuje se da se
obrac¢un amortizacije vrsi nezavisno kada god je to moguce. U narednim istrazivackim
koracima, koje je dijelom obuhvatilo i ovo istraZivanje, potrebno je temeljnije analizirati
pozicije obracuna sredstava i amortizacije po djelatnostima i dati preporuke za

konvergenciju ovih bilansnih pozicija za potrebe nacionalnog racunovodstva*17.

417 [strazivacka pitanja koja su se autorki otvorila u toku istrazivanja ove oblasti odnose se na uticaj informacionih
tehnologija koje su uzrok velikog ubrzanja u razvoju i izazovima prezentovanja ra¢unovodstvenih informacija i
dilemu da li ¢e IT uticati na nova pravila i modifikovanje unifikacije poslovnih rac¢una. Preciznije, da li ¢e najveci
proizvodaci poslovnih softvera uticati na formu i kvalitet finansijskog izvjestavanja u nacionalnim ekonomijama?
Postavlja se pitanje da li ¢e IT uticati na formiranje novog kontnog okvira i na koji na¢in moze pomoc¢i u konvergenciji
poslovnih i nacionalnih racuna.
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5.3. USKLAPENOST VREDNOVANJA POZICIJA ZALIHA

Razli¢it tretman u vrednovanju zaliha u poslovnim i nacionalnim racunima je problem
koji ostaje jedan od klju¢nih elemenata divergencije predmetne veze. Pitanje mjerenja
vrijednosti zaliha vrlo je osjetljivo, kako sa stanovista racunovodstvenog tretmana u
poslovnom racunovodstvu, tako i sa stanovista promjene cijena. Sve dimenzije analize
specificnosti obracuna vrijednosti zaliha imaju za cilj da se definiSu preporuke za
konvergenciju obracuna ovih bilansnih pozicija za potrebe nacionalnog ra¢unovodstva.

Aktuelna forma statistickog aneksa od poslovnih ra¢unovoda traZzi da se na datim
pozicijama upiSu vrijednosti zaliha ko se nalaze na kraju obracunskog perioda iz

finansijskih izvjestaja. U narednoj tabeli dat je prikaz forme.

TABELA 59: BILANSNE POZICIJE ZALIHA U STATISTICKOM ANEKSU

Grupa Napomena Iznos
racuna, POZICIJA Red. broj broj Tekuca Prethodna
racun godina godina
10 Zalihe materijala 020
11 Zalihe nedovrsene proizvodnje 021
12 Zalihe gotovih proizvoda 022
13 Zalihe roba 023

Izvor: Statistickie aneks Crne Gore

U kontekstu veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva vazne su informacije koje se
odnose na vrijednost zaliha materijala, nedovrSene proizvodnje, gotovih proizvoda i
robe. Takode su znacajne informacije o primjenjivanim metodama obracuna troSkova

robe koja je na zalihama.

U sekciji Zalihe u upitniku, racunovode su davali ocjene ucesS¢a pojedinih vrsta zaliha
materijala, nedovrSene proizvodnje, gotovih proizvoda i robe u klasi 1- Zalihe. U
narednom tabelarnom prikazu dat je pregled odgovora ispitanika koji se odnose na

uceSce pojedinih vrsta zaliha u ukupnim zalihama preduzeca.
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TABELA 60: OCJENA UCESCA RACUNA U KLASI 1-ZALIHE

1-Zalihe: Zalihe materijala
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 14 42.4 42.4 42.4
Veoma nisko 5 15.2 15.2 57.6
Nisko 2 6.1 6.1 63.6
Srednje 1 3.0 3.0 66.7
Visoko 4 12.1 12.1 78.8
Veoma visoko 7 21.2 21.2 100.0
Total 33 100.0 100.0
1-Zalihe: Zalihe nedovrsene proizvodnje
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 20 60.6 60.6 60.6
Veoma nisko 3 9.1 9.1 69.7
Nisko 1 3.0 3.0 72.7
Srednje 3 9.1 9.1 81.8
Visoko 2 6.1 6.1 87.9
Veoma visoko 4 12.1 12.1 100.0
Total 33 100.0 100.0
1-Zalihe: Zalihe gotovih proizvoda
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 20 60.6 60.6 60.6
Veoma nisko 2 6.1 6.1 66.7
Nisko 3 9.1 9.1 75.8
Srednje 2 6.1 6.1 81.8
Visoko 2 6.1 6.1 87.9
Veoma visoko 4 12.1 12.1 100.0
Total 33 100.0 100.0
1-Zalihe: Zalihe robe
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Ne postoji 12 36.4 36.4 36.4
Veoma nisko 2 6.1 6.1 42.4
Nisko 5 15.2 15.2 57.6
Srednje 3 9.1 9.1 66.7
Visoko 3 9.1 9.1 75.8
Veoma visoko 8 24.2 24.2 100.0
Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

Rezultati dobijeni u prethodnoj tabeli kompatibilni su strukturi primarne djelatnosti

anketiranih preduzeca Ciji je tabelarni prikaz dat u nastavku.
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TABELA 61: PRIMARNA DJELATNOST PREDUZECA

Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)

Trgovina na veliko i malo,
popravka motornih vozila 7 21.2 21.2 21.2
i motocikala
Gradjevinarstvo 3 9.1 9.1 30.3
:J;:;ii pruzanja smjestaja p 6.1 6.1 36.4
Strucne, naucne i tehnicke
dielatnosti 2 6.1 6.1 42.4
Administrativne i
pomocne usluzne 3 9.1 9.1 51.5
djelatnosti
Snadbijevanje elektricnom
energij]om i \]/odom 1 3.0 3.0 545
Poslovanje nekretninama 3 9.1 9.1 63.6
Obrazovanje 1 3.0 3.0 66.7
Ostale usluzne djelatnosti 11 33.3 33.3 100.0
Total 33 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

Relevantno pitanje za predmetnu vezu jeste metod obracuna zaliha u poslovnom
racunovodstvu. U skladu sa MRS zalihe se mogu vrednovati po FIFO metodi, metodi
ponderisanog prosjecnog troSka, metodi planske cijene. Upitnikom je preduzetima
postavljeno pitanje koji od navedenih metoda primjenjuju na pojedine vrste zaliha

evidentirane u racunovodstvenoj evidenciji subjekta.

TABELA 62: METODI OBRACUNA TROSKOVA SA ZALIHA

Obracun troskova zaliha materijala
P t Validni K lativni
Metod obracuna Frekvencija rocena aidm umuativi
(%) procenat (%) | procenat (%)
FIFO metod 6 31.6 31.6 31.6
Metod deri
co ponderisancel 12 63.2 63.2 94.7
prosjecnog troska
Metod planske cijene 1 5.3 5.3 100.0
Total 19 100.0 100.0
Obracun troskova zaliha nedovrsene proizvodnje
Procenat Validni Kumulativni
Metod obrac Frekvencij
crod obractna rexvenca (%) procenat (%) | procenat (%)
FIFO metod 3 23.1 23.1 231
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Metod ponderisanog

prosjetnog troska 8 61.5 61.5 84.6
Metod planske cijene 1 7.7 7.7 92.3
Ne znam 1 7.7 7.7 100.0
Total 13 100.0 100.0
Obracun troskova zaliha gotovih proizvoda po metodi
Metod obratuna Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
FIFO metod 4 30.8 30.8 30.8
Metod onderisano
brosjetnog trgska g 8 615 615 92.3
Metod planske cijene - - - -
Ne znam 1 7.7 7.7 100.0
Total 13 100.0 100.0
Obracun troskova zaliha robe
Metod obratuna Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)

FIFO metod 6 28.6 28.6 28.6
Metod onderisano
brosjetnog trgska & 13 61.9 61.9 90.5
Metod planske cijene 2 9.5 9.5 100.0
Total 21 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

[z prethodnih tabelarnih prikaza moZe se uociti da se FIFO metod obracuna troska robe
sa zaliha primjenjuje i na svim vrstama zaliha u okviru klase 1 i zastupljen je u prosjeku
33.3%, a najveci procenat zastupljenosti se primjecuje kod zaliha materijala. Metod
ponderisanog prosjecnog troska obracuna troska robe sa zaliha primjenjuje se i na svim
vrstama zaliha u okviru klase 1 i zastupljen je u prosjeku 40.2%, a najveci procenat
zastupljenosti se primjecuje kod zaliha materijala i robe. Metod planske cijene obracuna
troska robe sa zaliha primjenjuje se i na svim vrstama zaliha u okviru klase 1 i
zastupljen je u prosjeku 4.6%, a isti procenat zastupljenosti se primjecuje kod zaliha
materijala i gotovih proizvoda, kao i kod zaliha robe i nedovrSene proizvodnje. Petina
anketiranih ispitanika je rekla da ne zna koji obracun zaliha materijala, nedovrsene

proizvodnje, gotovih proizvoda i robe koristi.
Navedeno stanje ukazuje i potvrduje da problem vrednovanja zaliha predstavlja vrlo
veliki izazov sa aspekta unapredenja veze poslovnog i nacionalnog racunovodstva.

Odgovori ispitanika analizirani su i sa aspekta toga koliko dugo se u preduzecima
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primjenjuju pojedini metodi obracuna zaliha materijala, nedovrSene proizvodnje,

gotovih proizvoda i robe.

TABELA 63: VREMENSKI PERIOD PRIMJENE METODA OBRACUNA TROSKOVA SA ZALIHA

Obracun troskova Broj godina metoda obracuna zaliha materijala
lih terijal Vise od 5 Total
zatthama erll]a apo 1 godinu 2-5 godina 1€ ? Ne znam o
metodi godina
FIFO metod 2 - 3 - 6
Metod deri
eto | pvon erlszimog 4 3 s ) 12
prosjec¢nog troska
Metod planske cijene - - 1 - 1
Total 6 3 9 - 19
Obracun troskova Broj godina metoda obracuna zaliha nedovrSene proizvodnje
liha nedovrs ViSe od 5 Total
Z? Ha né ovsene . 1 godinu 2-5 godina 15 ? Ne znam ox
proizvodnje po metodi godina
FIFO metod - - 3 - 3
M .
etod- pvonderlszimog 3 1 4 i 8
prosjecnog troska
Metod planske cijene - - 1 - 1
Ne znam - - - 1 1
Total 4 1 8 13
Obracun troskova Broj godina metoda obracuna zaliha gotovih proizvoda
liha gotovih ViSe od 5 Total
.za tha gotovl . 1 godinu 2-5 godina 15 ? Ne znam o
proizvoda po metodi godina
FIFO metod 1 - 3 - 4
M .
etod- pvonderls:imog 5 1 s ) 8
prosjecnog troska
Metod planske cijene - - - - -
Ne znam - - - 1 1
Total 4 1 8 - 13
. . Broj godina metoda obracuna zaliha robe
Obracun troskova —
. . . . ViSe od 5 Total
zaliha robe po metodi 1 godinu 2-5 godina . Ne znam
godina
FIFO metod 1 1 4 - 6
M :
etod. pvonderlsevmog 3 5 7 i 12
prosjecnog troska
Metod planske cijene 1 0 1 - 2
Ne znam - - - 1 1
Total 5 3 12 1 21

Izvor: Analiza autora

[z prikazane tabele se zakljucuje da u prosjeku 5.5% ispitanih preduzeca koriste FIFO
metod do jedne godine prilikom obracuna troSka robe sa zaliha, period od 2 do 5
godina koristi samo jedno preduzece, a najveci broj njih, u prosjeku 20.2% FIFO metod
koriste vise od 5 godina. Metod ponderisanog prosjecnog troska do jedne godine u

prosjeku koristi 18.45% preduzeca, u periodu od 2 do 5 godina njih 10.2% i viSe od pet
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godina u prosjeku 20.25%. Metod planske cijene se ne Kkoristi Cesto prilikom

evidentiranja zaliha.

TABELA 64: BRO] GODINA KORISCENJA METODA OBRACUNA TROSKOVA SA ZALIHA

Broj godina metoda obracuna zaliha materijala
Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)

Frekvencija

1 godinu 6 31.6 31.6 31.6
2-5 godina 3 15.8 15.8 47.4
Vise od 5 godina 9 47.4 47.4 94.7
Ne znam 1 53 5.3 100.0
Total 19 100.0 100.0

Broj godina metoda obracuna zaliha nedovrsene proizvodnje

Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
1 godinu 4 30.8 30.8 30.8
2-5 godina 1 7.7 7.7 38.5
Vise od 5 godina 8 61.5 61.5 100.0
Total 13 100.0 100.0
Broj godina metoda obracuna zaliha gotovih proizvoda
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
1 godinu 4 30.8 30.8 30.8
2-5 godina 1 7.7 7.7 38.5
Vise od 5 godina 8 61.5 61.5 100.0
Total 13 100.0 100.0
Broj godina metoda obracuna zaliha robe
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
1 godinu 5 23.8 23.8 23.8
2-5 godina 3 14.3 14.3 38.1
ViSe od 5 godina 12 571 57.1 95.2
Ne znam 1 4.8 4.8 100.0
Total 21 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

Medu anketiranim preduzecima, njih 57% koriste izabrani metod obracuna zaliha u viSe
od pet godina, njih 29% koriste izabrani metod do 1 godine, dok 11.4% preduzeca
dosljedno koriste u periodu od 2 do 5 godina. Ovako dobijeni rezultati otvaraju pitanje

konzistentnosti primjene metode obracuna zaliha i ujedno pitanje realnosti obracuna
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vrijednosti zaliha kada su u pitanju preduzeca koja primjenjuju odabrani metod samo
tokom jedne godine. Pitanje realnosti obraCuna postavlja se i u onim slucajevima kada
preduzece koristi isti metod viSe od 5 godina. Sa jedne strane moZe biti poStovanje
nacela konzistentnosti, ali se sa druge strane otvara pitanje postojanja aktivnog trziSta
za ove zalihe. U narednom tabelarnom prikazu dat je pregled rezultata kako su se

preduzeca izjasnila na koji na¢in odmjeravaju zalihe.

TABELA 65: VRIJEDNOST PO KOJOJ SE ODMJERAVAJU ZALIHE

Vrijednost po kojoj se odmjeravaju zalihe materijala
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
S;Ji?:;nosl;ostanla/ Nabavna 17 89.5 89.5 89.5
Neto prodajna vrijednost 1 5.3 5.3 94.7
Niza od ove dvije
srijednosti ) 1 5.3 5.3 100.0
Total 19 100.0 100.0
Vrijednost po kojoj se odmjeravaju zalihe nedovrsene proizvodnje
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
S;’i]_e:;noiosmn]a/ Nabavna 11 84.6 84.6 84.6
Neto prodajna vrijednost 1 7.7 7.7 92.3
Niza od ove dvije
rjednosti ) 1 7.7 7.7 100.0
Total 13 100.0 100.0
Vrijednost po kojoj se odmjeravaju zalihe gotovih proizvoda
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
Cij"ena kosStanja/Nabavna 9 69.2 (9.2 60.2
vrijednost
Neto prodajna vrijednost 1 7.7 7.7 76.9
xljrliZjZdnozg ove  dvije 3 23.1 23.1 100.0
Total 13 100.0 100.0
Vrijednost po kojoj se odmjeravaju zalihe robe
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
S;’;;;noioswma/ Nabavna 13 61.9 61.9 61.9
Neto prodajna vrijednost 4 19.0 19.0 81.0
\1:1;1212 dno;’g ove  dvije 4 19.0 19.0 100.0
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| Total | 21 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

Shodno odredbama MRS/MSFI zalihe treba odmjeravati po niZoj od sljede¢ih dvaju
vrijednosti: cijene koStanja /nabavne vrijednosti ili neto prodajne vrijednosti. Rezultati
istrazivanja ukazuju na Cinjenicu da preduzeca u vecini slucajeva ne prepoznaju
odgovor pravilnog odmjeravanja vrijednosti zaliha, shodno odredbama standarda, Sto

otvara pitanje kvaliteta finansijskog izvjeStavanja kad je u pitanju vrijednost zaliha.

TABELA 66: PROSJECNO VRIJEME TROSENJA/PRODAJE ZALIHA

Prosjecno vrijeme trosenja/prodaje zaliha materijala

Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
0-1 godina 12 63.2 63.2 63.2
1-3 godine 1 5.3 5.3 68.4
3-5 godina 1 5.3 5.3 73.7
Ne znam 5 26.3 26.3 100.0
Total 19 100.0 100.0
Prosjecno vrijeme trosenja/prodaje zaliha nedovrsene proizvodnje
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
0-1 godina 10 76.9 76.9 76.9
1-3 godine 1 7.7 7.7 84.6
3-5 godina 1 7.7 7.7 92.3
Vise od 5 godina 1 7.7 7.7 100.0
Total 13 100.0 100.0
Prosjecno vrijeme troSenja/prodaje zaliha gotovih proizvoda
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni
(%) procenat (%) | procenat (%)
0-1 godina 9 69.2 69.2 69.2
1-3 godine 3 23.1 23.1 92.3
Vise od 5 godina 1 7.7 7.7 100.0
Total 13 100.0 100.0
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Prosjecno vrijeme troSenja/prodaje zaliha robe
Frekvencija Procenat Validni Kumulativni procenat
(%) procenat (%) (%)
0-1 godina 16 76.2 76.2 76.2
1-3 godine 5 23.8 23.8 100.0
Total 21 100.0 100.0

Izvor: Analiza autora

Tabelarni prikaz ukazuje da preduzeca zalihe prodaju u najve¢em broju slucajeva u toku
godine, Sto je i kompatibilno strukturi primarne djelatnosti ispitanih preduzeca.
Posebno je potrebno obratiti paznju sa aspekta trgovine u odnosu na SNA da se robe
vrednuju po stvarnim cijenama ostvarenim u prodaji. Robe date zaposlenima se
vrednuju po nabavnim cijenama. Robe nabavljene za prodaju vrednuju se po cijenama
koje ne ukljucuju transportne troskove, jer oni imaju karakter medufazne potrosnje kod
trgovine. Robe koje ulaze u zalihe vrednuju se po cijenama koje vaze u momentu ulaska.
Sve navedeno potvrduje potrebu za temeljnom analizom tretmana zaliha u poslovhom
racunovodstvu, kako za potrebe obracuna proizvodnje, tako i za potrebe obracuna

medufazne potrosnje u nacionalnom rac¢unovodstvu.

Preporuke unapredenja statistiCkog aneksa podrazumijeva detaljnu reviziju aktuelnih
bilansnih pozicija u aneksu i njihovo prosirivanje. Aktuelna verzija statistickog aneksa
sadrzi podatke koji se odnose na bilansne pozicije potrebne za obracun dodatne
vrijednosti u nacionalnim racunima, ali ne obuhvataju zahtjeve koji se odnose na
informacije potrebne za obracun komponenti za ostale racune nacionalnog
racunovodstva. Dalje, usljed ukazanih metodoloskih i prakti¢nih razli¢itosti potrebno je
razdvojiti sadrzaj statistickog aneksa za preduzeca koja posluju u proizvodnoj,
trgovackoj ili usluZznim djelatnostima, i kreirati precizno, ali jasno uputstvo za
popunjavanje ovog dokumenta. Instrukcije za popunjavanje treba da budu kreirane na
nacin da poslovni ra¢unovoda shvati svrhu koriS¢enja informacija koje ¢e biti
zahtijevane aneksom. VaZzno je da se shvati da su to informacije potrebne u svrhu
statistickog agregiranja i da se individualna obiljezZja koja se traze ne mogu upotrijebiti

za bilo kakve druge svrhe.
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VI ZAKLJUCAK

U zaklju¢nim razmatranjima dati su kljucni teorijski i empirijski rezultati istraZivanja.
I[straZivanje u okviru ove doktorkse teze odnosilo se na upotrebnu vrijednost
informacija iz finansijskih izvjeStaja privrednih subjekata za obracun nacionalnih
raCuna. Kako bi se fokusirao problem, na samom pocetku istraZivanja uvedena je
pretpostavka da se nacionalni racuni uzmu kao referentna tacka u odnosu na koju se
posmatra proces evidentiranja poslovnih transakcija u ra¢unovodstvu pojedinac¢nih
preduzeca, uz primjenu racunovodstvenih standarda, mjerenje, objelodanjivanje efekata
tih transakcija u finansijskim izvjestajima preduzeca i dalje kretanje i upotreba tih
bilansnih pozicija za potrebe nacionalnog racunovodstva. Cilj istraZivanja jeste da se
analizira razlicitost ili stepen konvergencije bilansnih pozicija poslovnog racunovodstva
za potrebe nacionalnog ra¢unovodstva, gdje je sa druge strane SNA metodologijom

definisan tretman iste pozicije u nacionalnim racunima.

U takvom istrazivaCkom okviru postavljena je generalna hipoteza rada da primjena
MSFI/MRS u nacionalnim ekonomijama prouzrokuje razli¢ite probleme za
dizajniranje nacionalnih rac¢una u skladu sa SNA. Nakon sprovedenih istrazivacih

koraka, ona je potvrdena.

Testiranje postavljene hipoteze zapoceto je teorijskim istraZivanjem geneze nastanka
veze dva racunovodstva, gdje se doslo do nalaza da se pojava nacionalnih racuna vezuje
se za prve procjene nacionalnog dohotka u fiskalne svrhe. Temelji modernog
nacionalnog racunovodstva vezuju se za Petty-aja i King-a u Engleskoj krajem XVII
vijeka. Racuni raspodjele bruto domaceg proizvoda u sadasnjem obliku kao i mjerenje
nacionalnog dohotka vezuju se za Simona Kuznets-a (1901-1983, dobitnika Nobelove
nagrade u ekonomiji 1971). Studija UN o Mjerenju nacionalnog dohotka i konstrukciji
drustvenih racuna karakteriSe se i rezultatima (1913-1991), dobitnika Nobelove
nagrade u ekonomiji 1984. Organizacija UN je ovaj sistem usvojila 1953. godine i
preporucila ¢lanicama kao osnovu za izradu svojih nacionalnih racuna. Revizija ovog
sistema izvrSena je 1968. godine, kada je uspostavljen novi sistem nacionalnih racuna

Cija se metodoloSka usavrSavanja kontinuirano rade.
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Sa druge strane, u XVII vijeku u Francuskoj razvoj raCunovodstvene regulative pocinje
usijed adminstrativnih obaveza vlade da propiSe osnovanje i organizovanje preduzeca,
pravila trgovanja i poreze. IzvjeStaj uspostavljanja sprovedivih propisa dostavljalo se
kralju. U periodu od 1670. do 1673. godine radeno je na Trgovackom zakoniku koji je
sadrzao odredbe koje se odnose na knjigovodstvo i finansijske izvjeStaje. Kao takav
postao je ogledni primjer regulisanja ekonomskog sistema u Njemackoj, Holandiji,
Engleskoj i Italiji. Osnovni racunovodstveni princip dvojnog knjigovodstva nastao je
razvojem trgovine u XV vijeku. Dalje, uspostavljanjem Direktiva i MRS kontinurano se

radi na unaprjedenju propisa u odnosu na mijenjajuce poslovno okruZzenje.

Veza poslovnog i nacionalnog racunovodstva proizvod je 30-ih godina XX vijeka, kada se
u novonastalim makroekonomskim problemima traZilo rjeSenje . Princip
cetvorostrukog knjigovodstva u nacionalnim racunima koji se oslanja na princip
dvostrukog knjigovodstva u preduzecu kao mikro jedinici, smatra se epohalnim
otkri¢em. Teorijski nalazi ukazivali su da su se tokom ekonomske istorije paralelno i
nezavisno razvijala nacela evidentiranja, priznavanja, mjerenja i objelodanjivanja

bilansnih pozicija poslovnog i nacionalnog racunovodstva istih ekonomskih transakcija.

Dalji proces istrazivanja je postavljenu generalnu tezu razbijao na podteze. Cilj tog rada
jeste da se na operativnijem nivou sagleda uticaj primjene MRS na bilansnim pozicijama
poslovnih racuna i njihova upotreba za obracun nacionalnih rac¢una. Podteza koja se
testirala dalje jeste da primjena MRS/MSFI ima za rezultat istinito i objektivho
prikazivanje informacija za potrebe nacionalnog racunovodstva u nacionalnom
ekonomskom sistemu. Testiranje na operativnijem nivou podrazumijevalo je analizu

procesa harmonizacije na polju dva racunovodstva.

Harmonizacija u racunovodstvu vaZan je proces usaglasavanja rac¢unovodstvenih praksi
s ciljem da se dobiju uporedive racunovodstvene informacije o poslovanju kompanija na
globalnom nivou. Multinacionalne kompanije, koje su dale znacajan doprinos razvoju
svjetske trgovine nakon II svjetskog rata imale su glavnu ulogu u transferu
racunovodstvene tehnologije. Uzroci globalizacije na ovom polju su generalno
ekonomska integrracija trziSta i kapitala u godinama nakon II svjetskog rata do danas.

Postavljena teza u kontekstu istrazivanja djelimicno se moze prihvatiti sa aspekta
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procesa harmonizacije za potrebe ekonomskog odlucivanja na globalnom nivou.
Argumenti koji u isto vrijeme obaraju postavljenu tezu odnose se na izazove i probleme
istog procesa koji utiCu na kvalitativne karakteristike racunovodstvene informacije.
Prepreke prouzrokovane medunarodnim razlikama u procesu finansijskog izvjeStavanja
jednim dijelom objasnjavaju nastale probleme. To su razlike u pravnim sistemina,
poreskim sistemima, razlike u izvorima finansiranja, razlike u rac¢unovodstvenoj
profesiji, inflacija i ostali uticaji na finansijsko izjeStavanje. Istrazivanjem se doslo do
zaklju¢ka da se tehnicki problemi koji se javljaju prilikom implementacije MSFI/MRS
odnose na: razumijevanje znacenja medunarodnog uskladivanja, prevod MSFI/MRS,
kompleksnost i struktura MSFI/MRS. Kao vazna prepreka u harmonizaciji istice se
ucestalost i obimnost MSFI/MRS, prepreke vezane za mala i srednja preduzeca i

preduzeca koja pruZaju racunovodstvene usluge i nedostatak potrebnog znanja.

lako finansijski izvjeStaji razliCitih zemalja izgledaju sli¢no, oni se ipak od zemlje do
zemlje razlikuju, Sto se moZe smatrati posljedicom drugacije regulisanih druStvenih,
ekonomskih i pravnih odnosa u zemlji, kao i razli¢ite potrebe eksternih korisnika.
Pomenute razlike ogledaju se u definisanju elemenata finansijskih izvjestaja, kao Sto su,
na primjer, sredstva, sopstveni kapital, obaveze, prihodi i rashodi. Javljaju se i razlike u
primjenjivanju i upotrebi razli¢itih kriterijuma za priznavanje pozicija u izvjestajima, a
mogu uticati i na obuhvatnost i objelodanjivanje istih. Kvalitet informacija u
finansijskim izvjeStajima direktno uti¢e na kvalitet ekonomskih odluka korisnika. Broj
alternativnih postupaka ili prava izbora koji su definisani MRS/MSFI odnose se na
aktiviranje, pasiviranje, procjenjivanje i objavljivanje, a njihovom redukcijom postizZe se

ve(i stepen harmonizacije finansijskih izvjeStaja.

U MRS nalazi se veliki broj zahtjeva za objavljivanje primijenjenih racunovodstvenih
politika, osnove procjenjivanja (istorijski toskovi, dnevne vrijednosti, fer vrijednosti i
sl.) i u pojedinim pozicijama. Takode, svaki standard propisuje niz zahtjeva za
objavljivanje cinjenica vezanih za poslovni dogadaj na koji se standard odnosi. Veliki
broj zahtjeva za objavljivanje dovodi do toga da finansijski izvjesStaji u najvecoj mogucoj
mjeri budu transparentni i da zadovoljavaju osobine razumljivosti, pouzdanosti i

uporedivosti, koje predstavljaju njihove kvalitativne odlike MRS. U isto vrijeme, veliki
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broj zahtjeva mjerenja i vrednovanja pojedinih bilansnih pozicija dovode u pitanje

postovanje nacela konzistentnosti istih.

Kako bi se dalje sagledao uticaj MRS na upotrebnu vrijednost bilansnih pozicija
poslovnog za potrebe nacionalnog racunovodstva, postavljena je druga podteza da
djelatnost pojedinacnih ekonomskih subjekata proizvodi specificnosti u procesu
agregiranja podataka iz poslovnog za potrebe nacionalnog racunovodstva koje je
moguce identifikovati. Postavljena teza potvrdena je koriS¢enjem metode analize-
sinteze. Naime, odredivanje primarne, odnosno sekundarde djelatnosti privrednog
subjekta uti¢e na strukturu rashoda i na strukturu ekonomskih sredstava. Struktura i
nacin upotrebe, u zavisnosti od djelatnosti, ekonomskih sredstava koja se koriste u cilju
ostvarivanja buduc¢ih ekonomskih koristi, utice direktno i indirektno na racune

proizvodnje i medufazne potrosnje koji su fundamentalni dio nacionalnih racuna.

Proizvodnja velikih trajnih dobara u gradevinarstvu, masinskoj i metalopreradivackoj
industriji (brodovi, oprema za proizvodnju, objekti) traje nekoliko mjeseci ili godina.
Vrijednost ove proizvodnje registruje se kao proizvodnja u toku i nakon zavrSetka
proizvodnog procesa kao gotovi proizvodi. Vrijednost transportnih ulsuga koje se
odnose na djelatnost trasporta i skladiStenja utvrduje se na osnovu novéanog iznosa
koji je placen za usluge transporta lica i tereta. Transportne usluge u ovom kontekstu
imaju karakter proizvodnih wusluga, jer doprinose promjeni vrijednosti roba.
Transportne usluge za sopstvene potrebe tretiraju se kao dodatne aktivnosti i ne
registruju se kao proizvodne. Usluge skladiStenja imaju tretman proizvodnih usluga, jer
skladiStenje umnogome utiCe na promjenu fizickih kvaliteta proizvoda i doprinosi
vrijednosti istih. Trgovina u kontekstu SNA ima karakter viSe usluZzne nego proizvodne
djelatnosti. Vrijednost koja se stvara u trgovini jednaka je trgovackoj marZi koja
predstavlja razliku izmedu prodajne i nabavne cijene roba. Robe koje napustaju zalihe
vrednuju se po cijenama koje vaZze u trenutku izlaska sa zaliha. Usluge operativnog
lizinga tretiraju se kao forma proizvodnje u kojoj vlasnik, davalac lizinga, obezbjeduje
uslugu korisniku lizinga i koji za output ima nadoknadu koju korisnik lizinga placa
davaocu. Finansijski lizing, za razliku od operativhog, nema status proizvodne
djelatnosti, jer predstavlja nacin finansiranja nabavke fiksnog kapitala. Usluge

istraZivanja i razvoja (u skladu sa novom SNA) tretiraju se kao kapitalna ulaganja, a ne
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kao rashodi perioda, a u skladu sa SNA obraCunavaju se po cijenama placenim na
trziStu, ali nerijetko i na osnovu troskova proizvodnje. Proizvodnja u poljoprivredi mjeri
se na isti nacin kao i u drugim djelatnostima u kojima proces proizvodnje traje duze od
obracunskog perioda. Dakle, prodaja plus promjene u zalihama koje obuhvataju i
nedovrSenu proizvodnju. Proporcionalno obracunskim periodima, vrijednost
proizvodnje se obracunava u svakom obracunskom periodu kao nedovrSena
proizvodnja podijeljena po periodima srazmjerno ostvarenim troskovima proizvodnje u
svakom periodu, ukljucuju¢i zarade zaposlenih. Proizvodnja saobracajne djelatnosti
mjeri se iznosom prihoda primljenih za prevoz dobara ili lica. Prevoz sa jedne na drugu
lokaciju predstavlja proizvodni proces u kome se obavlja znacajna ekonomska
transformacija dobara, mada ona ostaju fizicki neizmijenjena. Saobracajna djelatnost je
tipicna usluzna aktivnost koja transformiSe dobra ili prevezena lica, a da njihova
vrijednost ne ulazi u vrijednost proizvodnje proizvodaca usluge. Obavljena usluga se
lako moZe utvrditi i izmjeriti, i ona se ne moZe odvojiti od lica ili dobra, ve¢ je u njih
inkorporirana. Saobracajne usluge su usluge u prostoru. Djelatnost skladistenja obavlja
proizvodnju u smislu da dobro poslije izvjesnog vremena ima razliCit kvalitet od istog
dobra koje je bilo raspoloZivo u neko ranije vrijeme. Usluge skladiStenja su usluge u
vremenu i mjere se danima skladiStenja, koje zavise od prostora njegove velicine, ali i
duZine i uslova skladiStenja. Kada je rije¢ o proizvodnji trgovine na veliko i malo,
funkcija veleprodaje ili maloprodaje je preprodaja robe uz minimalnu preradu.
Proizvodna aktivnost veleprodaje i maloprodaje je pruZanje usluga nabavke,
skladiStenja i isporuke dobara na mjestu koje je pogodno za kupca, izlaganje dobara na
vidan i privlacan nacin i zatim pakovanje dobara prema zahtjevima pojedinacnih
kupaca. Kako sama dobra nijesu znacajno izmijenjena u procesu pripreme za prodaju,
troskovi prodaje se ne tretiraju kao medufazna ulaganja u procesu proizvodnje usluga
koje obavlja trgovina. U ovom kontekstu, trgovacka marza predstavlja razliku izmedu
cijena po kojoj trgovina prodaje dobra i cijene koja je platena za ta dobra i koja se
umanjuje za nominalni dobitak vlasnika koji je ostvaren dok je roba drZana na zalihama
u trgovini. Negativna vrijednost marZe ostvaruje se ako su cijene za preprodaju opale, ili
je dobro ostalo neprodato, kaliralo ili ukradeno. Vrijednost proizvodnje jednaka je zbiru
vrijednosti prodaja i promjene vrijednosti zaliha dobara za preprodaju, ukljucivsi i
gubitke uslijed rastura, kala, loma i krade. Proizvodnja djelatnosti istraZzivanja i razvoja

moZe da bude aktivnost unutar preduzeca sa ciljem otkrivanja i razvoja novih
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proizvoda, poboljSanje kvaliteta postojecih proizvoda ili otkrivanje i razvoj novih ili
efikasnijih procesa proizvodnje. Ova istraZivanja ne ukljuCuju istraZivanje trZzista.
Proizvodnja djelatnosti istraZivanja i razvoja proizvoda vrednuje se na osnovu
ostvarenih troSkova proizvodnje ove djelatnosti. IstraZivanja i razvoj koja obavljaju
posebne, odvojene specijalizovane laboratorije ili instituti radi prodaje na trZistu,
vrednuju se prema prihodima prodaje od posredovanja. Proizvodnja od geoloskih
istrazivanja radi otkrivanja novih minerala, goriva ili drugih nalaziSta je oblik
proizvodne aktivnosti koja je slicna istrazivanju i razvoju. Ukoliko ove aktivnosti izvodi
preduzece u svojoj reZziji, proizvodnja se u tom slucaju vrednuje na osnovu ostvarenih
proizvodnih troskova, a ukoliko je to posebno preduzece, onda na osnovu ostvarenih
prihoda od prodaje. Proizvodnja geoloskih istraZivanja ne obuhvata vrijednost
otkrivenih nalazista, odnosi se samo na uslugu koju korisnik tj. institucionalna jedinica

placa za istraZivanje, bez obzira da li Ce isto biti uspjesno.

Svedeni nalazi ukazuju na vrlo kompleksu i temeljnu potrebu analize finansijskih

izvjeStaja po djelatnostima, u odnosu na potrebe nacionalnih racuna.

Spustajudi istraZivanje do nivoa crnogorske ekonomije, analiziran je proces finansijskog
izvjeStavanja u Crnoj Gori. Cilj analize bio je da se ispita da li u Crnoj Gori kao maloj
nacionalnoj ekonomiji postoji mehanizam kontrole kvaliteta finansijskog izvjestavanja i
mehanizam izvjeStavanja koji jasno detektuje specificnosti ekonomije. U tom domenu
postavljena je podteza da postoji opsSti konsenzus na nivou nacionalne ekonomije o
uspostavljanju standardizovanog sistema finansijskog izvjestavanja koji bi
detektovao i specificnosti nacionalne ekonomije. Do izvodenja zakljucaka da se
podteza djelimi¢no prihvata, doSlo se koriS¢enjem istorijske i komparativne metode, i

analizom sistema finansijskog izvjeStavanja.

Sistem finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori uspostavljen je strateSkim dokumentom
koji se odnosi na kvalitet finansijskog izvjestavanja. Reforma ra¢unovodstva i revizije je
zapocCeta 2002. godine, donoSenjem Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji. Zakonom se od
tada do danas radi na procesu njegovog usaglasavanja sa direktivama EU, ali se otvara
pitanje primjene i kontole propisa u praksi. U cilju detektovanja kontrole kvaliteta

finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori sprovedeno je terensko istraZivanje sa
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raCunovodama. Svedeni rezultati istrazivanja ukazuju da je potrebno preispitati
kompatibilnost postojece Kklasifikacije i razvrstavanje pravnih lica sa strukturom
crnogorske privrede. Navedena Kklasifikacije se do sada koristila samo za potrebe
finansijskog izvjeStavanja. Potrebno je dodatno istraziti da li se ista klasifikacija koristi i
za ostale svrhe, na primjer poreske svrhe, zaposljavanje, dodjela kredita i sl. SuZavanje
obuhvata zahtjeve za reviziju pravnih lica i od 2008. godine do danas jedan je od glavnih
razloga za smanjenje kvaliteta finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori. U Crnoj Gori, osim
eksterne revizije, nije uspostavljen sistem sveobuhvatne kontrole finansijskih iskaza.
Revidirani finansijski iskazi su potvrdeni od strane menadZmenta i od strane
licenciranih revizora, Sto tim finansijskim iskazima daje vecu teZinu i vjerodostojnost.
ProSirenje kruga obveznika revizije dovelo bi do znacajnog i sveobuhvatnog
unapredenja finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori i povecalo nivo odgovornosti za iste.
Postoje¢a zakonodavna i profesionalna regulativa obezbjeduje okvir za nesmetanu
harmonizaciju, medutim nepostojanje finansijske discipline proizvode se nepouzdani
zvanic¢ni podaci. U prilog ovom zakljucku izvedeni su zakljuci problema obracuna
pojedinih bilansnih pozicija poslovnog racunovodstva koji ulaze u obracun nacionalnog
racunovodstva. To su problemi obracuna poslovnih prihoda koji ulaze u obracun
proizvodnje i poslovnih rashoda koji ulaze u obracun medufazne potrosnje i takode
predstavljaju upotrebnu stranu racuna proizvodnje i dodate vrijednosti. Rezultati
istrazivanja govore u prilog stavu da se podteza djelimi¢no prihvata i da u sistemu
finansijskog izvjeStavanja ne postoji adekvatan mehanizam kontrole kvaliteta
finansijskog izvjeStavanja za potrebe nacionalnog racunovodstva, kada je rije¢ o
njihovom obracunu. Oslanjaju¢i se na zakonsku regulativu u oblasti racunovodstva,
dolazi se do dokumenta koji je u Crnoj Gori veza izmedu poslovnog i nacionalnog
racunovodstva, a to je statistcki aneks. U cilju analiziranja koriS¢enja podataka iz
statistickog aneksa u formi koja je aktuelna u trenutku istraZivanja, postavlja je podteza,
koja se logicki nadovezuje na prethodno postavljenju podtezu da statisticki aneks na
nacionalnom nivou moZe pruZiti potpunu bazu biznis-finansijskih informacija za
potrebe nacionalnog racunovodstva. Rezultati empirijskog terenskog istrazivanja u
Crnoj Gori ukazali su da se postavljena podteza ne prihvata. Medu nalazima
metodolosSkog obracuna, specificnosti crnogorske ekonomije i forme prikazivanja
informacija kroz aktuelni dokument postoji pozitivna korelacija, u nastavku su dati za

postavljene podteze.

258



Rezultati ukazuju da je potrebna detaljna revizija aktuelnih bilansnih pozicija u aneksu,
kao i prosirenje istih. Nalazi do kojih se doslo stvorili su uslove za davanje preporuka za
unapredenje ovog dokumenta u Crnoj Gori. Aktuelna verzija statistickog aneksa sadrzi
podatke bilansnih pozicija, ali ih je potrebno unaprijediti. Takode, postoje zahtjevi u
dokumentu za potrebe obracuna dodatne vrijednosti u nacionalnim racunima, ali isti ne
sadrZe zahtjeve za ostalim pozicijama, kako bi sluZili kao osnovica za obracun ostalih
racuna nacionalnog raCunovodstva. Dalje, usljed ukazanih metodoloskih i prakti¢nih
razlicitosti potrebno je razdvojiti zahtjeve statistickog aneksa u odnosu na djelatnosti. U
cilju ta¢nijeg popunjavanja traZenih pozicija potrebno je napraviti precizno uputstvo za

popunavanje statistickog dokumenta od strane poslovnog racunovodstva.

Konkretno, istrazivanja ukazuju da preduzeca pozicije grupe prihoda od prodaje 601 61,
na kojima se evidentiraju prihodi primarne djelatnosti vrednuju po nominalnoj
vrijednosti. Na tim pozicijama postoji ucesc¢e kapitalnih prihoda preduzeca, a gdje ne
smiju biti evidentirani kapitalni prihodi, shodno zahtjevima standarda. Daljom analizom
i ukrS$tanjem utvrdeno je da se na istim pozicijama evidentiraju prihodi i po nominalnim
i po fer vrijednostima. Cinjeni¢no stanje ukazuje da preduzeéa u djelatnostima:
gradevinarstvo, snadbijevanje elekticnom energijom i vodom, obrazovanje samo u
nominalnim vrijednostima, a u ostalim usluZznim djelatnostima prihode u najveem
broju slucajeva evidentiraju po nominalnim i fer vrijednostima. Sa aspekta potreba
nacionalnog racunovodstva potrebno je utvrditi razliku izmedu fer i nominalne
vrijednosti narocito kada je fer vrijednost niZa od nominalne vrijednosti gotovine i
gotovinskih ekvivalenata koja je primljena ili potraZivana. Fer vrijednost bi u tom
sluc¢aju trebala da se utvrduje diskontovanjem svih buducih primanja. Finansijske
transakcije se kroz bilanse reflektuju kao prihod od kamate u skladu sa MRS. Ove
bilansne pozicije treba uzimati u periodu minimum pet godina, alaizirati trend broja
dana naplate potrazZivanja, nivo kamatne stope, inflacije, odnosno diskontne stopa koja
se primjenjuje u zemlji, kako bi se vrijednosti pribliZile potrebama nacionalnih racuna.
Preporuka je da se u ovom segmentu moZe razviti program koji bi po automatizmu
mogao da nominalne vrijednosti prihoda svede na fer vrijednosti, onako kako se to trazi

u nacionalnom rac¢unovodstvu.
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Prihodi od aktiviranja ucinaka i robe evidentiraju se prema MRS 18, ali nijesu
predvidene odredbe o priznavanju ovih prihoda. Prihodi ostvareni u okviru pravnog lica
priznaju se u visini troSkova po kojima se iskazuje sopstveno proizvedena dugorocna
imovina koja ¢e se u narednom periodu koristiti kao dugoro¢na imovina. U skladu sa
MRS 16, u nabavnu vrijednost te imovine ne ukljucuju se interni profit niti troskovi
nastali usljed neiskoris¢enosti kapaciteta. Istrazivanje je pokazalo da preduzecéa ipak
evidentiraju interni profit i troSkove nastale usljed neiskoris¢enosti kapaciteta na
poziciji prihoda grupe 62, kao i da postoje pozicije koje treba prikljuciti nabavnoj
vrijednosti sredstva. Rezultati su pokazali da su to, na primjer, direktni troskovi
izgradnje pojedinog sredstva i troskovi koji se mogu pripisati izgradnji i direktno
rasporediti na odredeno sredstvo. Istrazivanje ukazuje da su nepravilnosti evidentiranja
pozicija internog profita, troskova neiskoris¢enih kapaciteta i direktni troSkovi

izgradnje pojedinog sredstva prisutni u usluznim djelatnostima.

Za potrebe analize kompatibilnosti klase prihoda bilansnih pozicija poslovnog
racunovodstva za potrebe nacionalnog racunovodstva, uradena je frekvencija prisustva
subvencija, premija, donacija, dotacija, kao i regresa i kompenzacija u okviru grupe 64,
kao i ocjena uceSc¢a trudnickih, porodiljskih i drugih bolovanja i povracaja poreskih
daZbina u okviru ove grupe. Iz analize odgovora ispitanih preduzeéa u okviru grupe 64
evidentirano je uceS¢e subvencija i premija, donacija i dotacija, povracaj poreskih
dazbina, ali i trudnicka, porodiljska i druga bolovanja koja ne treba da budu dio grupe
64 i koja ujedno mogu da uticu na precjenjivanje prihoda, kako za potrebe poslovnog,

tako i za potrebe nacionalnog racunovodstva.

Analizom statistickog aneksa utvrdeno je da je za potrebe nacionalnih racuna od
poslovnog racunovodstva traZena pozicija 673 - Dobici od prodaje materijala. Obradom
rezultata upitnika utvrdeno je sljedece ucesce racuna 673 i 674. U slucaju da se utvrdi
visak zaliha, taj iznos se treba naci na prihodima u okviru statistickog aneksa. U
statistickom aneksu u okviru grupe 65 - Drugi poslovni prihodi traZeno je od poslovnih
racunovoda da upiSu vrijednosti za racun 650 - Prihodi od zakupa. Potrebno je uraditi
detaljnu analizu i drugih ra¢una koji su dio grupe 65, a koji bi potencijalno mogli biti
znacajni za poslovanje kompanije i kao takvi ukljuceni u statististicki aneks. Narocito je

potrebno analizirati analitiku pozicije Ostali poslovni rashodi.
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Za potrebe nacionalnog racunovodstva potrebno je iz grupe 60 i 61 ,iscistiti“ kapitalni
prihod koji je evidentiran. Na pozicijama 62 potrebno je ukloniti nepravilnosti
evidentiranja internog profita, troSkova neiskoriS¢enih kapaciteta i direktnih troskova
izgradnje pojedinog sredstva. Potrebno je utvrditi razliku izmedu fer i nominalne
vrijednosti, naric¢ito kada je fer vrijednost niZza od nominalne. Sa aspekta pravilnosti
upotrebe bilansnih pozicija grupe za potrebe nacionalnog racunovodstva, potrebno je
grupu 64 dodatno analizirati sa aspekta vrijednosti iskazanih pozicija, kao i kontrole
evidentiranja i uslova koji se ti¢u donacija. Sadasnju formu statistickog aneksa potrebno
je dodatno kontrolisati na racunu 640, provjeriti da li se na toj poziciji nalaze trudnicka,
porodiljska i druga bolovanja koja ne treba da se nalaze u okviru grupe 64. Za potrebe
nacionalnog ra¢unovodstva dokument je potrebno proSiriti za racun 674 - Viskovi, uz
napomenu da se na toj poziciji nalaze vrijednosti viSkova koji se odnose na zalihe. Osim
pozicije 650, prisutne su i ostale bilansne pozicije u okviru grupe 65, gdje je predmetni

dokument potrebno proSiriti.

Kada je rije¢ o rashodima koji ulaze u obracun medufazne potros$nje u Crnoj Gori,
posmatrano iz ugla obracuna, rezultati ukazuju da preduzec¢a ne prepoznaju zavisne
troskove nabavke robe koja je na zalihama koji, shodno zahtjevima standarda cine
nabavnu vrijednost, odnosno cijenu koStanja robe/materijala. Rezultati prikazuju
ucestalnost ovih nepravilnosti kod usluznih djelatnosti. Dalje, potrebno je detaljnije
analizirati troSkove ostalih usluga koji su prisutni u svim djelatnostima anketiranih
preduzeca i njihov znacaj za potrebe realizacije prihoda. Potrebno je restrukturirati
grupu 53 u statistickom aneksu, kao i analizirati relevantnost pozicija naknada troSkova
smjestaja i ishrane na sluzbenom putu, naknade troskova prevoza na sluzbenom putu. S
obzirom na njihovu materijlanost i znacajnost za oba racunovodstva, veoma je vaZan
njihov pravilan obracun i tretman. Postojanje nepravilnosti u racunovodstvenom
tretmanu ovih pozicija utice na realnost obraCuna istih za potrebe nacionalnog

racunovodstva.

Konkretno, analizom podataka iz upitnika, kada je rije¢ o troSkovima evidentne su
nepravilnosti da se troSkovi carina, transporta, utovara i istovara, troSkovi skladiStenja i

drugi zavisni troskovi nabavke imovine knjiZe kao rashod perioda. Preduzeca
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identifikuju troskove koji prate nabavku robe ili materijala kao samostalne. Navedeno
¢injenicno stanje dovodi u pitanje realan obracun zaliha, kao i troSkova prodate robe,
kako za potrebe poslovnog, tako i za potrebe nacionalnog racunovodstva. Analizom
troSkova u statistickom aneksu uocena je nejasnoca prilikom prikaza i zahtjeva pozicije
pod rednim brojem 014, TroSkovi proizvodnih usluga odnosno 53 grupe. Dalje,
statisticki aneks potrebno je revidirati u okviru pozicije pod rednim brojem 018 u
dokumentu, odnosno na kontu c¢iji je broj 536 - Troskovi istraZivanja. Shodno
novousvojenoj metodologiji, troSkovi istraZivanja i troSkovi razvoja iskljucuju se iz
medufazne potrosnje i i dodaju u kapitalni racun kao investiciona potrosnja. Za potrebe
nacionalnog racunovostva potrebno je u revidiranoj formi statistickog aneksa detaljnije
sagledati analitiku trokova 539 - Troskovi ostalih usluga. U okviru grupe 539 postoje
troSkovi koji se odnose na troSkove zaStite na radu, troSkove usluga preciS¢avanja
otpadnih voda, troSkove usluga istraZivanja rudnog i drugog mineralnog blaga, troskove
istraZivanja (Sto treba da je predmet kontrole koji su troSkovi evidentirani na ovoj
bilansnoj poziciji), kao i troSkove drugih proizvodnih usluga. S obzirom na specifi¢nosti
pojedinih djelatnosti i njihovih poslovnih rashoda u odnosu na djelatnost potrebno je
sagledati kroz dalje istrazivanje doprinos pojedinih troskova u stvaranju dodatne
vrijednosti subjekta. Analizom rezultata moZe se uociti tendencija postojanja troSkova
ostalih usluga u svim anketiranim preduzeéima. Detaljnija analiza ovih troskova
potrebna je zbog potencijalnog tretmana u obrac¢un medufazne potrosnje. Za potrebe
obracuna dodatne vrijednosti u statistickom aneksu traZene su odredene pozicije
troskova iz grupe 529 - Ostali licni rashodi i naknade, i to pozicije koje se odnose na
naknadu troSkova smjestaja i ishrane na sluZzbenom putu, naknade troskova prevoza na
sluzbenom putu. Za potrebe nacionalnog racunovodstva, u ovom slucaju obracun
dodatne vrijednosti, relevantno je pitanje da li i naknade troSkova prevoza na radno i sa
radnog mjesta, kao i naknade za smjestaj i ishranu na terenu treba ukljuciti u obracun
kao pozicije troSkova koje se placaju za potrebe obavljanja redovnog poslovanja. Sve

navedeno potrebno je dodatno analizirati u odnosu na djelatnost subjekta.
Metodoloski obracun medufazne potrosnje u trenutku pisanja rada ukazuje da se sa

grupe racuna 55 poslovnog racunovodstva - Nematerijalni troskovi, za potrebe

obracuna dodatne vrijednosti opravdano uzimaju pozicije sa racuna 550, 551, 552, 553.
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[z prethodnih prikaza rezultata moZze se uociti da se se FIFO metod obracuna troska
robe sa zaliha primjenjuje i na svim vrstama zaliha u okviru klase 1 i zastupljen je u
prosjeku 33.3%, a najveci procenat zastupljenosti se primjecuje kod zaliha materijala.
Metod ponderisanog prosjecnog troSka obracuna troska robe sa zaliha primjenjuje se i
na svim vrstama zaliha u okviru klase 1 i zastupljen je u prosjeku 40.2%, a najveci
procenat zastupljenosti se primjecuje kod zaliha materijala i robe. Metod planske cijene
obracuna troska robe sa zaliha primjenjuje se i na svim vrstama zaliha u okviru klase 1 i
zastupljen je u prosjeku 4.6%, a isti procenat zastupljenosti se primjecuje kod zaliha
materijala i gotovih proizvoda, kao i kod zaliha robe i nedovrSene proizvodnje. Petina
anketiranih preduzeca u prosjeku je reklo da ne zna koji obra¢un zaliha materijala,
nedovrsene proizvodnje, gotovih proizvoda i robe se koristi. Navedeno stanje ukazuje
da ¢e problem zaliha sa nivoa nacionalnog ekonomskog entiteta predstavljati dodatni
izazov u narednom periodu, usljed ovako prikazanog tretmana zaliha u poslovnom
racunovodstvu. Unapredenju veze poslovnog i nacionalnog ra¢unovodstva doprinijece i
analiza odnosa pojedinih vrsta zaliha. Relevantno je analizirati rezultate koji ukazuju
koliko se vremenski primjenjuju pojedini metodi obracuna zaliha materijala,

nedovrsSene proizvodnje, gotovih proizvoda i robe.

[z istrazivanja se zakljucuje da u prosjeku 5.5% ispitanih preduzeca koriste FIFO metod
do jedne godine prilikom obracuna troska robe sa zaliha, period od 2 do 5 godina
koristi samo jedno preduzece, a najveci broj njih, u prosjeku 20.2%, FIFO metod koriste
viSe od 5 godina. Metod ponderisanog prosjecnog troska do jedne godine u prosjeku
koristi 18.45% preduzeca, u periodu od 2 do 5 godina njih 10.2% i vise od pet godina u
prosjeku 20.25%. Metod planske cijene se ne koristi ¢esto prilikom evidentiranja zaliha.
U prosjeku, izabrani metod obracuna zaliha u 57% sluc¢ajeva ispitanih preduzeca koriste
viSe od pet godina, njih u prosjeku 29% izabrani metod obracuna zaliha koriste do 1
godine i u najmanjem procentu je iskazano da se metod obracuna zaliha dosljedno

koristi u periodu od 2 do 5 godina i to u prosjeku u iznosu 11.4%.

Ovako dobijeni rezultati otvaraju pitanje konzistentnosti primjene metode obracuna
zaliha i ujedno pitanje njihovog realnog obraCuna, posebno zalihe na kojima se
primjenjuje metod do jedne godine. Sa druge strane otvara pitanja realnog obracuna,

kao i procjene vrijednosti zaliha na kojima se metod primjenjuje viSe od pet godina. Sa
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jedne strane moZe biti poStovanje nacela konzistentnosti a sa druge je pitanje postojanja
aktivnog trzista za ove zalihe. Shodno odredbama MRS/MSFI zalihe treba odmjeravati
po niZoj od sljedecih dvaju vrijednosti i to: cijene koStanja /nabavne vrijednosti ili neto
prodajne vrijednosti. Rezultati istraZivanja ukazuju na ¢injenicu da preduzeca u vecini
sluc¢ajeva ne prepoznaju odgovor pravilnog odmjeravanja zaliha, shodno odredbama
standarda Sto je relevantna informacija koja otvara pitanje kvaliteta finansijskog
izvjeStavanja zaliha. Rezultati istrazivanja ukazuju da preduzeéa zalihe prodaju u
najveCem broju slucajeva u toku godine, Sto je i kompatibilno strukturi primarne

djelatnosti ispitanih preduzeca.

Sve prethodno navedeno ukazuje da problem vrednovanja zaliha u kontekstu veze
poslovnih i nacionalnih rac¢una nije rijeSen. Mjerenje nedovrsene proizvodnje je prilicno
slozen proces, u kontekstu nacionalnog racunovodstva, jer je vrlo teSko naci
odgovarajucu trziSnu cijenu za vrednovanje proizvoda koji jo$ nijesu dobili trZiSni oblik.
Pod pretpostavkom da se cijene proizvodaca gotovih proizvoda ne mijenjaju u periodu u
kome su bili proizvedeni, onda se u takvim okolnostima vrijednost prirasta nedovrSene
proizvodnje obracunava rasporedivanjem vrijednosti gotove prozvodnje po periodia,a
prema ostvarenim troSkovima proizvodnje. U okviru datog obracunskog perioda u
kontekstu nacionalnih racuna, nedovrSena proizvodnja se prikazuje u kumulativnom
iznosu. Kada se proces proizvodnje zavrsi, cijela nedovrSena proizvodnja, kumulirana
do odredenog perioda, pretvara se u zalihe gotovih proizvoda koje su spremne za
isporuku ili prodaju. Kada se prodaja obavi, vrijednost zaliha se potire u istom iznosu
kao povlacenje sa zaliha. Ovakav nacin obra¢una podrazumijeva da ranije evidentiran
prirast nedovrSene proizvodnje dok se obavljala proizvodnja, ostaje kao mjera
proizvodnje. Na ovaj nacin se obracun proizvodnje rasporeduje kroz cijeli period ili viSe
obracunskih perioda. Kod nekih djelatnosti (npr. poljoprivreda, gradevinarstvo i sl.)
obracun nedovrsene proizvodnje moZe biti vrlo znacajan. Takode, u praksi je Cest slucaj
da obracun nedovrSene proizvodnje treba ocijeniti unaprijed za odredeni period. Za to
je potrebno znati cijenu proizvodaca koja ¢e biti ostvarena u narednom obracunskom
periodu. Isto tako, prethodna procjena se radi na bazi ostvarenih troskova u datom
periodu, uvecanih za ocekivani poslovni visak. Ova procjena kasnije moZe biti
korigovana sa ostvarenim prodajnim cijenama. Kao zakljucak se moze uzeti konstatacija

da je problem mjerenja promjena vrijednosti zaliha vrlo osjetljiv na promjene cijena. S
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obzirom na zahtjeve mjerenja i vrednovanja bilansne pozicije u skladu sa SNA
metodologijom i zahtjeve koji su definisani MSFI/MRS, mozZe se konstatovati da su
pozicije prihoda obraCunate po fer vrijednostima u poslovnim ra¢unima za poziciju
TrzisSna proizvodnja kompatibilne i da nijesu potrebna dodatna prilagodavanja ovih
pozicija poslovnog racunovodstva za potrebe nacionalnog racunovodstva. S obzirom na
zahtjeve mjerenja i vrednovanja bilansne pozicije u skladu sa SNA metodologijom i
zahtjeve koji su definisani MSFI/MRS, moZe se konstatovati da su pozicije prihoda
obracunate po fer vrijednostima u poslovnim racunima za poziciju TrZi$na proizvodnja
kompatibilne i da nijesu potrebna dodatna prilagodavanja ovih pozicija poslovnog

racunovodstva za potrebe nacionalnog racunovodstva.

Kada je rije¢ o troSkovima, vaZan aspekt obracuna bruto dodatne vrijednosti Cine
troSkovi amortizacije. U skladu sa rezulatima dosadasnjih istraZivanja, najznacajnije
razlike u metodoloskom smislu uspostavljanja veze ,dva racunovodstva“ su upravo u
obracunu amortizacije i zaliha. Racunovodstveni standardi dozvoljavaju koris¢enje visSe
metoda prilikom obracuna odredenih bilansnih pozicija i mogu prilagoditi obracune
odredenih bilansnih pozicija za potrebe komparacije, i promijeniti metode obracuna.
RaCunovodstvo za poreske svrhe moZe primijeniti amortizaciju i rasporedivanje
troSkova amortizacije u obracunskim periodima, odobrenu od strane poreskih organa,
kako ne bi doSlo do smanjenja momentalnih direktnih pla¢anja poreskih prihoda. Sa
druge strane, racunovodstvo za biznis analize fokusira se na pravo stanje kompanije sa
razli¢itim rasporedom amortizacije koja reflektuju prirodu fiskne imovine. Ovo,
medutim, nije vaZan problem za nacionalne racune, gdje koncept amortizacije ili
potrosSnje fiksnog kapitala nije isti kao u biznis racunima. SNA koncept amortizacije
mora da prikaZe koncept fiksnog kapitala koriS¢en u proizvodnji koji je mjeren u
trenutnim trZiSnim cijenama. PotroSnja fiksnog kapitala, ili amortizacija se obi¢no
racuna P.LLM. (perpetual inventory method), kako bi zamijenila amortizaciju kori§¢enu u
biznis racunovodstvu, u cilju priblizavanja stvarnim troskovima fiksnog kapitala
koriS¢enog u proizvodnji. U mnogim zemljama u razvoju koje nijesu u mogu¢nosti da
raCunaju SNA potrosnju fiksnog kapitala zbog nedostatka podataka vremenskih serija

formacije fiksnog kapitala, za biznis amortizaciju se koristi alternativna vrijednost.
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Metodi koji se koriste u prilagodavanju biznis racuna nacionalnim ra¢unima su: P.I.M.
(perpetual inventory method), metod neto sadasnje vrijednosti buducih prihoda (Net
present value income), sadasnje trziSne vrijednosti (Current market income). Nakon
temeljnog analiziranja tretmana amortizacije u skladu sa MRS/MSFI i u odnosu na
zahtjeve SNA moZe se konstatovati da istorijski troskovi osnovnih sredstava, t;j.
vrijednosti evidentiranja u poslovnim evidencijama na racunima poslovnog
racunovodstva, nijesu pogodne za obra¢un amortizacije u kontekstu SNA. Za obracun
amortizacije ne Koriste se istorijske cijene ve¢ aktuelne i preporucuje se da se obracun

amortizacije vrsi nezavisno kada god je to moguce.

Istrazivacki cilj autorke doktorske disertacije ,Veza poslovnog raCunovodstva i

«“

nacionalnog ra¢unovodstva: analiza razli¢itosti i preporuke za konvergenciju« “, bio je
da testira primjenljivost i znacaj raCunovodstva i metodologije racunovodstvene
evidencije transakcija u nacionalnim racunima. lako medu statisticarima i
makroekonomistima dominira stav da je nacionalno rac¢unovodstvo viSe privredna
statistika nego racunovodstvo, rezultati istrazivanja su dokazali znacaj
racunovodstvenog prilaza u statistici nacionalnih racuna. Ukoliko je utemeljena na
kvalitetnim finansijskim izvjeStajima, nacionalna statistika sveobuhvatnije i realnije
prikazuje ekonomske tokove i aktivnosti. To omogucava kvalitetnije donoSenje odluka u
ekonomskoj politici. Na drugoj strani, visok nivo kvaliteta finansijskog izvjeStavanja
omogucava efikasnije donoSenje odluka i wupravljanje kompanijom. Objektivno
finansijsko izvjeStavanje obaveza je poslovnog racunovodstva. I jedno i drugo,
omogucavaju jacanje finansijske discipline i finansijske odgovornosti u ekonomskom
sistemu, a istovremeno omogucavaju kompatibilne podatke koji mogu biti temelj
objektivne i efikasne globalne statistike. RaCunovodstveni pristup u obracunu
pokazatelja proizvodnje pojavio se 30-ih, 40-ih godina XX vijeka. Brzina promjena u
globalnom svijetu postavlja nove izazove pred racunovodstvenom i metodologijom
sistema nacionalnih racuna, koje moraju ,hvatati“ sve promjene u realnom Zivotu, da bi
se na Sto objektivniji nacin prikazale ekonomske vrijednosti. Sve to ukazuje na
aktuelnost istrazivacke teme ovog rada, ali i na dalji istrazivacki potencijal ove oblasti.
TraZenje nacina za unapredenje veze poslovnog i nacionalnog raCunovodstva ¢e biti
aktuelno i u buducnosti, kao Sto je bilo aktuelno od njihovog nastanka do danas.

Odgovori na pitanja na koji naCin pozicionirati i unaprijediti vezu poslovnog i
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nacionalnog ra¢unovodstva za potrebe makroekonomske politike i ekonomske analize
privrede, jesu i bi¢e u fokusu naucne, strucne i istrazivacke zajednice. Konacno, bez
obzira na sve ukazane oprecne stavove na ovu temu, istrazivanje prikazano u okviru ove
doktorske disertacije dovodi nas do zakljucka da je veza ,dva racunovodstva“ vazna i
znacajna u uslovima sve veceg uticaja globalizacije na nacionalne ekonomije. U tom
smislu, klju¢ni izazov nacionalne statistike i regulatornog okvira koji definiSe proces
finansijskog izvjeStavanja je da poveca efikasnost i upotrebljivost informacija kroz
smanjivanje unutras$nje divergentnosti, i uskladivanje nacionalnih specificnosti sa
globalnim zahtjevima. Jacanje istraZivacke komponente, Kkoja podrazumijeva
permanentnu edukaciju i poslovnih racunovoda i nacionalnih statisticara je jedan od
nacina da se pravovremeno odgovori na takve globalne poslovne izazove. To je bio i cilj i

svojevrstan doprinos ovog istrazivackog poduhvata.
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VIII PRILOZI

8.1. PREDLOG ZA IZMJENE ZAKONA O RACUNOVODSTVU I REVIZIJI: TERENSKO
ISTRAZIVANJE 2011-2012 GODINE

Terensko istrazivanje sprovedeno na temu izmjene zakona o racunovodstvu i reviziji
radeno je sa predstavnicima revizorskih ku¢a u Crnoj Gori u periodu 2011-2012 godine:
KPMG, PricewaterhouseCoopers, Deloitte, Ernst&Young, BDO i Komorom revizora u

Crnoj Gori u tom periodu. U nastavku teksta dato je detaljno obrazloZenje.

(“Sluzbeni list RCG”, broj 69/05 od 18.11.2005. i “Sluzbeni list CG”, broj 80/08 od
26.12.2008,32/11 0od 01.07.2011.- u daljem tekstu ,Zakon®)

I OSNOVNE ODREDBE
1. OpSte odredbe

Clan 1

(1) Ovim zakonom se ureduju uslovi i nain vodenja poslovnih knjiga, sastavljanje i
prezentacija finansijskih iskaza (u daljem tekstu: ra¢unovodstvo), kao i uslovi i nacin
provodenja postupka i vrSenja revizije finansijskih iskaza (u daljem tekstu: revizija) i
druga pitanja od znacaja za racunovodstvo i reviziju.

(2) Ovaj zakon primjenjuje se na pravna lica registrovana za obavljanje privredne
djelatnosti i dio stranog drustva (u daljem tekstu: pravna lica).

(3) Ovaj zakon se ne primjenjuje na subjekte koji se finansiraju iz budzZeta i

vanbudZetskih fondova.
2. Znacenje pojedinih izraza

Clan 2

Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sljedece znacenje:
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- drustvo za reviziju je privredno drusStvo osnovano radi obavljanja djelatnosti revizije
na teritoriji Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Crna Gora) u skladu sa zakonom;
- revizija je ispitivanje finansijskih iskaza radi davanja misljenja da li finansijski iskazi
obuhvaceni revizijom istinito i objektivno prikazuju stanje imovine, kapitala i obaveza,
kao i rezultate poslovanja primjenom Medunarodnih standarda revizije i Kodeksa etike
- finansijski iskazi, u skladu sa MRS, odnosno MSFI su:
- bilans stanja;
- bilans uspjeha;
- izvjestaj o nov¢anim tokovima;
- izvjestaj o promjenama na kapitalu;
- racunovodstvene politike i napomene uz finansijske iskaze.
- finansijski izvjestaji predstavljaju skup finansijskih iskaza i ostalih pratecih izvjeStaja
koji mogu podrazumijevati i izvjeStaje menadZmenta, komentare uprave, misljenja i
izvjeStaje revizora i druge isprave;

- IAASB je Odbor za Medunarodne standarde revizije i uvjeravanja (International
Auditing and Assurance Standards Board) kao nezavisno regulatorno tijelo
Medunarodne federacije racunovoda (IFAC);
- IASB je Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (the International
Accounting Standards Board) kao nezavisno regulatorno tijelo Fondacije za
medunarodne standarde finansijskog izvjeStavanja (International Financial Reporting
Standards Foundation- IFRS Foundation)
- IFAC je Medunarodna federacija racunovoda (International Federation of
Accountants), koja je globalno regulatorno tijelo iz oblasti racunovodstvene profesije;
- IFRIC (International Financial Reporting Interpretations Committee - Komitet za
tumacenje medunarodnog finansijskog izvjeStavanja) je komitet IASB zaduZen za
analizu pitanja iz oblasti racunovodstva u kontekstu postoje¢ih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda - MRS (IAS) i Okvira IASB;
- kodeks etike za profesionalne racunovode je Kodeks prihva¢en na osnovu IFAC-ovog
Medunarodnog kodeksa etike za profesionalne racunovode (International Code of
Ethics for Professional Accountants - ICEPA) kojim se definiSu opSteprihvaceni
standardi ponasanja profesionalnih racunovoda;

- MRS su Medunarodni racunovodstveni standardi (International Accounting

Standards - [AS), Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja - MSFI
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(International Financial Reporting Standards - IFRS) i odgovarajuca objaSnjenja
Standarda i izmjene ovih standarda i odgovarajuca objasnjenja izdati ili prihvaceni od
strane IASB i IFRIC-a;

- MSR su Medunarodni standardi revizije (International Standards of Auditing - ISA),
koje je objavio IAASB i IFAC;

- statistic¢ki aneks je izvjestaj sa podacima o pravnom licu, koji se dostavlja uz finansijske
iskaze;

- registar je imenik sertifikovanih racunovoda, ovlas¢enih revizora i drustava za
reviziju;

- ovlaséeni revizor je fizicko lice koje ima licencu za obavljanje revizije;

- revizor grupe povezanih pravnih lica je ovlas¢eni revizor ili drustvo za reviziju, koje
obavlja reviziju konsolidovanih finansijskih iskaza;

- ovlasc¢eni profesionalni racunovoda je racunovoda koji ima sertifikat organa drZzavne
uprave nadleznog za poslove finansija izdat u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji ("Sluzbeni list RCG", br. 6/02);

- sertifikovani racunovoda je racunovoda koji ima sertifikat organa drzavne uprave

nadleZnog za poslove finansija (u daljem tekstu: nadleZni organ).

I1 FINANSIJSKI ISKAZI I STANDARDI
Clan 3

(1) Pravna lica sastavljaju finansijske iskaze po Medunarodnim rac¢unovodstvenim
standardima (MRS), odnosno po Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja
(MSFT), koje je proglasio IASB i usvojio i objavio nadleZni organ koji je od odgovarajuceg
organa Medunarodne federacije raCunovoda (IFAC) dobio pravo na prevod i
objavljivanje.

(2) Revizija i prezentiranje finansijskih iskaza vrsi se po Medunarodnim standardima za
reviziju (MSR), koji su proglaseni od strane IAASB, kao tijela Medunarodne federacije
racunovoda (IFAC), a koje je usvojio i objavio nadleZni organ.

KOMENTAR 1:

U skladu sa Uredbom o izmjeni Uredbe o povjeravanju poslova organa drzavne uprave
nadleznog za poslove racunovodstva i revizije ("Sl. list Crne Gore", br. 33/10 od
14.06.2010), Institutu sertifikovanih racunovoda Crne Gore, kao nosiocu Konzorcijuma,

Ekonomskom fakultetu Crne Gore i Savezu racunovoda i revizora Srbije, kao ¢lanovima
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Konzorcijuma, povjereni su svi poslovi u vezi sa usvajanjima, prevodima i
objavljivanjima gore navedenih standarda.

Medutim, Konzorcijum je na podrucju Crne Gore objavio izmjene MRS, kao i nove MSFI i
odgovarajuéa tumacenja, izdata od Odbora za medunarodne racunovodstvene standarde i
Komiteta za tumacenje medunarodnog finansijskog izvjestavanja do 1. januara 2009.
godine i nije decidno definisano od kog datuma se navedeni prevodi primjenjuju u Crnoj
Gorli. Pored navedenog, izmjene, dopune i novi standardi objavljeni nakon 1. januara 2009.
godine jos uvijek nijesu prevedeni, niti se moZe doci do podatka kada se navedeni prevodi
mogu ocekivati.

Smatramo da bi bilo neophodno precizno definisati datume od kad se primjenjuju
prevedeni standardi kao, i u trenutku objavljivanja, datume od kad ce se primjenjivati
predstojeci prevodi izmjena, dopuna i novih standarda koji ¢e biti objavljeni od strane
Konzorcijuma i pri tome izbijeci nedoumice oko toga koji su standardi bili na snazi u
odredenim trenucima.

PREDLOG:

Clan 3 dodaje se tacka 3 koja glasi:

Rjesenje o utvrdivanju prevoda osnovnih tekstova MRS, odnosno MSFI i MSR iz stava 1
ovog clana, kao i tumacenja donosi Ministar finansija i to rjesenje kao i prevodi objavljuju
se u Suzbenom listu.

OBRAZLOZENJE:

Preporucujemo da Ministarstvo finansija zakljuCi Sporazum sa Komitetom za
medunarodne racunovodstvene standarde (IASCF) za prevod standarda, kao i da iste
objavi u sluzbenom listu Crne Gore. Ovim bi se obezbijedila verifikacija i rokovi za

objavljivanje Standarda.

Razvrstavanja pravnih lica
Clan 3a
(1) Pravna lica, u smislu ovog zakona, razvrstavaju se na mala, srednja i velika, u
zavisnosti od prosjecnog broja zaposlenih, ukupnog prihoda na godiSnjem nivou i
ukupne aktive.
(2) U srednja pravna lica razvrstavaju se pravna lica, koja na dan sastavljanja

finansijskih iskaza ispunjavaju dva od tri sljedeca kriterijuma:
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1) da je prosjecan broj zaposlenih u godini za koju se podnosi godiSnji izveStaj od 50
do 250;

2) da je ukupan prihod na godiSnjem nivou od 10.000.000 do 50.000.000 EUR-a;

3) da je ukupna aktiva od 10.000.000 do 43.000.000 EUR-a.

PREDLOG:
Clan 3a, stav 2 se menja i glasi:
"U srednja pravna lica razvrstavaju se pravna lica, koja na dan sastavljanja finansijskih

iskaza ispunjavaju dva od tri sljedeca kriterijuma:

1) da je prosecan broj zaposlenih u godini za koju se podnosi godisnji izvjestaj od 50 do
250;

2) da je ukupan prihod na godisnjem nivou od 4.000.000 do 10.000.000 EUR ;

3) da je ukupna aktiva od 2.000.000 do 5.000.000 EUR."

OBRAZLOZENJE:

PredlaZemo gore navedene kriterijume jer su po Zakonu kriterijumi za odredivanje
velicine pravnih lica previsoki u odnosu na velicinu naseg ukupnog poslovnog ambijenta.
Naime, kriterijumi za veli¢inu pravnih lica direktno su povezani sa obavezom vrsenja
revizije. Prema predloZenim kriterijumima, obavezu revizije godisnjih izvjestaja imaju
samo velika pravna lica, odnosno ona koja ispune dva od tri propisana uslova: - da ostvare
prihod veci od 50.000.000 EUR, da imaju imovinu vecu od 43.000.000 EUR i prosjecan broj
zaposlenih u godini za koju se podnosi godisnji izvjestaj preko 250.

Glavni razlog zbog kojeg smatramo da bi trebalo promijeniti kriterijume za odredivanje
velicine pravnih lica su pozitivni drustveni, ekonomski i poslovni aspekti obavljanja
revizije veceg broja pravnih lica:

1. Pozitivno kontrolno okruZenje, koje predstavlja uslov za povelanje povjerenja
stranih i domadih investitora:

2. Podsticanje otvaranja novih radnih mjesta, direktno u industriji i indirektno kroz
potrosnju i budZet, sto dovodi do povelanja budZetskih prihoda kroz razli¢ite oblike

poreza kao sto su porezi na plate, PDV i porez na dobit.
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3. Ukoliko se ne vrsi revizija finansijskih iskaza pravnih lica, postoji ve¢a mogucénost
da ista izbjegavaju placanje poreza, tako da se smanjuju budZetski prihodi. Uvodenjem
obaveznosti revizije, unapreduje se kontrolno okruzenje za naplatu poreza.

5. Uvodenjem obaveznosti revizije, podstice se povecano razumijevanje

Medjunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja.

Uporedni podaci iz zemalja regiona i zemalja Evropske unije u odnosu na ovaj ¢lan
govore sledece:
Slovenija
Mala preduzeéa: - Broj zaposlenih do 50
- Prihod do 8.800. 000 €
- Ukupna aktiva do 4.400.000 €
Srednja preduzeca: - Broj zaposlenih od 50 do 250
- Prihod od 8.800.000 € do 35.000.000 €
- Ukupna aktiva od 4.400.000 € do 17.500.000 €
Velika preduzeca: - Broj zaposlenih preko 250
- Prihod preko 35.000.000 €
- Ukupna aktiva preko 17.500.000 €
Obaveziju revizije imaju sva srednja i velika preduzeca.
Italija
U Italiji, obavezu da vrsi reviziju ima svako preduzece koje ima:
- Broj zaposlenih veci od 50
- Prihod vec¢iod 7.360.000 € i
- Aktivu ve¢u od 3.680.000 €
Hrvatska
U Hrvatskoj, svako preduzece koje ostvari prihod preko 30.000.000 Kuna ( oko 4.300.000
€) podleZe reviziji, bez obzira na imovinu i broj radnika.
Takode, Hrvatska je donijela novi Zakon po kome se u srednja preduzeca razvrstavaju ona,
koja na dan sastavljanja finansijskih iskaza ispunjavaju dva od tri sljedeca kriterijuma:
1) da je prosjec¢an broj zaposlenih u godini za koju se podnosi godosnji izvjestaj od 51 do
250;
2) da je ukupan prihod na godisnjem nivou od 9.285.714 do 37.142.857 € ;
3) da je ukupna aktiva od 4.642.857 do 18.571.428 €.
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Obavezu za reviziju finansijskih iskaza imaju srednja i velika preduzeca kao i sva
akcionarska drustva.
Bitno je naglasiti da da ¢e ovaj Zakon stupiti na snagu nakon pristupanja Hrvatske u EU.
BIH - Federacija
U BIH - Federaciji svako preduzece koje ima prihod preko 1.000.000 KM ( oko 500.000 €) i
broj radnika preko 50 smatra se preduzeéem od javnog interesa i ima obavezu da vrsi
reviziju.
Republika Srpska
Svako preduzece koje ima prihod veci od 3.000.000 KM ( oko 1.500.000 € ) i broj radnika
preko 50 smatra se preduzecem od javnog interesa i ima obavezu da vrsi reviziju.
Distrikt Brcko
Svako preduzece koje ima prihod preko 2.800.000 KM ( 1.400.000 € ), aktivu preko
1.400.000 KM ( 700.000 € ) i broj zaposlenih preko 50, odnosno ako zadovolji dva od tri
uslova smatra se preduzeéem od javnog interesa i ima obavezu revizije.
Srbija
Mala preduzeéa: - Broj zaposlenih do 50

- Prihod do 2.500. 000 €

- Ukupna aktiva do 1.250.000 €
Srednja preduzeca: - Broj zaposlenih od 50 do 250

- Prihod od 2.500.000 € do 10.000.000 €

- Ukupna aktiva od 2.500.000 € do 5.000.000 €

Velika preduzeca: - Broj zaposlenih preko 250

- Prihod preko 10.000.000 €

- Ukupna aktiva preko 5.000.000 €

Obaveziju revizije imaju sva srednja i velika preduzeca.

Makedonija
Mala preduzeéa: - Broj zaposlenih do 50

- Prihod do 1.600. 000 €

- Ukupna aktiva do 800.000 €
Srednja preduzeca: - Broj zaposlenih od 50 do 250
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- Prihod od 1.600.000 € do 16.000.000 €

- Ukupna aktiva od 800.000 € do 8.000.000 €
Velika preduzeca: - Broj zaposlenih preko 250

- Prihod preko 16.000.000 €

- Ukupna aktiva preko 8.000.000 €

Obaveziju revizije imaju sva srednja i velika preduzeca.

Iz priloZenih podataka se jasno vidi da Crna Gora ima najvise kriterijume, odnosno
najmanji broj obveznika revizije, vise ¢ak i od najrazvijenije Italije i Slovenije koje su
¢lanice EU,

Takode napominjemo da je na REPARIS seminaru koji je organizovan u Becu 13-14
septembra 2010. godine Crna Gora kritikovana zbog jako visokih pragova za
razvrstavanje pravnih lica na mala, srednja i velika. Od strane organizatora ovog skupa
(Svjetska banka) data je preporuka Crnoj Gori da se pragovi razvrstavanja usklade sa
kriterijumima EU.

Postojeca klasifikacija i razvrstavanje pravnih lica po veli¢ini ne odgovara poslovnom
ambijentu u Crnoj Gori.

Navedena klasifikacija se do sada koristila samo za potrebe finansijskog izvjestavanja, dok
se za ostale svrhe, na primjer poreske svrhe, zaposljavanje, dodjela kredita i sl. koriste
daleko niZi kriterijumi prilikom odredjiivanja velicine srednjeg pravnog lica.

Nepostojanje zahtjeva za reviziju srednjih pravnih lica jedan lica jedan je od glavnih
razloga za los kvalitet finansijsog izvjestavanja u Crnoj Gori.

U Crnoj Gori, osim eksterne revizije, niko sveobuhvatno ne provjerava finansijske iskaze u
dijelu njihove usaglasenosti sa MRS-ovima i MSFI-ovima, kao Sto to propisuje vaZeci Zakon

o rac¢unovodstvu i reviziji, i na to daje nezavisno misljenje.

Revidirani finansijski iskazi su potvrdeni od strane menadZmenta i od strane licenciranih
revizora Sto tim finansijskim iskazima daje vecu teZinu i vjerodostojnost. ProSirenjem
kruga obveznika revizije dovelo bi do znacajnog i sveobuhvatnog unaprjedenja
finansijskog izvjestavanja u Crnoj Gori, kao i do toga da vise strana odgovara za iste

finansijske iskaze, kao Sto je navedeno u prethodnoj recenici.
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(3) Pravna lica ¢ija su dva od tri kriterijuma niZa od najniZih kriterijuma iz stava 2 ovog
¢lana, razvrstavaju se u mala pravna lica, a pravna lica ¢ija su dva od tri kriterijuma visa
od najvisih kriterijuma iz stava 2 ovog €lana, razvrstavaju se u velika pravna lica.

(4) Razvrstavanje u skladu sa kriterijumima iz st. 2 i 3 ovog €lana, vrsi pravno lice
samostalno na dan sastavljanja finansijskih iskaza i dobijene podatke Kkoristi za narednu
poslovnu godinu.

(5) Novoosnovana pravna lica razvrstavaju se, u skladu sa st. 2 i 3 ovog ¢lana, na
osnovu podataka iz finansijskih iskaza teku¢e poslovne godine i broja mjeseci
poslovanja, a utvrdeni podaci koriste se za tekucu i narednu poslovnu godinu.

(6) Prosjecan broj zaposlenih izracunava se tako $to se ukupan broj zaposlenih krajem

svakog mjeseca, ukljucujudi i zaposlene u inostranstvu, podijeli sa brojem mjeseci.

Konsolidovani iskazi
Clan 3b
(1) Pravna lica koja imaju kontrolu (mati¢na pravna lica) nad jednim ili viSe pravnih lica
(zavisna pravna lica) duZna su da sastavljaju, dostavljaju i objavljuju konsolidovane
finansijske iskaze, u skladu sa MRS.
(2) Konsolidovani finansijski iskazi su iskazi ekonomske cjeline koju ¢ine mati¢no i sva
zavisna pravna lica.
111 RACUNOVODSTVO I KNJIGOVODSTVO
1. Poslovne knjige
Clan 4
(1) Poslovne knjige duZna su da vode pravna lica.
(2) Poslovne knjige vode se po sistemu dvojnog knjigovodstva.
(3) Poslovne knjige su dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne evidencije.
(4) Organizaciju poslova racunovodstva pravna lica ureduju opsStim aktom u skladu sa
zakonom.
(5) Pravno lice duZno je da registruje sve poslovne transakcije i vodi njihovu evidenciju
u poslovnim knjigama.
(6) Poslovne transakcije se evidentiraju po metodi fakturisane realizacije.
(7) Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva i mora

da prikazuje istinito finansijsko stanje i rezultate poslovanja
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Clan 5

BriSe se. (SluZbeni list broj 80, 26. decembar 2008.)
2. Pripremanje i dostavljanje finansijskih iskaza

Clan 6
(1) Pravna lica duzna su da pripreme godisnje finansijske iskaze i konsolidovane iskaze
sa stanjem na dan 31. decembra poslovne godine, odnosno na dan registracije statusnih
promjena (spajanje, pripajanje, podjela) i na dan donosSenja odluke o dobrovoljnoj
likvidaciji pravnog lica.
(2) Pravna lica duzna su da dostavljaju finansijske izvjestaje u papirnoj i elektronskoj

formi Poreskoj upravi najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.

PREDLOG:

CL. 6, stav 2 i 4 se mijenjaju i glase:

2) Pravna lica su duZna da dostavljaju finansijske izvjestaje u papirnoj i elektronskoj
formi Centralnoj banci Crne Gore najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu".

4) Bilans stanja i bilans uspjeha objavljuju se na internet stranici Centralne banke Crne
Gore

OBRAZLOZENJE:

Finansijske izvjestaje treba dostavljati Centralnoj banci Crne Gore, obzirom da je to
institucija kadrovski i tehnicki opremljena sa znacajnim iskustvom iz ranijeg perioda i
uspjesno obavljenog posla obrade u prethodnoj godini.

Prenosenjem ovlaséenja Centralnoj banci objedinii bi se poslovi obrade podataka za
potrebe analiza i statistike, nadzora nad sprovodenjem Zakona i blagovremeno i
kvalitetno izvjestavanje korisnika finansijskih izvjestaja.,

Navedeni poslovi ne spadaju u nadleZnost poreske uprave.

Prema Zakonu o poreskoj administraciji nadleznost poreske uprave su poslovi utvrdivanja
naplate i kontrole poreza koje uvodi DrZava.

(3) Uz iskaze iz stava 1 ovog €lana, dostavlja se i statisticki aneks.

(4) Bilans stanja i bilans uspjeha objavljuju se na internet stranici Poreske uprave.

CL 6, stav 4 rije¢ ,Poreske uprave“ zamjenjuje se rije¢ima ,Centralne banke Crne

Gore"“.
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(5) Blizi nacin Cuvanja finansijskih iskaza iz stava 1 ovog €lana i sadrzaj statistickog

aneksa ureduje se propisom nadleZnog organa.

Obaveza sastavljanja finansijskih iskaza

Clan 6a
(1) Veliko pravno lice, srednje pravno lice i maticno pravno lice koje je duzno da
sastavlja konsolidovane finansijske iskaze, pravno lice koje emituje hartije od
vrijednosti i druge finansijske instrumente kojima se trguje na organizovanom trzistu,
duZno je da Poreskoj upravi dostavi finansijske iskaze i konsolidovane iskaze u skladu
sa zahtjevima MRS/MSFI.
CL. 64, stav 4 rije¢ ,Poreskoj upravi“ zamjenjuje se rije¢ima ,Centralnoj banci Crne

Gore“.
(2) Malo pravno lice duZzno je da Poreskoj upravi dostavi bilans stanja, bilans uspjeha i

statisticki aneks.

Dostavljanje finansijskih iskaza

Clan 6b

(1) Akcionarsko drustvo i drugo pravno lice koje emituje hartije od vrijednosti i druge
finansijske instrumente kojima se trguje na organizovanom trziStu, kao i mati¢no
pravno lice koje je duzno da sastavlja konsolidovane finansijske iskaze, duzno je da u
pisanom i elektronskom obliku saCinjava i dostavlja Komisiji za hartije od vrijednosti
godisnje i kvartalne finansijske iskaze.

(2) Komisija za hartije od vrijednosti finansijske iskaze iz stava 1 ovog ¢lana, objavljuje

na svojoj internet stranici.

PREDLOG

Clan 6b. stav 1i 1 glase:

1) Akcionarsko drustvo i drugo pravno lice koje emituje hartije od vrijednosti i druge
finansijske instrumente, kojima se trguje na organizovanom trZistu, kao i mati¢no pravno
lice koje je duzno da sastavlja konsolidovane finansijske iskaze, duzni su da, u papirnoj i

elektronskoj formi, izvjestaj o reviziji sa misljenjem o finansijskim iskazima dostave
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Komisiji za hartije od vrijednosti, najkasnije do 30. juna tekuce za prethodnu poslovnu
godinu.
2) Izvjestaj o reviziji sa misljenjem o finansijskim iskazima Komisija za hartije od

vrijednosti objavljuje na internet stranici.

OBRAZLOZENJE:
Obzirom na znacaj i ulogu Komisije za hartije od vrijednosti kao regulatornog organa na
trZistu hartija od vrijednosti neophodno je dostavljati i objavljivati revizorske izvjestaje na

sajtu KHOV.

U ¢lanu 6b dodaje se novi stav 3 koji glasi:

3) “Revizorska dokumentacija ¢uva se najmanje 5 godina.

OBRAZLOZENJE:

Imajuéi u vidu rokove navedene u clanu 10 za ¢uvanje poslovnih knjiga, misljenja smo da
je rok od pet godina dovoljan za ¢uvanje revizorske dokumentacije.

(3) Bliza sadrZaj, rokovi i naCin sacinjavanja i dostavljanja iskaza iz stava 1 ovog Clana,
utvrduje se pravilima Komisije za hartije od vrijednosti.

(4) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana banke su duZne da, u papirnoj i elektronskoj formi,
saCinjavaju i dostavljaju godiSnje i kvartalne finansijske izvjeStaje Centralnoj banci Crne
Gore, a osiguravajuca drustva su duZzna da, u papirnoj i elektronskoj formi, sacinjavaju i
dostavljaju godiSnje i kvartalne finansijske izvjeStaje Agenciji za nadzor osiguranja.

(5) Finansijske izvjeStaje iz stava 4 ovog ¢lana Centralna banka Crne Gore i Agencija za
nadzor osiguranja objavljuju na svojoj internet stranici.

(6) BlizZi sadrzaj, rokovi i nacin sacinjavanja i dostavljanja izvjeStaja iz stava 4 ovog
Clana, utvrduju se propisima Centralne banke Crne Gore odnosno Agencije za nadzor
osiguranja.

3. Vodenje poslovnih knjiga

Clan 7

(1) Poslovne knjige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavlja lice odredeno opsStim
aktom pravnog lica.

(2) Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog ¢lana moZe
da vrsi lice koje nije kaznjavano za krivicna djela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje

poslova iz oblasti racunovodstva.
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(3) Poslovne knjige vode se u pisanoj i elektronskoj formi.

Clan 7 stav 4 dodaje se i glasi: " Poslovne knjige i finansjske iskaze sastavlja:

- zavelika pravna lica sertifikovani racunovoda,

- za srednja pravna lica ovlaséeni racunovoda,

- za mala pravna lica knjigovoda;

OBRAZLOZENJE:

Na ovaj nacin se obezbjeduje kvalitet i kredibilitet finansijskih izvjestaja i valorizuju

zvanja stecena edukacijom i praksom.

4. Potpisivanje finansijskih iskaza

Clan 8
Finansijske iskaze pravnog lica duzan je da potpiSe i za njihovu ta¢nost odgovara lice
koje je sacinilo finansijski iskaz pravnog lica, rukovodilac finansijsko-racunovodstvenih
poslova, predsjednik odbora direktora, odnosno izvr$ni direktor.

Clan 9
BriSe se. (SluZbeni list broj 80, 26. decembar 2008.)

5. Zakljucivanje i cuvanje poslovnih knjiga

Clan 10
Pravno lice duzno je da poslovne knjige usaglasi sa izvrSenim popisom imovine i
obaveza i zaklju¢i na dan 31. decembar poslovne godine i da ih ¢uva u sljede¢im
rokovima:
1) godisSnji obracuni zarada zaposlenih lica ili originalne isplatne liste za periode za koje
se ne raspolaze godiSnjim obracunima potpisanim od strane zaposlenih cuvaju se
trajno;
2) finansijski izvjeStaji (godiSnji raCun), glavna knjiga i prateé¢i dnevnik cuvaju se
najmanje 10 godina, dok se pomo¢ne knjige i finansijski izvjeStaji za krace izvjeStajne
periode Cuvaju najmanje pet godina;
3) knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su vrSena knjiZenja ¢uvaju se najmanje pet
godina, a prodajni i kontrolni blokovi, pomo¢ni obrasci i slicna dokumentacija, kao i
isprave koje se odnose na poslove platnog prometa u instituciji koja ga obavlja,
najmanje tri godine.

Godisnji racuni, poslovne knjige I knjigovodstvene isprave ¢uvaju se u originalu.

288



Nacin i rokove za vrSenje popisa iz stava 1 ovog €lana, utvrduje se propisom nadleznog
organa.

6. Sertifikacija racunovoda

Clan 11

(1) Ovlas¢eni profesionalni racunovoda moZe ste¢i zvanje sertifikovanog racunovode
ukoliko poloZi ispite utvrdene programom sertifikacije koji je utvrdio nadleZni organ u
skladu sa standardom obuke IFAC-a.
(2) Sertifikat racunovode moZe stedi lice koje:
1) je polozilo ispite utvrdene programom sertifikacije koji je utvrdio nadleZzni organ u
skladu sa standardom obuke IFAC-a;
2) ima visoku stru¢nu spremu;
3) ima tri godine radnog iskustva na racunovodstvenim poslovima;
4) nije osudivano za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje poslova iz
oblasti racunovodstva.
(3) Polaganje ispita za sticanje zvanja sertifikovanog racunovode organizuje nadleZni
organ, odnosno pravno lice kojem je povjereno vrsenje tih poslova.
(4) Sertifikat rac¢unovode moZe ste¢i i lice koje je steklo zvanje sertifikovanog
racunovode kod organizacije koja je ¢lanica IFAC-a ili IASB-a, pod uslovom da program
po kome je podnosilac zahtjeva stekao strucne kvalifikacije, odgovara programu obuke i
polaganja ispita nadleZnog organa.
(5) Ovlasc¢ene profesionalne i sertifikovane racunovode moraju postupati u skladu sa
Kodeksom profesionalne etike racunovoda.
(6) Dokumentacija koja se dostavlja za sticanje zvanja sertifikovanog racunovode
utvrduje se propisom nadleZnog organa.
(7) Nadlezni organ utvrduje ispunjenost uslova iz stava 2 ovog €lana i izdaje sertifikat
racunovode.
(8) Blize uslove i dokumentaciju za priznavanje sertifikata ste¢enih kod organizacije

koja je ¢lanica IFAC-a ili IASB-a propisuje nadleZni organ.
IV REVIZIJA FINANSIJSKIH ISKAZA

1. Obaveznost revizije

Clan 12
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(1) Revizija finansijskih iskaza je obavezna za akcionarska drusStva, velika pravna lica, i
mati¢na pravna lica, koja zajedno sa zavisnim pravnim licima ispunjavaju uslove za
svrstavanje u kategoriju velikih pravnih lica.

PREDLOG:

Clan. 12 stavl mijenja se i glasi:

»Revizija finansijski iskaza je obavezna za akcionarska drustva, velika i srednja pravna
lica, kao i maticna pravna lica koja zajedno sa zavisnim pravnim licima ispunjavaju uslove
za svrstavanje u kategoriju velikih pravnih lica.”

OBRAZLOZENJE:

Nezavisno od kriterijuma koji su odredeni za vrsenje revizije, smatramo da je neophodno
da reviziju moraju imati i sva srednja preduzeca. Ovo narocito u odnosu na visoko
postavljene kriterijume predloZenim Zakonom.

Nas stav potvrduju i zakonska rjesenja zemalja iz okruZenja koja smo naveli u
prethodnom tekstu.

(2) Revizija finansijskih iskaza je obavezna i za osiguravajuca drustva, banke i druge
finansijske institucije, Centralnu depozitarnu agenciju (CDA), ovlas¢ene ucesnike na
trziStu hartija od vrijednosti, investicione fondove i druge kolektivne investicione Seme.
(3) Pravna lica iz st. 1 i 2 ovog €lana, duzna su da Poreskoj upravi dostave, izvjestaj o
reviziji sa misljenjem o finansijskim iskazima, u papirnoj i elektronskoj formi, najkasnije

do 30. juna tekuce za prethodnu poslovnu godinu.

(4) Izvjestaj o reviziji sa misljenjem o finansijskim iskazima, Poreska uprava, objavljuje
na internet stranici.
(5) Revizorska dokumentacija ¢uva se u rokovima u kojima se ¢cuva dokumentacija koja
je predmet revizije.

2. Uslovi za obavljanje revizije

Clan 13

(1) Reviziju finansijskih iskaza i evidencija vrsi ovla$éeni revizor.
PREDLOG:
Clan 13 nakon stava 1 dodaje se novi stav koja glasi:
"Ovlasceni revizor - lice koje ima licencu revizora a nije registrovano kao drustvo za
reviziju, moZe reviziju obavljati iskljucivo kao registrovanu profesionalnu djelatnost."”

OBRAZLOZENJE:
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ObrazloZenje za predloZeni stav 1 nalazimo u medunarodnim standardima revizije i
kodeksu profesionalnog ponasanja po kojima revizor mora biti nezavistan i samostalan
zbog cega ne moZe biti istovremeno zaposlen kod drugog poslodavca.

(2) Ovlasceni revizor moze angazovati druga lica za pomo¢ pri obavljanju revizije, pod
uslovom da ta lica obavljaju poslove revizije pod nadzorom revizora.

(3) IzvjeStaj o reviziji sa miSljenjem o finansijskim iskazima organizacije potpisuje
ovlasceni revizor.

(4) Reviziju ne moZze vrsiti ovlaséeni revizor:

1) koji je akcionar, ¢lan ili osniva¢ pravnog lica iz ¢lana 16 stav 1 kod kojeg se vrsi
revizija;

2) koji za potrebe pravnog lica koje je obuhvaceno revizijom obavlja racunovodstvene
poslove ili pruZa savjetodavne usluge;

3) u drugim slu¢ajevima utvrdenim Kodeksom etike.

3. Izdavanje licence za obavljanje revizije
Clan 14
(1) Licenca za obavljanje revizije, moZe se izdati licu koje ispunjava sljedece uslove:

1) da ima zvanje sertifikovanog ra¢unovode;

2) da je najmanje tri godine, od sticanja zvanja sertifikovanog racunovode, pod
nadzorom ovlaS¢enog revizora, po osnovu ugovora o radu obavljalo djelatnost revizije
pravnih lica;

3) da nije osudivano za krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje
poslova iz oblasti racunovodstva i revizije.

(2) Blizi uslovi i dokumentacija koja se dostavlja za dobijanje licence za obavljanje
revizije, utvrduju se propisom nadleznog organa.
(3) Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog €lana, utvrduje i izdaje licencu za obavljanje

revizije nadleZni organ.

Clan 14, stav 1 se mijenja i glasi:

(1) Licenca za obavljanje revizije moZe se izdati licu koje ispunjava sljedece uslove:

1) da ima zvanje sertifikovanog racunovode;

2) da je najmanje tri godine pod nadzorom ovlaséenog revizora, po osnovu ugovora o

radu, obavljalo djelatnost revizije pravnih lica;
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3) da nije osudivano za krivicno djelo koje ga c¢ini nedostojnim za obavljanje poslova iz
oblasti racunovodstva i revizije.

4) da je stalo zaposlen u drustvu za reviziju u Crnoj Gori, odnosno da ima registrovanu
djelatnost i da ima boraviste u Crnoj Gori.

Prihvatljivo je i da se poveca zahtjev za radnim iskustvom po osnovu ugovora o radu u
obavljanju djelatnost revizije pravnih lica u stavu 1, tacka 2 na period do 5 godina.
OBRAZLOZENJE:

Sadasnjim Zakonom se, prilikom apliciranja za licencu za revizora, ne priznaje iskustvo po
osnovu ugovora o radu u obavljanju djelatnost revizije pravnih lica steCeno prije sticanja
zvanja sertifikovanog racunovode (odnosno polaganja svih predvidenih ispita za sticanje

zvanje sertifikovanog racunovode).

Dakle, revizorima koji imaju radno iskustvo u reviziji pravnih lica po ugovoru o radu pod
nadzorom ovlaséenog revizora vise od 3 godine i koji poloZe odgovarajuce ispite za
sticanje zvanja sertifikovanog racunovode ce biti potrebno dodatno jos 3 godine iskustva
(koje ve¢ imaju) u reviziji pravnih lica po osnovu ugovora o radu pod nadzorom
ovlaséenog revizora da bi dobili licencu za obavljanje revizije.

Dodatno, sadas$njim Zakonom se onemogucava da se u periodu od 3 godine od datuma
stupanja na snagu Zakona, dodijeli licenca bilo kojem licu koje je steklo zvanje
sertifikovanog racunovode, bez obzira na duZinu prethodnog iskustva u reviziji pravnih
lica po ugovoru o radu pod nadzorom ovlaséenog revizora.

VazZno je napomenuti, da je za sticanje zvanja sertifikovanog racunovode potrebno poloZiti
ispite za minimum 3 godine, sto znaci da Ce se licenca za revizora steci tek nakon isteka
trogodisnjeg perioda od datuma sticanja ovog zvanja, odnosno najmanje 6 godina radnog
iskustva u reviziji pravnih lica po ugovoru o radu pod nadzorom ovlaséenog revizora.
Smatramo da je ovo neopravdano dug period za sticanje licence revizora, uzimajuci u
obzir da se ovim Zakonom prije izmjena i dopuna od 1. jula 2011. godine zahtijevalo
ukupno 3 godine iskustva, dok je prvobitno Zakonom o racunovodstvu i reviziji ("SI list
RCG", br. 06/02) iz 2002. godine bilo predviden period od 3 godine iskustva (Clan 14).

U nastavku je dat pregled uporednog zakonodavstva iz zemalja okruZenja i Evropske
Unije, kao i zahtjevi Osme Direktive Evropske Unije.

1) Osma direktiva Evropske Unije (84/253/EEC)

Za sticanje zvanja ovlas¢enog revizora neophodni su sledeci uslovi:
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- Visoka skolska sprema

- Iskustvo u praksi podrazumijeva minimum 3 godine radnog iskustva u reviziji, od
¢ega najmanje dvije trecine ovog perioda pod nadzorom ovlaséenog revizora.

- Ispit strucne kompetentnosti.

- Zavrsen kurs teoretskih instrukcija

Ukoliko pojedinac ne ispunjava gore navedene uslove (odnosno nema visoku strucnu
spremu), onda je neophodno da ispuni sledece:

- minimum 15 godina radnog iskustva u oblasti finansija, prava i racunovodstva
uz poloZen ispite strucne kompetentnosti ili

- minimum 7 godina radnog iskustva u reviziji finansijskih iskaza, poloZene ispite
strucne kompetentnosti.

2) Italija - Zakon u Italiji koji je u skladu sa Osmom Direktivom Evropske Unije

- Visoka Skolska sprema

- Iskustvo u praksi podrazumijeva minimum 3 godine radnog iskustva u reviziji, od
¢ega najmanje dvije trecine ovog perioda pod nadzorom ovlaséenog revizora.

- Ispit strucne kompetentnosti.

- Zavrsen kurs teoretskih instrukcija

Ukoliko pojedinac ne ispunjava gore navedene uslove (odnosno nema visoku strucnu
spremu), onda je neophodno da ispuni sledece:

- minimum 15 godina radnog iskustva u oblasti finansija, prava i racunovodstva
uz poloZen ispite strucne kompetentnosti ili

- minimum 7 godina radnog iskustva u reviziji finansijskih iskaza, poloZene ispite
strucne kompetentnosti.

3) Slovenija - Zakon o revidiranju (ZRev-2)

Zavod Ce izdati dozvolu za obavljanje poslova ovlaséenog revizora, ako osoba ispunjava
sljedece kriterijume:

- zavrsenu visoku Skolsku spremu;

- najmanje pet godina radnog iskustva, s najmanje tri godine iskustvo u reviziji pod
nadzorom ovlaséenog revizora;

- poloZen ispit profesionalne sposobnosti za obavljanje poslova ovlaséenog revizora;

- nije osuden za kazneno djelo protiv imovine kriminala ili gospodarski kriminal koji

tek treba izostavljeni iz zapisnika;

- znanje slovenackog jezika.
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4) Srbija ("SI glasnik RS", br. 46/2006i111/2009)

Profesionalno zvanje ovlasceni revizor moZe da stekne lice koje ima:

- visoku Skolsku spremu,

- radno iskustvo na poslovima eksterne revizije finansijskih izvjestaja ili
interne

revizije u trajanju od tri godine, odnosno tri godine radnog iskustva kao
rukovodilac na poslovima racunovodstva,

- poloZen ispit za sticanje ovog profesionalnog zvanja i

- koje nije osudivano za krivi¢na djela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje ovih
poslova.

5) Hrvatska (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji, koji je Hrvatski
sabor donio na sjednici 21. studenoga 2008. godine)

Uslovi za dobijanje licence ovlaséenog revizora:

- mora imati visoko stru¢no obrazovanje,

- mora imati najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima obavljanja revizije,
od kojih najmanje dvije godine uz mentorstvo ovlaséenog revizora ili revizora
ovlaséenog u drugoj drzavi ¢lanici,

- mora imati poloZen ispit za ovlaséenog revizora,

- mora imati dokaz da nije pravomocno osudivan za kaznena djela protiv sigurnosti

platnog prometa i poslovanja, odnosno mora imati dobar ugled.

6) Makedonija (Zakon o reviziji, Sluzbeni list br 79/2005)

Uslovi za dobijanje licence ovlas¢enog revizora:

- Visoka strucna sprema-programi iz oblasti ekonomije

- Iskustvo od najmanje 3 godine na poslovima revizije od ¢ega 2 pod nadzorom ovlaséenog
revizora

- Prezentiranje dokaza o zavrsenoj teorijskoj obuci ( teorija i racunovodstveni principi,
zakonski i rac¢unovodstveni standardi, finansijska analiza, revizija)

Na ovaj nacin postoZe se takodje da revizori ispunjavaju zakonske obaveze koje

proistic¢u iz zaposlenja i ostvarenih prihoda u drZavi Crnoj Gori.

Zbog cinjenice da se rokovi za polaganje ispita organizuju svakih sest mjeseci, potrebno je
u prosjeku oko Cetiri godine da se stekne zvanje Sertifikovanog racunovode plus tri godine

rada pod nadzorom ovlasc¢enog revizora, $to dovodi do Cinjenice da Cete prakticno raditi u
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reviziji sedam godina prije nego Sto steknete licencu. U svjetu, prosjek godina koji

zaposleni u reviziji provedu u okviru revizorskih kuca, je tri.

Kao drugo, ovaj paragraf ce dovesti do toga da cete u Crnoj Gori imati najmanje
licenciranih revizora iz Crne Gore, $to znac¢i najmanje revizora kojima ¢e nase trZiste biti
primarno. Zbog relativno lake nostrifikacije licenci iz zemalja iz okruZenja doéicemo u
situaciju da nam najveci dio licenciranih revizora otpada na ljude kojima je trZiste Crne
Gore sekundarno ili moZda cak terciarno, te samim tim njihov kvalitet tj posvecenost

nasem trZistu, bice manje kvalitetan nego na njihovom primarnom trZistu.

4. Drustvo za reviziju
Clan 15

(1)  Reviziju u skladu sa zakonom mogu da obavljaju i revizorska drustva u kojima:
-tri Cetvrtine prava glasa imaju revizorska druStva, odnosno ovlaS¢eni reviori koji
ispunjavaju uslove iz ¢lana 14 ovog zakona, ili revizorska drustva, odnosno ovlasceni
revizori registrovani u drzavi ¢lanici Evropske unije, i
- vecinu, a najvisSe do tri cetvrtine ¢lanova uprave drustva cine ovlasceni revizori koji
ispunjavaju uslove iz ¢lana 14 ovoga zakona ili revizori, odnosno revizorska drustva
ovlaséena u drzavi clanici Evropske unije.
(2) Ako drustvo iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana ¢ine samo dva ¢lana, jedan od ¢lanova
mora biti lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 14 ovog zakona.
(3) Revizori iz zemalja koje nijesu ¢lanice Evropske unije mogu obavljati usluge revizije
na podrucju Crne Gore kada osnuju poslovnu jedinicu odnosno predstavnistvo u skladu
sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva.
(4) Drustvo za reviziju, odnosno ovlaséeni revizor, koji vrse djelatnost revizije, duzni su
da zakljuCe ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti za Stetu koju bi svojim
radom mogli nanijeti licu za koje vrse reviziju.
(5) Sumu osiguranja iz stave 4 ovog €lana propisuje nadleZni organ.
PREDLOG:
Clan 15, se mijenja i glasi:
(1) Reviziju u skladu sa zakonom mogu da obavljaju i revizorska drustva u kojima je

stalno zaposlen najmanje jedan ovlascen revizor koji ispunjava uslove iz ¢lana 14 zakona.
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(2) Drustvo za reviziju, odnosno ovlaséeni revizor, koji vrse djelatnost revizije, duZni su da
zakljuce ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti za Stetu koju bi svojim radom
mogli nanijeti licu za koje vrse reviziju.

(3) Sumu osiguranja iz stava 2 ovog clana propisuje nadleZni organ.

5. Obavljanje revizije
Clan 16
(1) Ovlasceni revizor i druStva za reviziju, mogu vrsiti reviziju na teritoriji Crne Gore
ukoliko ispunjavaju uslove utvrdene ovim zakonom.
(2) Ovlasceni revizor mora postupati u skladu sa Kodeksom etike.
(3) Ovlasceni revizori i drustva za reviziju mogu, osim revizije finansijskih iskaza da
pruZaju samo usluge procjene vrijednosti imovine, obaveza i kapitala, usluge

finansijskih analiza i izrade finansijskih elaborata.

6. Dozvola za rad
Clan 16a
(1) Drustvo za reviziju moze vrSiti poslove revizije, samo na osnovu dozvole za rad.
(2) Dozvolu za rad iz stava 1 ovog ¢lana, izdaje i oduzima nadleZni organ.

(3) Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana, izdaje se na osnovu zahtjeva.

PREDLOG:

Cl. 16a stav 1 mijenja se i glasi.

(1) Drustvo za reviziju i ovlaséeni revizor moZe vrsiti poslove revizije, samo na osnovu
dozvole za rad.

OBRAZLOZENJE:

Dozvola za rad, se odnosi samo na drustva za reviziju.

Dozvolu za rad moraju imati i ovlaséeni revizori - fizicka lica koja obavljaju reviziju a
nijesu registovana niti kao drustva niti bilo kako drugacije.

Imajuéi u vidu da se po ovom Zakonu, revizijom mogu baviti drustva za reviziju i ovlaséeni
revizori - fizicka lica koja imaju licencu, isti se MORAJU staviti u ravnopravni poloZaj i

imati jednak tretman.
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To prakticno znaci da ovaj Zakon indirektno preporucuje da nije potrebno registrovati
drustva za reviziju ve¢ kao sporednu djelatnost, uz rad kod drugog poslodavca, mogu
obavljati fizicka lica bez obaveze da se tu djelatnost registruju kao profesionalnu.

Ovo isticemo kao poseban problem u Crnoj Gori.

Ovakvo zakonsko rjesenje koje je u suprotnosti sa standardima revizije.

Nijedna zemlja iz okruZenja nije primjenila ovo rjesenje u svom Zakonu.

7. Odlucivanje o zahtjevu
Clan 16b
NadleZni organ je duzan da o zahtjevu za izdavanje dozvole za rad, odluc¢i u roku od

sedam dana od dana uredno podnijetog zahtjeva.

8. Oduzimanje dozvole
Clan 16¢
Dozvola za rad, oduzece se drustvu za reviziju, koje ne ispunjava uslove iz ¢lana 17 ovog

zakona.

9. Revizorsko misljenje
Clan 16d
(1) Revizorsko misSljenje o obavljenoj reviziji finansijskih iskaza (u daljem tekstu:

revizorsko misljenje), sacinjava se u skladu sa MSR.

(2) Revizorsko misljenje u pisanoj formi, mora da sadrZi jasno izraZeno i obrazloZeno
misljenje o finansijskim iskazima u cjelosti.

(3) Revizorsko misljenje sastavlja i potpisuje ovlaS¢eni revizor u svoje ime, odnosno
ovlasceno lice drustva za reviziju.

(4) Uz revizorsko misljenje, prilaZzu se finansijski iskazi koji su predmet revizije.

NAPOMENA:
CLAN 131 CLAN 16d NISU U SAGLASNOSTI.

10. REVIZORSKI ODBOR
Clan 16e
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(1) Velika pravna lica moraju imati revizorski odbor od najmanje tri ¢lana.

(2) Revizorski odbor imenuje skupstina akcionarskog drusStva, odnosno nadlezni organ
odreden statutom.

(3) Najmanje jedan clan revizorskog odbora mora biti stru¢njak iz oblasti

racunovodstva i revizije.

11. NadleZnost revizorskog odbora
Clan 16f

Revizorski odbor:
1) prati postupak finansijskog izvjeStavanja,
2) prati djelotvornost interne kontrole drustva i interne revizije,
3) prati zakonom propisanu reviziju godis$njih i konsolidovanih finansijskih iskaza,
4) prati nezavisnost angazovanih ovlas¢enih revizora ili drusStava za reviziju, koji
obavljaju reviziju, kao i ugovore o dodatnim uslugama iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona,
5) daje preporuke skupstini drustva odnosno osnivac¢ima o izboru ovlas¢enog revizora
ili revizorskog drustva,
6) raspravlja o planovima i godiSnjem izvjestaju unutraSnje kontrole, kao i o drugim

pitanjima koja se odnose na finansijsko izvjeStavanje i reviziju.

12. Obaveza izvjeStavanja
Clan 16g
Ovlasceni revizor ili drustvo za reviziju, duzni su da revizorski odbor pravnog lica
izvjeStavaju o Kkljunim pitanjima, koja proizlaze iz revizije, a naroCito o radu i

propustima unutrasnje kontrole.

13. Interni revizor
Clan 16h
(1) Veliko pravno lice mora imati internog revizora.
(2) Internu reviziju kod velikog pravnog lica, moZe da vrsi interni revizor ili poseban
organizacioni dio pravnog lica.
(3) Lice koje obavlja poslove interne revizije, ne moZe obavljati druge poslove kod

velikog pravnog lica.
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(4) Interni revizor, odnosno lice koje rukovodi organizacionim dijelom za internu
reviziju, mora imati visoku stru¢nu spremu i radno iskustvo od najmanje tri godine na

racunovodstvenim ili poslovima revizije.

14. Plan interne revizije
Clan 16i

(1) Interna revizija velikog pravnog lica vrsi se na osnovu godi$njih planova interne
revizije, koji se saCinjavaju na osnovu procjene rizika i narocito sadrze:
1) ciljeve i zadatke interne revizije;
2) podrucja poslovanja u kojima su posebno izraZeni rizici;
3) oblasti poslovanja koje ¢e biti predmet revizije;
4) stepen obuhvatnosti interne revizije po odredenim podrucjima poslovanja pravnog
lica;
5) postupke revizije za najvaznije oblasti poslovanja pravnog lica;
6) rokove za izvrSenje planiranih aktivnosti;

7) dinamiku izvjeStavanja o nalazima interne revizije.

15. Standardi organizovanja interne revizije
Clan 16j
Funkcionisanje interne revizije se organizuje na nacin kojim se obezbjeduje trajnost
obavljanja funkcije interne revizije, dostupnost reviziji svih poslova, nezavisnost,
objektivnost i nepristrasnost u radu internog revizora i blagovremeno izvjeStavanje o
nalazima interne revizije, adekvatnim i organizovanim vrSenjem funkcije interne

revizije.

16. Registar
Clan 16k
(1) Registar ovlas¢enih revizora i registar drusStava za reviziju, kao javnu knjigu vodi
nadleZni organ.
(2) Registar ovlasc¢enih revizora sadrzi:
1) ime, prezime i adresu ovlas¢enog revizora;
2) broj i datum rjeSenja o izdavanju licence za obavljanje revizije;

3) broj i datum rjeSenja o oduzimanju licence za obavljanje revizije;
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4) naziv, sjediSte i registarski broj drustva za reviziju kod koga je zaposlen ili na
drugi nacin angazovan ovlas¢eni revizor;
5) podatke o registraciji ovlas¢enog revizora kod nadleznih organizacija drugih
drzava (naziv nadleZne organizacije za registraciju i broj registracije).
(3) Registar drustava za reviziju sadrzi:
1) naziv, sjediSte i registarski broj drustva za reviziju;
2) broj i datum rjeSenja o izdavanju dozvole za rad;
3) broj i datum rjesenja o oduzimanju dozvole za rad;
4) lice zaduZeno za kontakt i adresu internet stranice;
5) ime i registarski broj ovlas¢enih revizora, koji su zaposleni u drustvu ili na
drugi nac¢in angaZovani u drustvu;
6) ime, prezime i adresu osnivaca drustva;
7) ime, prezime i adresu ¢lanova odbora direktora, odnosno izvr$nog direktora;
8) podatke o eventualnoj registraciji kod nadleZnih organizacija drugih drzava,

(naziv nadleZne organizacije za registraciju i broj registracije).

(4) Privredno drustvo koje nije od nadleZnog organa dobilo dozvolu za rad, u svom

nazivu ne smije sadrZati naziv ,drustvo za reviziju“.

17. Promjena podataka
Clan 161
Ovlasceni revizori i drustva za reviziju, duzni su da o promjenama podataka upisanih u
registar ovlaséenih revizora i registrar drustava za reviziju obavijeste nadleZzni organ,

najkasnije u roku od sedam dana od dana nastale promjene.

V POVREDA PRAVILA PROFESIONALNOG PONASANJA
Oduzimanje licence ovla§¢enom revizoru
Clan 17
(1) Ovlas¢enom revizoru moZe biti oduzeta licenca u slucaju da obavlja poslove revizije
nestrucno i nesaglasno sa MSR i Kodeksom etike.
(2) OvlaS¢enom revizoru, koji je stekao licencu na osnovu priznatog sertifikata oduzima
se licenca u slu€aju oduzimanja sertifikata od strane organizacije koja je taj sertifikat

izdala.
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(3) Rjesenje o oduzimanju licence ovlaS¢enom revizoru donosi nadleZni organ.

(4) RjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana je konacno i protiv njega se moze voditi upravni spor.
(5) OvlaS¢enom revizoru kome je oduzeta licenca zabranjeno je obavljanje djelatnosti,
odnosno poslova revizije u svojstvu revizora zaposlenog u drustvu za reviziju, kao i
posjedovanje vlasnickih i upravljackih prava u drustvu za reviziju u periodu od deset
godina od pravosnaznosti rjeSenja.

PREDLOG:

U ¢lanu 17 dodaje se novi stav koji glasi:

“Ovlaséenom revizoru koji nema zvanje ovlaséenog revizora u mati¢noj drzavi oduzima se
licenca za obavljanje revizije u Crnoj Gori”.

OBRAZLOZENJE:

Ovim ¢e se izbjec¢i mogucnost da lica koja nemaju ovlaséenje za bavljenje revizijom u
svojim maticnim drZavama obavljaju djelatnost u Crnoj Gori na osnovu ovlaséenja

dobijenog od organa nenadleZnog za poslove revizije u maticnoj drZavi.

Va SAVJET ZA RACUNOVODSTO I REVIZIJU
Osnivanje
Clan 17a
(1) Savjet osniva Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog nadleznog
organa.

(2) Sjediste Savjeta je u Podgorici.

Sastav i mandat
Clan 17b

(1) Savjet ima sedam c¢lanova.

(2) Clanovi Savjeta imenuju se na period od pet godina i mogu ponovo biti imenovani na
isti period.

(3) Clanovi Savjeta, imenuju se iz reda stru¢njaka, na predlog Ministarstva finansija,
Ministarstva za ekonomski razvoj, Centralne banke Crne Gore, Komisije za hartije od
vrijednosti, Privrednog suda, Agencije za nadzor osiguranja i institucije kojoj su, od

strane nadleZnog orqana, povjereni poslovi organa drZavne uprave nadleZnog za
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poslove racunovodstva i revizije, a koji posjeduju znanja iz racunovodstva, finansija i
revizije.

PREDLOG:

CL17b

U tacki 3, nakon rijeci revizije dodati rijeci: ,Komore revizora, Instituta racunovoda i
revizora Crne Gore, Akademskih institucija”.

ObrazloZenje:

Smatramo da je neophodno da se bar po jedan c¢lan savjeta bira iz Komore revizora i
Instituta jer su u tim institucijama zastupljena lica koja u najvecoj mjeri mogu doprineti
zakonskim rjesenjima koja bi unapredila ovu profesiju.

(4) Savjet ima sekretara, koga na period od pet godina imenuje Vlada.

(5) Akt o imenovanju ¢lanova Savjeta i sekretara donosi Vlada.

Djelokrug rada
Clan 17c

(1) Savjet razmatra i zauzima stavove o pitanjima: razvoja i unapredivanja
racunovodstvene i revizorske prakse u Crnoj Gori; pruZanja savjeta licima koja kreiraju
politiku, regulatorima i drZavnim organima; pruZanja stru¢ne pomoci za poboljSanje
kvaliteta finansijskog izvjeStavanja i druga pitanja znacajna za ostvarivanje i
unapredenje racunovodstvene i revizorske prakse u Crnoj Gori.
(2) Savjet razmatra i daje miSljenja o nacrtima i predlozima zakona i drugih propisa od
znacaja za racunovodstvo i reviziju.
(3) Misljenje iz st. 11 2 ovog Clana Savjet dostavlja nadleznom organu koje je pripremilo
zakon.
(4) Nadlezni organ iz stava 3 ovog ¢lana duzno je da, u roku od 30 dana od dana
dostavljanja misSljenja, obavijesti Savjet o stavovima nadleZznog organa zauzetim
povodom misljenja Savjeta.
(5) Ukoliko nadleZzno ministarstvo i Savjet ne postignu saglasnost u vezi sa misljenjem

na pojedini propis, Savjet svoje misljenje moZe dostaviti Vladi.

Administrativno-tehnicki poslovi
Clan 17d

(1) Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja sekretar.
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(2) Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore.
(3) Rad Savjeta je javan.
(4) Savjet donosi Poslovnik o radu kojim se ureduje organizacija i nacin rada Savjeta.

(5) Savjet podnosi Vladi godis$nji izvjeStaj o radu.

Clan 17e
Akt o imenovanju ¢lanova Savjeta i sekretara u skladu sa ovim zakonom donijece se u

roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

VINADZOR
Clan 18

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
nadleZni organ.
Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog ¢lana vrsi ovlasc¢eni sluZbenik organa
uprave nadleZznog za poreze u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
Pored obaveza i ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor
ovlasceni sluzbenik iz stava 2 ovog ¢lana ima obavezu i ovlaS¢enja da ispita:

- taCnost razvrstavanja pravnih lica na mala, srednja i velika,

- da li su pravna lica uredila organizaciju poslova racunovodstva u skladu sa ovim
zakonom,

- da li se poslovne knjige i ra¢unovodstvena evidencija vode u skladu sa ovim
zakonom,

- da li pravna lica dostavljaju Poreskoj upravi godiSnje finansijske iskaze i
konsolidovane iskaze u rokovima utvrdenim ovim zakonom i da li su objavljeni na
propisan nacin,

- da li je uz finansijske iskaze dostavljen i statisticki aneks,

- da li su finansijski iskazi i konsolidovani iskazi potpisani od strane odgovornog
lica,

- da li su pravna lica dostavila izvjestaj o reviziji sa misljenjem o obavljenoj reviziji u
papirnoj i elektronskoj formi Poreskoj upravi, u zakonom propisanom roku i da li je
objavljen na propisan nacin,

- da li su pravna lica iz ¢lana 6b stav 1 dostavila Komisiji za hartije od vrijednosti

godiSnje i kvartalne finansijske iskaze u zakonom propisanom roku,
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- da li su pravna lica iz ¢lana 6b stav 4 dostavila Centralnoj banci Crne Gore odnosno
Agenciji za nadzor osiguranja godiSnje i kvartalne finansijske iskaze u zakonom
propisanom roku,

- da li drustvo za reviziju vrsi poslove revizije na osnovu dozvole za rad.

PREDLOG:

Clan 18 mijenja se i glasi:

“(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrsi Ministarstvo finansija.

(2) Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog ¢lana vrsi ovlaséeni sluZbenik Centralne
banke Crne Gore u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

(3) Pored obaveza i ovlaséenja utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor
ovlaséeni sluzbenik iz stava 2 ovog ¢lana ima obavezu i ovlaséenje da ispita:

- tacnost razvrstavanja pravnih lica na mala, srednja i velika;

- da li su pravna lica uredili organizaciju poslova racunovodstva u skladu sa ovim
zakonom;

- da li se poslovne knjige i racunovodstvena evidencija vode u skladu sa ovim
zakonom;

- da li pravna lica dostavljaju Centralnoj banci Crne Gore godisnje finansijske iskaze i
konsolidovane iskaze u rokovima utvrdenim ovim zakonom, i da li su objavljeni na
propisan nacin;

- da li je uz finansijske iskaze dostavljen i statisticki aneks;

- da li su finansijski iskazi i konsolidovani iskazi potpisani od strane odgovo-rnog lica;

- da li su pravna lica dostavila izvjestaj o reviziji sa misljenjem o obavljenoj reviziji u
papirnoj i elektronskoj formi Centralnoj banci Crne Gore, u zakonom propisanom roku i da
li je objavljen na propisan nacin;

- da li su pravna lica iz ¢lana 6b stav 1 ovog zakona dostavila Komisiji za hartije od
vrijednosti godisnje i kvartalne finansijske iskaze i izvjestaj revizora u zakonom
propisanom roku;

- da li su pravna lica iz ¢lana 6b stav 4 ovog zakona dostavili Centralnoj banci Crne
Gore odnosno Agenciji za nadzor osiguranja godisnje i kvartalne finansijske iskaze u
zakonom propisanom roku i

- da li drustvo za reviziju vrsi poslove revizije na osnovu dozvole za rad.”
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OBRAZLOZENJE:

Sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem Zakona o racunovodstvu po prirodi posla pripada
Ministarstvu finansija.

Misljenja smo da Ministarstvo finansija treba da formira tijelo koje bi se bavilo gore
navedenim poslovima.

Do formiranja tog organa kao prelazno resenje obavljanje tih poslova vrsila bi Centralna
banka.

Navedeni poslovi ne spadaju u nadleZnost poreske uprave. Prema Zakonu o poreskoj
administraciji nadleznost poreske uprave su poslovi utvrdivanja naplate i kontrole poreza
koje uvodi Drzava.

Clan 18a

O izvrSenom nadzoru kod pravnog lica, sacinjava se zapisnik.

Primjerak zapisnika dostavlja se pravnom licu.

Clan 18b

Ako ovla$¢eno lice nadleznog organa utvrdi da su opstim ili pojedinac¢nim aktom ili
preduzetom radnjom povredene odredbe ovog zakona, ima obavezu i ovla$¢enje da:

1) naloZi rjeSenjem otklanjanje utvrdene povrede ovog zakona i odredi rok u kome se to
mora uciniti;

2) preduzme druge mjere i radnje za koje je ovlas¢eno zakonom.

Clan 18c

(1) Protiv rjeSenja ovlaS¢enog lica moze se izjaviti Zalba nadleZznom organu u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

(2) Zalba na rje$enje iz ¢lana 18b stav 1 ovog zakona ne odlaZe izvrenje rje$enja.

(3) Nadlezni organ duZan je da u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe rjeSenjem
odluci po Zalbi.

(4) Protiv konacnog rjeSenja iz ¢lana 18b stav 1 tacka 1 ovog zakona i rjeSenja iz stava 3
ovog ¢lana ne moZe se pokrenuti upravni spor.

(5) Ako preduzece za reviziju ne postupi u skladu sa nalogom i u roku utvrdenom u
kona¢nom rjeSenju iz ¢lana 18b stav 1 ovog zakona, nadlezni organ na prijedlog
ovlas¢enog lica donosi rjeSenje o oduzimanju dozvole za obavljanje poslova revizije.

(6) Rjesenje iz stava 5 ovog Clana konacno je i protiv njega se moZe pokrenuti upravni

spor.
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(7) Primjerak rjeSenja iz stava 5 ovog c¢lana nadleZni organ dostavlja i organizaciji

nadleZnoj za vodenje registra privrednih subjekata.

VII KAZNENE ODREDBE
Clan 19

(1) Novcanom kaznom od 550 do 16.500 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice koje ne
¢uva poslovne knjige u rokovima utvrdenim ¢lanom 10 ovog zakona. (¢lan 10)
(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢éanom kaznom od 50 do 1.100 eura.
Clan 19a
(1) Novcanom kaznom od 1.100 do 16.500 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice koje
ne sastavlja finansijske iskaze u skladu sa MRS odnosno MSFI (€lan 3 stav 1).
(2)Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢éanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.
Clan 19b
(1) Nov€anom kaznom od 1.100 eura do 16.500 eura kaznice se za prekrsaj pravno lica
koje ne sastavlja, ne dostavlja i ne objavljuje konsolidovane finansijske iskaze u skladu
sa MRS (¢lan 3b stav 1).
(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢éanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.
Clan 19c
(1) Novéanom kaznom od 1.100 eura do 16.500 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
iz ¢lana 6a st. 1 i 2 ovog zakona koje Poreskoj upravi u roku propisanim ¢lanom 6 stav 2
ne dostavi u papirnoj i elektronskoj formi finansijske iskaze i konsolidovane finansijske
iskaze.(Clan 6 stav2)
PREDLOG:
U ¢lanu 19c rijeci “poreskoj upravi” zamijenjuju se rijecima “Centralnoj banci
Crne Gore”.
(2) Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.
Clan 19d
(1) Nov€anom kaznom od 1.100 eura do 16.500 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice

iz ¢lana 6b stav 1 ovog zakona koje, Komisiji za hartiji od vrijednosti, u roku propisanim
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clanom 6 stav 2 ovog zakona ne dostavi, u pisanom i elektronskom obliku godisSnje i
kvartalne finansijske iskaze. (Clan 6 stav 2)

(2)Nov€anom kaznom od 1.100 eura do 16.500 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
iz Clana 6b stav 4 ovog zakona koje Centralnoj banci Crne Gore, odnosno Agenciji za
nadzor osiguranja, u roku propisanim c¢lanom 6 stav 2 ovog zakona ne dostavi, u
papirnoj i elektronskoj formi, godis$nje i kvartalne finansijske izvjestaje. (¢lan 6 stav2)
(3) Za prekrsaj iz st. 1 i 2 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢éanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.

Clan 19e

(1) Novcanom kaznom od 1.100 eura do 11.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
koje uz finansijske iskaze ne dostavi i statisticki aneks (¢lan 6 stav 3).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢éanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.

Clan 19f

(1) Novcanom kaznom od 550 do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ukoliko
Poreskoj upravi odnosno organizacijama iz ¢lana 6b ovog zakona dostavi nepotpisane
finansijske iskaze (¢lan 8).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novcéanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.

Clan 19g

(1) Novcanom kaznom od 550 do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ukoliko
poslovne knjige ne usaglasi sa izvrSenim popisom imovine i obaveza. (¢lan 10 stav 1)

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢éanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.

Clan 20

(1) Nov€anom kaznom od 1.100 eura do 11.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
iz Clana 12 stav 1 koje usvoji izvjeStaj revizora koji je potpisao revizor koji nije
licenciran od strane nadleZnog organa. (¢lan 16)

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu iz ¢lana
12 stav 1 ovog zakona novfanom kaznom od 330 eura do 1.100 eura.

Clan 21

(1) Nov€anom kaznom od 1.100 eura do 11.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice

ako poslovne knjige ne vodi u skladu sa ovim zakonom. (¢lan 10)
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(2) Za prekrSaj iz stava 1 ovog c¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 330 eura do 1.100 eura.

Clan 21a

(1) Nov€anom kaznom od 1.100 eura do 16.500 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice
koje ne dostavi izvjestaj o reviziji sa misljenjem o finansijskim iskazima u rokovima
propisanim ¢lanom 12 stavom 3 ovog zakona. (¢lan 12 stav 1)

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢éanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.

Clan 22

(1) Nov¢anom kaznom od 1.100 eura do 11.000 eura kazniée se za prekrsaj drustvo za
reviziju koje obavlja djelatnost revizije, a ne ispunjava uslove predvidene ¢l. 13, 15i 16
ovog zakona. (¢l. 13,151 16)

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u drustvu za reviziju
nov¢éanom kaznom od 330 eura do 1.100 eura.

Clan 23

(1)Nov¢anom kaznom od 1.100 eura do 11.000 eura kaznice se za prekrsaj drustvo za
reviziju koje ne izvrsi reviziju u skladu sa ovim zakonom, MRS i MSR, MSFI i Kodeksom
etike. (¢lan 3)

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u drustvu za reviziju
novcanom kaznom od 330 eura do 1.100 eura.

Clan 24

Novcanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura kaznice se revizor koji ne izvrsi reviziju u
skladu sa ovim zakonom, MRS i MSR, MSFI i Kodeksom etike. (¢lan3)

Clan 25

Novcanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura kazniée se za prekrsaj fizicko lice koje
obavlja poslove revizije, a ne ispunjava uslove predvidene ¢l.13 i 14 ovog zakona. (¢l. 13
114)

Clan 25a

(1) Novcanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
(drustvo za reviziju) koje u propisanom roku ne obavijesti nadleZzni organ o

promjenama informacija koje se nalaze u registru (¢lan 161).
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(2) Za prekrSaj iz stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice- ovlaSceni revizori i
odgovorno lice u pravnom licu (drustvo za reviziju) novéanom kaznom od 550 eura do
1.100 eura.

Clan 25b

(1) Novcanom kaznom od 550 eura do 16.500 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice
koje od strane nadleZnog organa nije dobilo dozvolu za rad, a u svom nazivu sadrZi rijeci
“drustvo za reviziju” (¢lan 16 k stav 4).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog c¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢éanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura.

Clan 26

Novcanom kaznom od 550 eura do 1.100 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice koje sa
pravnim licem zakljuci ugovor lazno se predstavljajuci kao sertifikovani racunovoda, a

koje ne ispunjava uslove predvidene ¢lanom 11 ovog zakona. (¢lan 11)

VIII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 27

Brise se (,,SI. list CG“, br. 80/08)
Clan 28
[zuzetno od ¢lana 5 ovog zakona, pravna lica koja imaju godisnji prihod manji od
500.000 eura mogu da koriste ili nacelo fakturisane realizacije ili nacelo gotovinske
realizacije primjenom pojednostavljenih racunovodstvenih metoda, u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji ("Sluzbeni list RCG", br. 6/02), do 31. marta 2006.
godine.
Clan 29
(1) Lice koje je steklo licencu na osnovu Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji ("Sluzbeni list
RCG", br. 6/02) duzno je da do 31. marta 2006. godine poloZi ispite predvidene
programom sertifikacije racunovoda.
(2) Licenca lica koje ne polozi ispit iz stava 1 ovog Clana prestaje da vazi 1. aprila 2006.
godine.
Clan 30
Odredba stava 2 ¢lana 17 ovog zakona primjenjivace se od 1. aprila 2006. godine.

Clan 30a
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Velika pravna lica i druStva za reviziju duZni su da svoje poslovanje usklade sa
odredbama ¢l. 15, 16e i 16h ovog zakona do 1. januara 2012 godine.

Clan 30b

[zuzetno od c¢lana 6 stav 2 ovog zakona finansijski iskazi za 2008. godinu, dostavljaju se
najkasnije do 30 juna 2009. godine.

Clan 30c

Odredbe ¢lana 3a ovog zakona primjenjivace se od 1 jula 2009. godine.

Clan 31

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o racunovodstvu i reviziji
("Sluzbeni list RCG", broj 06/02).

Clan 31a

Primjena ¢l. 19, 193, 19b, 19c¢, 19d, 19e, 19f, 19g, 20, 21, 21a, 22, 23, 24, 25, 253, 25b i 26
ovog zakona odlaZe se do dana pocetka primjene Zakona o prekrSajima (“Sluzbeni list
CG”, br.1/22).

Clan 32

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a ¢lan 3a ovog zakona primjenjivace se od 1. jula 2009. godine.

PREDLOG:

Prelazne odredbe

U prelaznim odrebama Zakona treba regulisati priznavnje zvanja i izdavanje licenci
licima koja su zvanja ,ovlaséeni revizor” stekla prije donosSenja Zakona iz 2006. godine, a
koja su im novim Zakonom oduzeta.

Novi ¢lan bi glasio:

»Priznaju se ranije steCena zvanja na osnovu visegodisnjeg strucnog iskustva na poslovima
revizije i poloZenim ispitima.

Priznaju se stecena zvanja ovlaséenog revizora u drugoj drZavi koja je clan IFAC-a.
ObrazloZenje:

Smatramo da u cjelini treba preuzeti odredbe Poglavlja Il - Ovlasé¢enje, permanentno
obrazovanje i medusobno obrazovanje Osme direktive EU od 8.05 2006. godine, koja je
regulisala sticanja zvanja na pomenuti nacin. Ovakvo rjesenje su u svoje zakone ugradile i
zemlje u okruZenju u kojima su revizori sa viSegodisnjim iskustvom i koji su imali
zajednicku obuku i rad po metodologiji Coopers and Lybrand ( Slovenija, Hrvatska, BIH,
Srbija).
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Osim toga, clance EU su duZne da svoja zakonodavstva usklade sa Direktivom do
29.06.2008. godine.
PredloZeni ¢lan bi se prakticno odnosio samo na 5 starijih revizora koji su zvanja stekli u

zajednickoj drzavi i koji se revizijom bave preko 15 godina.

8.2. Zahtjevi MSFI/MRS

U skladu sa zahtjevima MRS/MSFI u odnosu na zahtjeve SNA, klasa 1 Zalihe, detaljno po
analitickim kontima i proces mjerenja, vrjednovanja i objelodanjivanja u odnosu na
propisane standarde, obradene su u okviru ekonomskog ra¢una proizvodnje i dodatne
vrijednosti, medufazne potrosnje. U skladu sa MRS 1, bilansne pozicije u okviru klase 2
tretiraju se u racunovodstvenom smislu kao obrtna imovina. Racuni koji predstavljaju
analitiku na nivou grupe u okviru klase 2 su: 20 - PotraZzivanja po osnovu prodaje, 21 -
Potrazivanja iz specifi¢nih poslova, 22 - Druga potrazivanja, 23 - Kratkorocni finansijski
plasmani, 24 - Gotovinski ekvivalenti i gotovina, 27 - Porez na dodatu vrijednost, 28 -
Aktivna vremenska razgranicenja. Na racunu 20418 - PotraZivanja po osnovu prodaje
obuhvataju se potraZivanja od kupaca, zavisnih i povezanih pravnih lica i ostalih kupaca
u zemlji i inostranstvu po osnovu prodaje proizvoda, robe i usluga (i potraZivanja po
osnovu prodaje druge imovine: nematerijalnih wulaganja, osnovnih sredstava,
dugorocnih finansijskih plasmana i gotovinskih ekvivalenata). Uslovi za priznavanje
prihoda definisani su u MRS 18 - Prihodj, i u odredbama MRS 11 - Ugovor o izgradnji i
MRS 17 - Lizing. U okviru grupe 20 nalaze se slede¢i racuni: 200 - Kupci - mati¢na i
zavisna pravna lica, 201 - Kupci - ostala povezana pravna lica, 202 - Kupci u zemlji, 203 -
Kupci u inostranstvu, 209 - Ispravka vrijednosti potrazivanja od kupaca. Na racunu 200
obuhvataju se potraZivanja po osnovu prodaje proizvoda, robe i usluga pravnim licima
koja su uklju¢ena u grupu za sastavljanje konsolidovanog finansijskog izvjestaja.
KnjiZenje se vrsi zaduZivanjem rac¢una 200, a odobrenjem racuna prihoda 600 ili 610, uz
dodatno posStovanje MRS 27. Na ra¢unu 201 obuhvataju se potraZivanja po osnovu

prodaje proizvoda, robe i usluga ostalim povezanim pravnim licima#1°. Priznavanje,

418 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na
literaturu International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 240-261

419 Za izvrSenu prodaju zaduZuje se ovaj racun u korist racuna 601 i 611 uz dodatno posStovanje MRS 28 i
MRS 24. Na racunu 202 i 203 obuhvataju se potraZivanja po osnovu prodaje i potraZivanja od stranih lica
po osnovu izvoza robe i usluga u korist odgovarajué¢ih racuna prihoda grupe 60 i 61.
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odmjeravanje i prezentacija poslovnih dogadaja, koji su rezultat transakcija u stranoj
valuti, pa tako i priznavanje, odmjeravanje i prezentacija potraZivanja od kupaca u
inostranstvu, vrsi se u skladu sa MRS 21 - Ucinci promjena kurseva stranih valuta. U
praksi Cesto postoji vremenska razlika izmedu datuma transakcije i datuma naplate
potrazivanja, pa je moguca i promjena kursa u odnosu na kurs koji je vazio na datum
evidentiranja potraZivanja. U skladu sa nacelom prera¢unavanja strane valute u
izvjeStajnu valutu, prema vazZecem srednjem kursu na datum naplate potrazivanja,
nastaju kursne razlike (pozitivne ili negativne), koje se priznaju kao prihod ili rashod
perioda u kom su nastale. Na racunu 209 obuhvata se razlika izmedu knjigovodstvene
vrijednosti i procijenjene vrijednosti za naplatu, koja se knjiZi na teret grupe 58, a u
korist ovog racuna. Ukoliko je stanje procijenjene ispravke vrijednosti smanjeno razlika
se knjizi u korist 685 racuna. Racunovodstvenom politikom se utvrduju principi i
pravila procjenjivanja kratkoro¢nih potraZivanja, odnosno njihovog vrijednosnog
uskladivanja umanjenjem vrijednosti, odnosno otpisom potraZivanja. Procjene
vrijednosti potrazivanja vrSe se za svako pojedinacno potrazivanje, a u skladu sa MRS
18 - Prihodi, prihodi se priznaju samo kada je vjerovatno da ¢e se ekonomske koristi
vezane za tu transakciju uliti u pravno lice#20. Na ra¢unima grupe 21421 - PotraZivanja iz
specifi¢nih poslova, evidentiraju se sledeci racuni: 210 - Potrazivanja od izvoznika, 211 -
Potrazivanja po osnovu uvoza za tud raCun, 212 - PotraZivanja iz komisione i
konsignacione prodaje, 218 - Ostala potraZivanja iz specificnih poslova, 219 - Ispravka
vrijednosti potraZivanja iz specificnih poslova*?2. Na racunu 212 - Potrazivanja iz
komisione i konsignacione prodaje iskazuju se potraZivanja po osnovu prodaje u korist
racuna grupe 60 - Prihodi od prodaje. Na ra¢unu 218 - Ostala potraZivanja iz specifi¢nih
poslova, obuhvataju se sva ostala kratkoro¢na potrazZivanja po osnovu specifi¢nih

poslova, za koju u grupi 21 nije predviden poseban racun. Ova potraZivanja se reguliSu

420 Napomena: sa stanovista veze dva racunovodstva potrazivanja se priznaju kao i prihodi i uskladuju u
odnosu na fer vrijednost konkretnog potrazivanja, te shodno tome nijesu potrebna doatna usaglasavanja
vrijednosti u odnosu na zahtjeve SNA.

421 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na
literaturu International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 262-269

422 Potrazivanja iz specificnih poslova vrjednuju se u skladu sa MRS 18 - Prihodi, MRS 21 - Uc¢inci
promjena kurseva razmjene stranih valuta, MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i mjerenje i
drugim relevantnim standardima. PotraZivanja po osnovu uvoza za tud racun, dakle knjiZenje poslovnih
promjena prilikom obavljanja poslova uvoza u svoje ime i za tud rac¢un, primjenjuju se MRS 21 - U¢inci
promjena kurseva razmjene stranih valuta, MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i mjerenje, MRS
22 - Poslovne kombinacije (reguliSu se pitanja u vezi sa priznavanje i vrjednovanjem obaveza prema
uvozniku stec¢enih poslovnim kombinacijama u vezi sa realizovanim poslom), MRS 27 - Konsolidovani i
pojedinacni finansisjki izvjeStaji, MRS 28 - Racunovodstveno obuhvatanje ulaganja u pridruZene entitete,
MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i mjerenje.
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ugovorom uz postovanje smjernica MRS 39, MRS 18, MRS 31, MSFI 4 i drugim
relevantim standardima u skladu sa samom prirodom potraZivanja. Na ra¢unu grupe
22423 evidentiraju se: 220 - Potrazivanja za kamatu#24 i dividende#25, 221 - Potrazivanja
od zaposlenih#26 (evidentiraju se potraZivanja po osnovu akontacija za sluzbena
putovanja, po osnovu naknada Steta koji su zaposleni pricinili preduze¢u po osnovu
manjkova koji se nadoknaduju od zaposlenih, i po osnovu odobrenih kratkorocnih
zajmova), 222 - PotraZivanja od drzavnih organa i organizacija*??, 223 - PotraZivanja za
vise plaen porez na dobitak, 224 - Potrazivanja po osnovu pretplacenih ostalih poreza i

doprinosa, 228 - Ostala potraZivanja, 229 - Ispravka vrijednosti drugih potraZivanja.

Na raCunima grupe 23428 - Kratkoro¢ni finansijski plasmani obuhvataju se krediti,
hartije od vrijednosti i ostali kratkoro¢ni plasmani sa rokom dospijeca odnosno prodaje
do godinu dana od dana bilansa. U okviru grupe 23 evidentiraju se slede¢i rac¢uni: 230 -
Kratkoroc¢ni krediti i plasmani - maticna i zavisna pravna lica, 231 - Kratkoro¢ni krediti i
plasmani - ostala povezana pravna lica, 232 - Kratkoroc¢ni krediti u zemlji, 233 -
Kratkoroc¢ni krediti u inostranstvu, 234 - Dio dugoroc¢nih finansijskih plasmana koji
dospijeva do jedne godine, 235 - Hartije od vrijednosti koje se drze do dospjeca - dio
koji dospijeva do jedne godine, 236 - Hartije od vrijednosti kojima se trguje, 237 -
Otkupljene sopstvene akcije i otkupljeni sopstveni udjeli namijenjeni prodaji ili
ponistavanju, 238 - Ostali kratkorocni finansijski plasmani, 239 - Ispravka vrijednosti
kratkoroc¢nih finansijskih plasmana. Kratkoroc¢ni finansijski plasmani koji se
evidentiraju na racunim grupe 23, kao dio finansijske imovine odmjeravaju se po
nominalnoj odnosno fer vrijednosti u skladu sa MRS 27 - Pojedinacni i konsolidovani
finansijski izvjestaji, MRS 39 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje. MRS

28 - Racunovodstvo ulaganja u pridruZene entitete i ostalim relevantnim standardima.

423 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na
literaturu International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 270-279

424 Odluka o utvrdivanju zatezne kamate CBCG za period 01. Januara do 30. Juna 2012 godine, stopa
zatezne kamate je 8% (,Sl.list CG, br. 2/12)

425 Prihod od dividende se evidentira u momentu donosSenja odluke o raspodjeli, kada se formira
odgovarajuée potraZivanje za dividendu.

426 Zakon o racunovodstvu i reviziji ,SlLlist RCG“, br. 69/05 i ,SLlist CG“, br. 80/08, 32/11, Pravilnik o
nacinu i rokovima za vrsenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,SLlist
CG, br. 34/09), Pravilnik o koli¢ini rashoda na koji se ne pla¢a porez na dodatu vrijednost (,Sllist CG, br.
74/06)

427 U skladu sa MRS 20 - Racunovodstvo drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomo¢i

428 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na
literaturu International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d., str., 280-297
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Na rac¢unim 230, 231, 232 i 233 evidentiraju se dugorocni krediti mati¢nim, zavisnim,
ostalim povezanim pravnim licima, nepovezanim pravnim licima i fizickim licima, kao i
zajmovi42°. Kratkoroc¢ni finansijski plasmani koji se evidentiraju na ra¢unima 230, 231,
232 odmjeravaju se u skladu sa MRS 39 i poStuju se smjernice MRS 27, MRS 28.
Kratkoroc¢ni krediti u inostranstvu (233) evidentiraju se prema odredbama MRS 21 -
Ucinci promjena kurseva stranih valuta. Odmjeravanje ulaganja u hartije od vrijednosti
koja se smatraju kratkoro¢nim ulaganjem i iskazuju na racunu 236 vrSi se po
nominalnoj odnosno fer vrijednosti u skladu sa MRS 39. U transakcijama hartijama od
vrijednosti mogu da se javljaju dobici ili gubici koji mogu biti realizovani ili
nerealizovani. Realizovani dobici ili gubici nastaju kada je prilikom prodaje HOV
ostvarena veca odnosno manja vrijednost u odnosu na troskove pibavljanja HOV.
Nerealizovani dobici ili gibici utvrduju se na datum sastavljanja bilansa kao vrijednosno
uskladivanje. Vrijednosno uskladivanje predstavlja postupak svodenja procijenjene
vrijednosti sredstava iz poslovnih knjiga po istorijskim troSkovima na niZu neto
vrijednost, po kojoj se ta sredstva mogu realizovati budu¢om prodajom. Postupak
vrijednosnog usaglaSavanja sprovodi se kada se identifikuje znacajan i trajan pad
vrijednosti imovine na dan bilansa. Pofetno odmjeravanje HOV namijenjenih prodaji
evidentira se po troSku nabavke, a na datum bilansa potrebno je izvSiti odmjeravanje
predmetne imovine kako bi se Sto realnije i fer prikazalo stvarno stanje te imovine na
datum bilansiranja. Na racunu 237 iskazuju se ulaganja u otkupljene sopstvene akcije ili
sopstvene udjele po nominalnoj vrijednosti. To su udjeli koje privredno drustvo otuduje
u roku od godinu dana. Na ra¢unu 238 evidentiraju se potrazivanja po mjenicama kao
instrument placanja (obaveze po izdatim mjenicama evidentiraju se na racunu 439 -
Ostale obaveze iz poslovanja). U okviru ovih racuna na posebnom analitickom kontu
obuhvataju se kamate buduceg perioda sadrzZane u mjenicnoj vrijednosti kao i obaveze
po osnovu kamata buduceg perioda sadrZzane u mjeni¢noj vrijednosti. Na racunu 239 -
Ispravka vrijednosti kratkoro¢nih finansijskih plasmana obuhvataju se procijenjena
umanjenja finansijskih plasmana cija je naplata neizvjesna i za koje se procjenjuje

vjerovatna nenaplativost.

429 Definisanje kredita i zajmova regulisano je odredbama Zakona o obligacionim odnosima (,,SLlist CG*,
br. 47/08), ugovorom o kreditu i ugovorom o zajmu.
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Gotovinski ekvivalenti i gotovina cine dio obrtne imovine koja se procjenjuje po
nominalnoj odnosno fer vrijednosti u skladu sa MRS 39, MRS 32, MRS 7. Na ra¢unima
grupe 24430 — Gotovinski ekvivalenti i gotovina evidentiraju se racuni: 240 - Hartije od
vrijednosti - gotovinski ekvivalenti, 241 - Teku¢i (poslovni) racuni, 242 - Izdvojena
novéana sredstva i akreditivi, 243 - Blagajna, 244 - Devizni racun, 245 - Devizni
akreditivi#31, 246 - Devizna blagajna, 248 - Ostala novcana sredstva, 249 - Novcana
sredstva Cije je koriS¢enje ograniceno ili vrijednost umanjena. Na ra¢unima grupe 27432 -
Porez na dodatu vrijednost evidentiraju se racuni: 270 - Porez na dodatu vrijednost u
primljenim fakturama po opstoj stopi (osim placenih avansa), 271 - Porez na dodatu
vrijednost u primljenim fakturama po sniZenoj stopi (osim plaéenih avansa), 272 -
Porez na dodatu vrijednost u datim avansima po opstoj stopi, 273 - Porez na dodatu
vrijednost u datim avansima po sniZenoj stopi, 274 - Porez na dodatu vrijednost placen
pri uvozu dobara po opstoj stopi, 275 - Porez na dodatu vrijednost pla¢en pri uvozu
dobara po sniZenoj stopi, 276 - Porez na dodatu vrijednost obracunat na usluge
inostranih lica, 277 - Naknadno vrac¢en porez na dodatu vrijednost kupcima - stranim
drzavljanima, 278 - PDV nadoknada ispla¢ena poljoprivrednicima, 279 - PotraZivanja za
viSe placeni porez na dodatu vrijednost. Na raCunu grupe 28433 — Aktivna vremenska
razgranicenja iskazuju se razgraniceni troskovi i prihodi, razgraniceni porez na dodatnu
vrijednost i odloZena poreska sredstva. Na raCunima grupe 28 evidentiraju se racuni:
280 - Unaprijed placeni troSkovi, 281 - PotraZivanja za nefakturisani prihod, 282 -
RazgraniCeni troSkovi po osnovu obaveza, 287 - Razgrani¢eni porez na dodatu
vrijednost, 288 - OdloZena poreska sredstva, 289 - Ostala aktivna vremenska
razgranicenja. Prilikom evidentiraja poslovih transakcija koje tangiraju racune grupe 28

postuju se smjernice MRS 18, MRS 11, MRS 17, MRS 3, MRS 12, MRS 1.

Strukturu grupe 42 - Kratkoroc¢ne finansijske obaveze ¢ine: 420 - Kratkoro¢ni krediti od
maticnih i zavisnih pravnih lica, 421 - Kratkoroc¢ni krediti od ostalih povezanih pravnih

lica, 422 - Kratkoroc¢ni krediti u zemlji, 423 - Kratkoroc¢ni krediti u inostranstvu, 424 -

430 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na
literaturu International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 298-305
431 Stanje i promjene deviznih sredstava na deviznom rac¢unu evidentiraju se prema smjernicama MRS 21.
432 Metodoloski koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloskog pristupa oslanjaju se na
literaturu International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 306-312
433 Metodolo$ki koraci i pojasnjenja koja su data u okviru ovog metodoloSkog pristupa oslanjaju se na
literaturu International Federation of Accountants/IFAC, (2012), n.d,, str., 313-319
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Dio dugoroc¢nih kredita koji dospijeva do jedne godine, 425 - Dio ostalih dugoroc¢nih
obaveza koje dospijevaju do jedne godine, 426 - Obaveze po kratkoro¢nim hartijama od
vrijednosti, 427 - Obaveze po osnovu stalnih sredstava i sredstava obustavljenog
poslovanja namijenjenih prodaji, 429 - Ostale kratkorocne finansijske obaveze.
Kratkoro¢ne obaveze na raCunima 420, 421 i 422 regulisane su odredbama MRS 27,
MRS 28, MRS 24. Krarkoro¢ni krediti u inostranstvu, u skladu sa MRS 21 prilikom
pocetnog priznavanja preracunavaju se na srednji kurs na dan transakcije434, a jednom
mjesecno i najkasnije na kraju obra¢unskog perioda sve obaveze u okviru ovog konta
ukladuju se prema srednjem kursu. Na ra¢unu 427 evidentiraju se obaveze po osnovu
stalnih sredstava namjenjenih prodaji i sredstava poslovanja koje se obustavljaju u
skladu sa MSFI 5, koje se izmiruju ili gase prilikom otudenja sredstava. Entitet priznaje
stalno sredstvo kao sredstvo koje se drzi za prodaju ako se njegova knjigovodstvena
vrijednost moZe prvenstveno povratiti kroz prodajnu transakciju, a ne kroz nastavak
koriS¢enja. Ukoliko se ocekuje da se prodaja sredstva namijenjenog daljoj prodaji
dogodi poslije jedne godine, entitet treba da odmjerava trosSkove prodaje po njihovoj
sadasnjoj vrijednosti. Uslijed protoka vremena, svako povecanje troskova prodaje
evidentira se kao troSak finansiranja i tangira dobit ili gubitak entiteta. Na racunima
grupe 43 - Obaveze iz poslovanja evidentiraju se racuni: 430 - Primljeni avansi, depoziti
i kaucije, 431 - Dobavljaci - mati¢na i zavisna pravna lica, 432 - Dobavljaci - ostala
povezana pravna lica, 433 - Dobavljaci u zemlji, 434 - Dobavljaci u inostranstvu, 439 -
Ostale obaveze iz poslovanja. Racunovodstveno obuhvatanje obaveza u okviru grupe 43
regulisano je racunovodstvenim politikama, zakonskom regulativom i standardima MRS
1, MRS 21, MRS 24, MRS 27, MRS 39. U okviru grupe 44 - Obaveze iz specificnih poslova
obuhvataju racune: 440 - Obaveze prema uvozniku, 441 - Obaveze po osnovu izvoza za
tud racun, 442 - Obaveze po osnovu komisione i konsignacione prodaje, 449 - Ostale
obaveze iz specificnih poslova. Na racunima grupe 45 - Obaveze po osnovu zarada i
naknada zarada evidentirani su racuni: 450 - Obaveze za neto zarade i naknade zarada,
osim naknada zarada koje se refundiraju, 451 - Obaveze za porez na zarade i naknade
zarada na teret zaposlenog, 452 - Obaveze za doprinose na zarade i naknade zarada na
teret zaposlenog, 453 - Obaveze za poreze i doprinose na zarade i naknade zarada na
teret poslodavca, 454 - Obaveze za neto naknade zarada koje se refundiraju, 455 -

Obaveze za poreze i doprinose na naknade zarada na teret zaposlenog koje se

434 Utvrden od strane autoritativne institucije, u okviru crnogorskog entiteta, Centralne banke Crne Gore.
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refundiraju, 456 - Obaveze za poreze i doprinose na naknade zarada na teret poslodavca
koje se refundiraju. Strukturu gupe 46 - Ostale obaveze Cine racuni: 460 - Obaveze po
osnovu kamata i troSkova finansiranja, 461 - Obaveze za dividende, 462 - Obaveze za
ucCeSce u dobitku, 463 - Obaveze prema zaposlenima, 464 - Obaveze prema ¢lanovima
upravnog i nadzornog odbora, 465 - Obaveze prema fizickim licima za naknade po
ugovorima, 469 - Ostale obaveze. Racune grupe 47 - Obaveze za porez na dodatu
vrijednost predstavljaju u racunovodstvenom smislu racuni: 470 - Obaveze za porez na
dodatu vrijednost po izdatim fakturama po opstoj stopi (osim primljenih avansa), 471 -
Obaveze za porez na dodatu vrijednost po izdatim fakturama po sniZenoj stopi (osim
primljenih avansa), 472 - Obaveze za porez na dodatu vrijednost po primljenim
avansima po opStoj stopi, 473 - Obaveze za porez na dodatu vrijednost po primljenim
avansima po sniZenoj stopi, 474 - Obaveze za porez na dodatu vrijednost po osnovu
sopstvene potrosnje po opstoj stopi, 475 - Obaveze za porez na dodatu vrijednost po
osnovu sopstvene potroSnje po sniZenoj stopi, 476 - Obaveze za porez na dodatu
vrijednost po osnovu prodaje za gotovinu, 479 - Obaveze za porez na dodatu vrijednost
po osnovu razlike obraCunatog poreza na dodatu vrijednost i prethodnog poreza. U
okviru grupe 48 - Obaveze za ostale poreze, doprinose i druge daZbine evidentiraju se
raCuni: 480 - Obaveze za akcize, 481 - Obaveze za porez iz rezultata, 482 - Obaveze za
poreze, carine i druge dazbine iz nabavke ili na teret troskova, 483 - Obaveze za
doprinose koji terete troSkove, 489 - Ostale obaveze za poreze, doprinose i druge
dazbine. Grupa 49 - Pasivna vremenska razgranicenja, strukturirana je od racuna: 490 -
Unaprijed obracunati troSkovi, 491 - Obracunati prihodi buduceg perioda, 494 -
Razgraniceni zavisni troskovi nabavke, 495 - OdloZeni prihodi i primljene donacije, 496
- Razgraniceni prihodi po osnovu potrazivanja, 497 - Razgrani¢ene obaveze za porez na
dodatu vrijednost, 498 - OdloZene poreske obaveze, 499 - Ostala pasivna vremenska

razgranicenja.
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8.3. Prva verzija upitnika

UPITNIK U VEZI 1ZRADE DOKTORSKE TEZE:

"VEZA POSLOVNOG | NACIONALNOG RAGUNOVODSTVA: ANALIZA RAZLICITOSTI | PREPORUKE ZA
KONVERGENCIJU "

ANALIZA STATISTICKOG ANEKSA
DA LI POPUNJAVATE STATISTICKI ANKEKS? DA NE
DA LI PREPOZNAJTE BARIJERE PRILIKOM POPUNJAVANJA STATISTICKOG ANEKSA?
DA NE

UKOLIKO IDENTIFIKUJETE BARIJERE, MOLILA BIH DA IH NAVEDETE:

STA JE PO VASEM MISLJENJU UZROK OVIH RAZLIGITOSTI?

DA LI MOZETE DATI PREPORUKE ZA ELIMINISANJE/SMANJENJE RAZLIKA U ANALITICI VASE
RACUNOVODSTVENE EVIDENCIJE | ANALITIEKE FORME STATISTIEKOG ANEKSA?

ANALIZA STATISTICKOG ANEKSA

GRUPA POZICIJA DA, IDENTIFIKOVAN NEIDENTIFIKOVAN
RACUNA/RACUN PROBLEM PROBLEM

Prosjecan broj zaposlenih

(ukupan  broj zaposlenih  krajem
svakog mjeseca podijelien sa brojem
mjeseci)

KOMENTAR:

GRUPA POZICIJA | DA, IDENTIFIKOVAN | NEIDENTIFIKOVAN
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RACUNA/RACUN

PROBLEM

PROBLEM

60 Prihodi od prodaje robe
61 Prihodi od prodaje proizvoda i u¢inaka
62 Prihodi od aktiviranja u€inaka i robe

6401, 6402 1 6403

Prihodi od subvencija,
dotacija i prihodi od donacija

prihodi od

650

Prihodi od zakupnina

673

Dobici od prodaje materijala

1. DA LI PRIMJENA MRS 18 - PRIHODI ODGOVARA SVIM VRSTAMA PRIHODA KOJE OSTVARUJE PREDUZECE ZA OBRACUN
NJIHOVE FER VRIJEDNOSTI?

A. DA, SVI PRIHODI SE OBRACUNAVAJU PO FER VRIJEDNOSTI.
B. DJELIMIENO, POSTOJE GRUPE ILI RACUNI PRIHODA KOJI SE NE OBRACUNAVAJU PO FER VRIJEDNOSTI:

NAVESTI VRSTE PRIHODA

OBRACUNSKE VRIJEDNOSTI U BILANSU PREDUZECA

C. NE, PRIHODI SE NE OBRACUNAVAJU PO FER VRIJEDNOSTI, OBRACUNAVAJU SE PO SLEDECIM VRIJEDNOSTIMA

NAVESTI VRSTE PRIHODA

OBRACUNSKE VRIJEDNOSTI U BILANSU PREDUZECA

2. DA LI STE U MOGUCNOSTI DA IZ ANALITIKE PRIHODA RAZDVOJITE GRUPE 64 (640) | 65 (650) ZA POTREBE OBRACUNA

GDP-A?
A.DA

B. NE, ZASTO

3. DALISTE UMOGUCNOSTI DA IZ ANALITIKE PRIHODA GRUPE 64 RAZDVOJITE ZA POTREBE OBRACUNA GDP-A?
DONACIJE ZA KAPITALNA ULAGANJA

A.DA B. NE, ZASTO
DONACIJE ZA PRIMARNU DJELATNOST

A.DA B. NE, ZASTO
DONACIJE ZA SEKUNDARNU DJELATNOST

A.DA B. NE, ZASTO
DONACIJE ZA SOPSTVENU UPOTREBU

A.DA B. NE, ZASTO

KOMENTAR:
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BRUTO PROIZVODNJA | MEDUFAZNA POTROSNJA

ANALIZA STATISTICKOG ANEKSA

GRUPA POZICIJA DA, IDENTIFIKOVAN | NEIDENTIFIKOVAN
RACUNA/RACUN PROBLEM PROBLEM
501 Nabavna vrijednost prodate robe
511 TroSkovi materijala za izradu
512 TroSkovi ostalog materijala (rezZijskog)
513 TroSkovi goriva i energije
52925293 Naknada troSkova smijeStaja i ishrane
na sluzbenom putu, naknade troSkova
prevoza na sluzbenom putu
53 TroSkovi proizvodnih usluga
531532 TroSkovi transportnih usluga i trodkovi
usluga odrzavanja
533 TroSkovi zakupnina
5341535 TroSkovi sajmova i troSkovi reklame i
propagande
550 551 TroSkovi neproizvodnih usluga i troskovi
reprezentacije
552553 TroSkovi premija osiguranja i troSkovi
platnog prometa
573 Gubici od prodaje materijala
10 Zalihe materijala
11 Zalihe nedovrsene proizvodnje
12 Zalihe gotovih proizvoda
13 Zalihe roba
KOMENTAR:

DA LI STE U MOGUCNOSTI DA 1Z ANALITIKE RASHODA RAZDVOJITE RACUNE ZALIHA ZA POTREBE OBRACUNA GDP-A?

A.DA

B. NE, ZASTO
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1. DALIPRIMJENJUJETE MRS 2 — ZALIHE PRILIKOM OBRACUNA | VRJEDOVANJA ZALIHA?
a. DA
b.  NE. KOJU RACUNOVODSTVENU POLITIKU KORISTITE? OBJASNITI.

2. KOJIMETOD OBRACUNA TROSKOVA SA ZALIHA PREDUZECE PRIMJENJUJE SHODNO ZAHTJEVIMA MRS 2?
a. FIFO, VRSTE ZALIHA (KONTA)

b. METOD PONDERISANOG PROSJECNOG TROSKA, VRSTE ZALIHA (KONTA)

3. KOLIKO GODINA PRIMJENJUJETE [ZABRANI METOD OBRAGUNA TROSKOVA SA ZALIHA PREDUZECA SHODNO ZAHTJEVIMA
MRS 2?
a. 1GODINU
b. 2-5GODINA
C. VISE OD 5 GODINA.
d. OSTALO. NAVESTI.

4. KoLIKO CESTO MIJENJATE METOD OBRACUNA TROSKOVA SA ZALIHA PREDUZECE SHODNO ZAHTJEVIMA MRS 27?
a. NAKON 1 GODINE
b. NAKON 3 GODINE.
C. NAKON 5 GODINA.
d.  ZAVISI OD VSRTA ZALIHA. OBJASNITI.

5. DA LI STE SAGLASNI SA TVRDNJOM DA METOD OBRACUNA TROSKOVA SA ZALIHA | VREDNOVANJE ZALIHA PREDUZECA
SHODNO ZAHTJEVIMA MRS 2 PRIKAZUJU FER VRIJEDNOST ZALIHA NA DAN BILANSIRANJA?
a. DA. OBJASNITI.

b.  NE. OBJASNITI

C.  DJELIMICNO. OBJASNITI

6.  NAKOJINACIN BI PO VASEM MISLJENJU MOGLO DA SE USPOSTAVI VREDNOVANJE ZALIHA | OBRACUN TROSKOVA SA ZALIHA
PO FER VRIJEDNOSTI?
a. PROCJENOM ZALIHA NA DAN BILANSIRANJA
b. DODATNIM POSTUPCIMA REVALORIZACIJE ZALIHA, KOREKCIJAMA KOJE ZAHTIJEVA SNA.
C.  DJELIMICNO JE MOGUCE URADITI PROCJENU ZBOG SPECIFICNOSTI ZALIHA.
d. DJELATNOST PREDUZECA, VRSTA | KARAKTERISTIKE ZALIHA NE DOZVOLJAVAJU TAKVU PROCJENU ILI Bl BILA
SKUPA.

OBJASNITI.
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7. NAKOJI NACIN BI PO VASEM MISLJENJU MOGLI DOPRINIJETI UNAPRJEDENJU VREDNOVANJE ZALIHA | OBRACUN TROSKOVA
SA ZALIHA PO FER VRIJEDNOSTI ZA POTREBE OBRACUNA GDP-A?

Pop oo

f.

g.

PROCJENOM ZALIHA NA DAN BILANSIRANJA.

DVOSTRUKO VREDNOVANJE ZALIHA PREMA MRS 2 | PO FER VRIJEDNOSTI.

ANGAZOVANJE OVLASCENOG PROCJENJITELJA

POSTOJI U KOMPANIJI PROPISANA METODOLOGIJA PROCJENE ZALIHA ZA POTREBE POSLOVNOG ODLUCIVANJA.
PROPISATI METODOLOGIJU | SPROVESTI OBUKU OD STRANE NADLEZNE INSTITUCIJE#3® U SVRHE OBRACUNA GDP-
A.

TO JE SAMO DODATNI TROSAK KOJI KOMPANIJI NIJE POTREBAN.

OSTALO.

8. UKOLIKO PREPOZNAJETE NEKE OD PROBLEMA U PRIMJENI MRS 2 RANGIRAJTE IH OD NAJVISE DO NAJMANJE ZNACAJINOG
PO VASEM MISLJENJU?

PROEOPTERECENOST ZAHTJEVIMA STANDARDA. OBJASNITI.

DODATNA POJASNJENA | TUMASENJA U ODNOSU NA ZAHTJEVE STANDARDA. OBJASNITI.

PREVOD STANDARDA. OBJASNITI.

PROEOPTERECENOST ZAHTJEVIMA STANDARDA. OBJASNITI.

SPECIFIENOST DJELATNOSTI U PRIMJENI STANDARDA. OBJASNITI.

SPECIFIENOST CRNOGORSKOG ENTITETA U PRIMJENI STANDARDA. OBJASNITI.

PORESKA POLITIKA U PRIMJENI STANDARDA. OBJASNITI.

OSNOVNA SREDSTVA | AMORTIZACIJA

v AMORTIZACIJA MORA BITI VREDNOVANA U OKVIRU ISTOG SISTEMA CIJENA U TEKUCEM PERIODU, KOJI
JE UPOTRIJEBLJEN ZA VREDNOVANJE PROIZODNJE | MEDUFAZNE POTROSNJE.

v' U TOM KONTEKSTU, AMORTIZACIJA TREBA DA IZRAZAVA TROSKOVE ZAMJENE ODGOVARAJUCHH
DJELOVA OSNOVNIH SREDSTAVA U VRIJEME KADA SE OBAVLJA PROIZVODNJA.

v/ ZBOG TOGA TROSAK AMORTIZACIJE TREBA DA BUDE PBRACUNAT PO TEKUCIM CIJENAMA ILI CIJENAMA
ZAKUPA U TOM TRENUTKU ( A NE U TRENUTKU NABAVKE SREDSTVA U SKLADU SA PRINCIPOM
ISTORIJSKOG TROSKA KOJE KORISTI POSLOVNO RACUNOVODSTVO).

435 Ministarstvo finansija, MONSTAT, Poreska uprava Crne Gore
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1. DA LI PRIMJENJUJETE MRS 16 | MRS 38 PRILIKOM OBRACUNA | VRIEDOVANJA NEMATERIJALNE IMOVINE, NEKRETNINA,
POSTROJENJA | OPREME?
a. DA
b. NE.KOJU RAGUNOVODSTVENU POLITIKU KORISTITE? OBJASNITI.

2. KoJi METOD VREDNOVANJA NEMATERIJALNE IMOVINE, NEKRETNINA, POSTROJENJA | OPREME PREDUZECE PRIMJENJUJE
SHODNO ZAHTJEVIMA MRS 16 1 MRS 38?
a. METOD NABAVNE VRIJEDNOSTI, VRSTE IMOVINE (GRUPE, KONTA)

b. MODEL REVALORIZACIJE, VRSTE IMOVINE (GRUPE, KONTA)

3. KOLIKO GODINA PRIMJENJUJETE IZABRANI MODEL VREDNOVANJA NEMATERIJALNE IMOVINE, NEKRETNINA, POSTROJENJA |
OPREME PREDUZECA SHODNO ZAHTJEVIMA MRS 16 1 MRS 38?
a. 1GODINU
b. 2-5GODINA
c. VISE OD 5 GODINA.
d. OSTALO. NAVESTI.

4. KOJIMETOD OBRACUNA AMORTIZACIJE PREDUZEGE PRIMJENJUJE SHODNO ZAHTJEVIMA MRS 167
a. PROPORCIONALNI METOD (NAVESTI GRUPE SREDSTAVA)
i. 1GODINU
ii. 2-5GODINA
iii. VISE OD 5 GODINA
iv. OSTALO. NAVESTI

b. DEGRESIVNI METOD ILI METOD OPADAJUCIH GODISNJIH STOPA (NAVESTI GRUPE SREDSTAVA)
i. 1GODINU
ii. 2-5GODINA
iii. VISE OD 5 GODINA
iv. OSTALO. NAVESTI

C.  FUNKCIONALNI METOD (NAVESTI GRUPE SREDSTAVA)
i. 1GODINU
ii. 2-5GODINA
iii. VISE OD 5 GODINA
iv. OSTALO. NAVESTI
5. NA KoJi NACIN BI PO VASEM MISLJENJU MOGLI DOPRINIJETI UNAPRJEDENJU VREDNOVANJA NEMATERIJALNE IMOVINE,
NEKRETNINE, POSTROJENJA | OPREME PO FER VRIJEDNOSTI ZA POTREBE SNA, SHODNO ZAHTJEVIMA MRS 16 | MRS 36?
a. OBAVEZNA PRIMJENA MODELA REVALORIZACIJE VREDNOVANJA OSNOVNIH SREDSTAVA U INTERVALIMA 3-5
GODINA.
b. DVOSTRUKO VREDNOVANJE SREDSTAVA PREMA MRS 16, PO MODELU NABAVNE VRIJEDNSOTI | PO FER
VRIJEDNOSTI, TJ. MODELU REVALORIZACIJE.
C. ANGAZOVANJE OVLASCENOG PROCJENJITELJA
d. POSTOJI U KOMPANIJI PROPISANA METODOLOGIJA PROCJENE OSNOVNIH SREDSTAVA ZA POTREBE POSLOVNOG
ODLUCIVANJA.
€. PROPISATI METODOLOGIJU | SPROVESTI OBUKU OD STRANE NADLEZNE INSTITUCIJE436 ZA POTREBE SNA.

436 Ministarstvo finansija, MONSTAT, Poreska uprava Crne Gore
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f.  TO JE SAMO DODATNI TROSAK KOJI KOMPANIJI NIJE POTREBAN.
g. OSTALO.

6. UKOLIKO PREPOZNAJETE NEKE OD PROBLEMA U PRIMJENI MRS 16 ILI MRS 38 ILI MRS 36 RANGIRAJTE IH OD NAJVISE DO
NAJMANJE ZNACAJNOG PO VASEM MISLJENJU?

a. PROEOPTERECENOST ZAHTJEVIMA STANDARDA. OBJASNITI.

b. DODATNA POJASNJENA | TUMASENJA U ODNOSU NA ZAHTJEVE STANDARDA. OBJASNITI.

C. PREVOD STANDARDA. OBJASNITI.

d. PROEOPTERECENOST ZAHTJEVIMA STANDARDA. OBJASNITI.

€. SPECIFICNOST DJELATNOSTI U PRIMJENI STANDARDA. OBJASNITI.

f.  SPECIFIENOST CRNOGORSKOG ENTITETA U PRIMJENI STANDARDA. OBJASNITI.

g. PORESKA POLITIKA U PRIMJENI STANDARDA. OBJASNITI.

FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE:

DA LI DOSTAVLJATE FINANSIJSKE IZVJESTAJE?

STA JE PO VASEM MISLJENJU DEFINICIJA KVALITETNOG FINANSISJKOG IZVJESTAVANJA?

DA LI STE UPONATI SA ZAKONSKOM REGULATIVOM KOJA SE ODNOSI NA KVALITET FINANSIJSKOG IZVJESTAVANJA?

KOJE INSTITUCIJE GINE INFRASTRUKTURU KONTROLE KVALITETA FINANSIJSKOG [ZVJESTAVANJA ILI PROCESA FINANSIJSKOG
1ZVJESTAVANJA?
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DA LI JE ZAKONSKA REGULATIVA U OVOJ OBLASTI KOMPATIBILNA MEDUNARODNOJ ZAKONSKOJ REGULATIVI?

NAVESTI INSTITUCIJE | NJOHOV NIVO ODGOVORNOSTI U PROCESU FINANSIJSKOG 1IZVJESTAVANJA.

KO I NA KOJI NACIN OBRAPUJE/KORISTI PODATKE IZ FINANSISJKIH IZVJESTAJA?

DA LI SE PODACI IZ FINANSIJSKIH 1IZVHJESTAJA PREDUZECA U CRNOJ GORI KORISTE ZA KREIRANJE MAKROEKONOMKSE POLITIKE,
PORESKE POLITIKE, POSLOVNOG AMBIJENTA | PRILIKA ZA BIZNIS?

PISATI DINAMIKU OVIH PROCESA U SLEDECIM VREMENSKIM RAZDOBLJIMA:

U VRIJEME SLUZBE DRUSTVENOG KNJIGOVODSTVA

SDK D0 2006

0D 2006 DO DANAS

DA LI STE UPOZNATI SA KAZNENIM MKJERAMA | NJIHOVOM SPROVODJENJU U SLUCAJU NEDOSTAVLJANJA FINANSIJKIH 1ZVJESTAJA U
ZAKONSKOM ROKU?

KOJE TIJELO KONTROLISE KVALITET FINANSIJKIH IZVJESTAJA U CRNOJ GORI?

325



OPISATI DOPRINOS INSTITUCIJA POJEDINACNO U LANCU SRPCESA FINANSIJSKOG IZVKESTAVANJA.

DOSADASNJA ISKUSTVA

SADASNJI RAD

PREDLOZI | INICIJATIVE ZA NAREDNI PERIOD
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8.4. Upitnik- finalna verzija

Primarna djelatnost preduzeca:

Sekindarna djelatnost preduzeca

PRIHODI

1. Prilikom evidentiranja prihoda primjenjujete MRS 18 - Prihodi?
[1Da [INe [ INe znam

2. Na kontima grupe 60 Prihodi od prodaje robe vrednujete prihode po:

[IFer vrijednosti

[INominalnoj vrijednosti

[INe znam

[INe evidentiraju se promjene na ovom kontu

Uputstvo: U skladu sa MRS 18 prihodi se odmjeravaju po fer vrijednosti primljenih ili

potraZivanih naknada. .

3. Na kontima grupe 60 evidentiraju se prihodi iz

[] Primarne djelatnosti ] Sekundarne djelatnosti
4, Na kontima grupe 61 Prihodi od prodaje proizvoda i usluga evidentiraju se
prihodi od prodaje:

Mati¢nim i zavisnim pravnim licima (] Da [INe [INe
zZnam

Ostalim povezanim pravnim licima (1 Da [INe [INe
znam

Prodaja proizvoda i usluga na domacem trzistu [ Da [INe [INe
zZnam

Prodaja proizvoda i usluga na ino trzistu [ Da [INe [ INe znam
Prodaja proizvoda i usluga na ino trzistu [] Da [INe [INe znam

Ne evidentiraju se promjene na ovom kontul[] Da [INe [INe
znam

5. Na kontima grupe 60 i/ili 61 postoje evidentitani kapitalni prihodi
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1 Da [INe [INe znam

6. Na kontima grupe 62 Prihodi od aktiviranja uc¢inaka i robe evidentiraju se

prihodi po osnovu:

Ulaganja u prirodna bogatstva [1Da [INe [INe znam
Ulaganja u stanove [J Da [INe [INe znam
Proizvodnju sitnog inventara [J Da [INe [INe znam
Ulaganja u opremu [1Da [INe [INe znam
Reprezentacije [1Da [INe [INe znam

Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu (1 Da [INe [INe
Znam

7. Na kontima grupe 62 Prihodi od aktiviranja ucinaka i robe vrednujete
prihode po:

[1Trzisnoj vrijednosti

[LINabavnoj vrijednosti/Cijeni kostanja

[1ViSoj od ove dvije vrijednosti

[INiZoj od ove dvije vrijednosti

[INe znam

[INe evidentiraju se promjene na ovom kontu

Uputstvo: U skladu sa MRS 16 - nekretnine, postroje ja i oprema, prihodi na kontu 62
priznaju se u visini iznosa internih troskova proizvodnje ili nabavke koji su utbrdeni

zahtjevima MRS 16. Ukoliko je trZisna cijena istih proizvoda niZa od cijene koStanja,

prihod se iskazuje po niZoj vrijednosti.

8. Na kontima grupe 62 Prihodi od aktiviranja uc¢inaka i robe ukljuceni su
iznosi:

Internog profita (] Da [INe [INe znam
Troskovi neiskoris¢enih kapaciteta (] Da [INe [INe znam
Direktni troskovi izgradnje pojedinog sredstval ] Da [INe [INe
znam
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Uputstvo: interni profit i troskovi neiskoris¢enih kapacieteta ne smiju se ukljuciti dok se
troskovi koji se direktno odnose na izgradnju pojedinog sredstva ili troskovi koji se jasno

mogu pripisati izgradnji i direktno rasporediti na odredeno sredstvo.

9. Na kontima grupe 63 Prihodi od aktiviranja ucinaka i robeevidentiraju se

prihodi od povecanja/smanjenja vrijednosti zaliha:

Nedovrsene proizvodnje [ Da [INe [ INe znam
Gotovih proizvoda [1Da [INe [ INe znam
Nedovrsene proizvodnje [ Da [INe [INe znam
Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu (1 Da [INe
[INe znam

10. Ocijenite znacaj grupe 63 Prihodi od aktiviranja ucinaka i robe za
evidentiranje poslovanjaVase kompanije (1 - najniZa ocjena)

11 [12 13 14 15

11. Na kontima grupe 64 Prihodi od premija, subvencija, dotacija, donacija i

sli¢ni prihodi evidentiraju se prihodi od:

Premija (1 Da [INe [ INe znam
Subvencija []Da [INe [ INe znam
Dotacija (] Da [INe [ INe znam
Donacija (1 Da [INe [ INe znam
Regresa (] Da [INe [ INe znam
Kompenzacija L] Da [INe [ INe znam
Povracaj poreskih dazbina [ Da [INe [ INe znam
Uslovljenih donacija (] Da [INe [INe znam

Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu

1 Da [INe [INe znam
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12. Na kontima grupe 64 Prihodi od premija, subvencija, dotacija, donacija i

sli¢ni prihodi evidentiraju se prihodi od:

Trudnickog bolovanja [] Da [INe [INe znam
Porodiljskog bolovanja [ Da [INe [INe znam
Drugog bolovanja [J Da [INe [INe znam

13. Na kontima grupe 65Drugi poslovni prihodi evidentiraju se prihodi od:

Prihodi od zakupa [J Da [INe [INe znam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05
Na kom kontu evidentirate promjene na objektu pod zakupom:
Rekonstrukciju od strane zakupca
Dogradnju od strane zakupca
Adaptaciju od strane zakupca

Sanaciju od strane zakupca

Prihodi od ¢lanarina 1 Da [INe [INe znam
Ocijeni znacaj 01 02 O3 04 05

Prihodi od tantjema i

licencnih naknada (] Da [INe [ INe znam
Ocijeni znacaj (11 [J2 003 04 05

Ostali poslovni prihodi (1 Da [INe [ INe znam
Ocijeni znacaj (11 012 013 04 05

Prihodi od prodaje

nepokretnosti L] Da [INe [ INe znam
Ocijeni znacaj (11 02 013 04 05

14. Na kontima grupe 670stali prihodi evidentiraju se:

330



Dobici od prodaje nematerijalnih ulaganja, nekretnina, postrojenja i opreme

[1Da [INe [INe znam
Ocijeni znacaj 1 02 O3 04 05
Dobici od prodaje bioloskih sredstava (1 Da [INe [ INe znam
Ocijeni znacaj (11 012 013 04 OS5

Dobici od prodaje uceSc¢a i dugorocnih hartija od vrijednosti

[]Da [INe [INe znam

Ocijeni znacaj 01 02 O3 04 05

Dobici od prodaje materijala

[1Da [INe [INe znam

Ocijeni znacaj (11 002 003 04 05

Viskovi (] Da [INe [INe znam

Ocijeniti znacaj 01 02 O3 04 @05

Naplacena otpisana potrazivanja [1Da [INe [INe znam

Ocijeniti znacaj (11 [J2 03 04 05

Prihodi po osnovu efekata ugovorene zastite od rizika

(] Da [INe [ INe znam
Ocijenititi znaéaj 01 02 O3 04 Os
Prihodi od smanjenja obaveza L] Da [INe [ INe znam

Ocijeniti znacaj (11 012 003 04 05
Prihodi od ukidanja dugoroc¢nih rezervisanja

(] Da CINe [INe znam
Ocijeniti znacaj 01 02 O3 04 05
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Ostali nepomenuti prihodi

(] Da [INe [JNe znam
Ocijeniti znacaj 01 02 03 04 05

RASHODI
1. Na kontima grupe 50Nabavna vrijednost prodate robe evidentiraju se

rashodipo osnovu:

Nabavke robe [] Da [INe [INe znam
Nabavne vrijednosti prodate robe [ Da [INe [ INe znam
Nabavna vrijednost prodatih nekretnina pribavljenih radi prodaje

(] Da [INe [INe znam
ZemljiSte i druge nekretnine radi prodaje

(] Da [INe [INe znam
Izgradnja stanova i drugih gradevinskih objekata za trziste

[1Da [INe [INe znam

Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu
[1Da [INe [INe znam

2. U slucaju da se promijeni namjena radi prodaje zemljiSta, nekretnine,
gradevinskog objekta i da se odluci koristiti kao osnovno sredstvo, kako evidentirate tu

poslovnu promjenu?

Uputsvo: na racunu 502 -  Nabavna vrijednost prodatih nekretnina pribavljenih radi
prodaje ne evidentira se samorashod nabavne vrijednosti u slucaju stalne imovine
namijenjene prodaji u smislu MSFI 5, ve¢ samo u sluCaju prodaje nekretnine koja ima
karakter robe u skladu sa MRS 2 - Zalihe. Izgradnja stanovan i drugih gradevinskih
objekata za trZiste ili za sopstvenu stalnu imovinu nije obuhvacena u okviru grupe 50,
nego u okviru 11 - Nedovrsena proizvodnja.

3. Ocijenitite znacaj grupe 50Nabavna vrijednost prodate robe za
evidentiranje poslovanja Vase kompanije (1 - najniZa ocjena)

(11 [12 13 14 15
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4. Na kontima grupe 51TroSkovi materijala evidentiraju se rashodipo
osnovu:

Nabavke materijala [ Da [INe [ Ne
znam

TroSkova materijala za izradu [ Da [INe [ Ne
znam

Troskova ostalog, rezijskog materijalal_l Da [INe (] Ne
znam

Troskovi goriva i energije (] Da [INe L] Ne
znam
Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu

(] Da [INe [INe znam

5. Koji su od navedenih troskova Kkoji prate nabavku robe ostali kao
samostalni, kao rashod perioda:
Troskovi carina (] Da [INe [INe znam
Troskovi transporta [1Da [INe [INe znam
Troskovi utovara i istovara [] Da [INe [INe znam
Troskovi skladistenja (1 Da [INe [INe znam
Drugi zavisni troskovi nabavke (] Da [INe [INe znam
Nijedan od navedenih (] Da [INe [ INe znam
6. Koji od navedenih troSkova prate konto 529 - Ostali li¢ni rashodi i naknade

i ocijenitite znacaj pojedinog troska na skali od 1min-5 max za poslovanje Vase

kompanije:

Otpremnina za odlazak na penziju

Ocijeniti znacaj

Jubilarne nagrade

Ocijeniti znacaj

L] Da
1

1 Da
1
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Naknade troSkova smjestaja i ishrane na sluzbenom putu

[]Da [INe [INe znam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05
Naknade troSkova prevoza na sluZzbenom putu
[J Da [INe [INe znam
Ocijeniti znacaj (11 012 013 04 05
Naknade troSkova prevoza na radno mjesto i sa radnog mjesta
(] Da [INe L] Ne
zZnam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05
Naknade za smjestaj i ishranu na terenu
(1 Da [INe ] Ne
znam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05
Ostale naknade troSkova zaposlenih, poslodavaca i drugi fizickih lica
(] Da [INe (] Ne
znam
Ocijeniti znacaj (11 012 013 04 05
Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu
(] Da [INe [INe znam
7. Koji od navedenih troskova koji prate grupu53 - Troskovi proizvodnih

uslugai ocijenitite znacaj pojedinih troskova na skali od 1min-5 max za

poslovanje Vase kompanije:
Troskovi usluga na izradi u¢inaka
(] Da [INe
znam
Ocijeniti znacaj 11 002 03 04

Troskovi transportnih usluga
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znam
Ocijeniti znacaj

Troskovi usluga odrZavanja

znam
Ocijeniti znacaj

Troskovi zakupnina

znam
Ocijeniti znacaj
Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu

(] Da

Na kom kontu evidentirate promjene na objektu pod zakupom:

Rekonstrukciju kao zakupac
Dogradnju kao zakupac
Adaptaciju kao zakupac
Sanacijukao zakupac

Troskovi sajmova

znam
Ocijeniti znacaj

TroSkovi reklame i propagande

znam
Ocijeniti znacaj
Troskovi istrazivanja
znam
Ocijeniti znacaj

Troskovi razvoja koji se ne kapitalizuju
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1 Da

1 02

1 Da

1 02

(] Da

1 02

CINe

L] Da

1 02

1 Da

1 02

L] Da

1 02

[INe

03 04

[INe

03 L4

CINe

03 04

[INe znam

[INe

13 04

[INe

03 U4

[INe

3 04

015

015

015

015

015

015

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne



(] Da [INe (] Ne
zZnam
Ocijeniti znacaj 1 02 03 04 05
Troskovi ostalih usliuga
(] Da [INe L] Ne
zZnam
Ocijeniti znacaj (11 012 013 04 05
Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu
[1Da [INe [INe znam
8. Koji od navedenih troskova koji prate grupu54 - Troskovi amortizacije i

rezervisanja i ocijenitite znacaj pojedinih troSkova na skali od 1min-5 max za

poslovanje Vase kompanije:

Troskovi amortizacije

Znam

Ocijeniti znacaj

Troskovi rezervisanja za garantni rok

Znam

Ocijeniti znacaj

1 Da

1 02

L] Da

1 02

Rezervisanje za troskove obnavljanja prirodnih resursa

znam
Ocijeniti znacaj
Rezervisanje za zadrZane kaucije i depozite
zZnam
Ocijeniti znacaj

Rezervisanje za troSkove restrukturiranja
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1 Da

1 02

L] Da

1 02

[INe

03 04

[INe

13 04

[INe

03 U4

[INe

3 04

015

015

015

015

Ne

Ne

Ne

Ne



(] Da [INe (] Ne
zZnam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05
Rezervisanje za naknade i druge beneficije zaposlenih
(] Da [INe L] Ne
zZnam
Ocijeniti znacaj (11 012 013 04 05
Ostala dugorocna rezervisanja
[1Da [INe (] Ne
znam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05
Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu
[1Da [INe [INe znam
9. Koji od navedenih troskova koji prate grupu55 - Nematerijalni troskovi i

ocijenitite znacaj pojedinih troskova na skali od 1min-5 max za poslovanje Vase

kompanije:

Troskovi neproizvodnih usluga

znam
Ocijeniti znacaj

TroSkovi reprezentacije

znam
Ocijeniti znacaj

Troskovi premija osiguranja

zZnam
Ocijeniti znacaj

TroSkovi platnog prometa
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L] Da

1 02

1 Da

1 02

L] Da

1 02

[INe

03 U4

[INe

03 U4

[INe

3 04

L] Ne
015
(] Ne
015
L] Ne
15



1 Da [INe ]

znam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05
Troskovi ¢lanarina
(] Da [INe L]
znam
Ocijeniti znacaj (11 012 013 04 05
TroSkovi poreza
[1Da [INe (]
znam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05
TroSkovi doprinosa
(1 Da [INe ]
znam
Ocijeniti znacaj (11 002 03 04 05
Ostali nematerijalni troskovi
(] Da [INe L]
znam
Ocijeniti znacaj (11 012 03 04 05
Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu
(] Da [INe [ INe znam

15. Na kontima grupe 57 Ostali rashodi evidentiraju se:

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Gubici po osnovu rashodovanja i prodaje nematerijalnih ulaganja, nekretnina,

postrojenja i opreme

[]Da [INe [ INe znam
Ocijeni znacaj (11 012 013 04 05
Gubici od rashodovanja i prodaje bioloSkih sredstava
(] Da [INe [INe znam
Ocijeni znacaj 1 02 O3 04 05

Gubici po osnovu prodaje ucesca i dugoroc¢nih hartija od vrijednosti
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1 Da [INe [INe znam

Ocijeni znacaj (11 012 013 04 OS5

Gubici od prodaje materijala

[J Da [INe [INe znam

Ocijeni znacaj (11 012 013 04 OS5

Manjkovi [1Da [INe [INe znam

Ocijeniti znacaj 01 02 03 04 05

Rashodi po osnovu direktnih otpisa potrazivanja

(] Da CINe [INe znam
Ocijeniti znacaj 11 [J2 013 04 05

Rashodi po osnovu efekata ugovorene zastite od rizika

1 Da [INe [INe znam
Ocijenititi znacaj 01 02 O3 04 05

Rashodi po osnovu rashodovanja zaliha materijala i robe

(] Da [INe [ INe znam
Ocijeniti znacaj (11 [J2 03 04 05

Ostali nepomenuti rashodi

(] Da CINe [INe znam
Ocijeniti znacaj (11 012 003 04 05

Ne evidentiraju se promjene na ovom kontu

] Da [INe [INe znam

ZALIHE
1. Koji od navedenih zaliha koji prate klasu 1 Zalihe evidentirate za
poslovanje Vase kompanije i po kojoj metodi obracunavate tro$kove sa zaliha i

kako odmjeravate zalihe:
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10 - ZALTHE MATERIJALA

(] Da

[INe (precinasledece pitanje) [INeznam

Obracun troskova sa zaliha materijala vrsi se po:

[JFIFO metod
[I1Metod ponderisanog prosjecnog troska
[IMetod planske cijene

[INe znam

Koliko godina primjenjujete metod obracuna troskova sa zaliha materijala:

[11 godinu
[12-5 godina
[JVise pod 5 godina

[INe znam

Zalihe materijala se odmjeravaju po

[ICijeni koStanja/nabavnoj vrijednosti
[INeto prodajnoj vrijednosti

[1ViSoj od ove dvije vrijednosti
[INiZoj od ove dvije vrijednosti

[INe znam

Da li postoje zalihe materijala kojima bi trebali procijeniti vrijednost?

Znam

Ocijeniti znacaj

] Da [INe ]

1 02 03 04 05

Da li sve zalihe materijala moZete odmah da utrosite/ prodate?

Znam

1 Da [INe ]

Postoje li zalihe materijala koje nijesu prodate u roku:

[J1 godinu
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Ne



[12-5 godina

[JVise pod 5 godina
[JNe znam
[INe postoje
11 - Nedovrsena proizvodnja
[] Da [INe (precinasledece pitanje) [INeznam

Obracun troskova sa nedovrsene proizvodnje vrsi se po:

[LIFIFO metod
[JMetod ponderisanog prosjecnog troska
[[IMetod planske cijene
[INe znam

Koliko godina primjenjujete metod obracuna troskova sa zaliha nedovrsSene

proizvodnje:

[11 godinu
[J2-5 godina
[JVise pod 5 godina
[INe znam

Zalihe nedovrsene proizvodnjeodmjeravaju se po

[ICijeni koStanja/nabavnoj vrijednosti
[INeto prodajnoj vrijednosti

[]VisSoj od ove dvije vrijednosti
[INiZoj od ove dvije vrijednosti

[ INe znam

[IniZoj od ove dvije vrijednosti

[Ine znam

Da li postoje zalihe nedovrSene proizvodnje Kkojima bi trebali procijeniti
vrijednost?

1 Da [INe [INe znam
Ocijeniti znacaj i1 012 013 04 05
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Da li sve zalihe nedovrsene proizvodnje moZete odmah da utrosite/ prodate?
[1Da [INe [INe znam
Postoje li zalihe nedovrSene proizvodnje koje nijesu prodate u roku:
[11 godinu
[J2-5 godina
[JVise pod 5 godina
[INe znam
[INe postoje
12 - Gotovi proizvodi

[]Da [INe (precina sledece pitanje) [INeznam

Obracun troskova sa gotovih proizvoda vrsi se po:

[JFIFO metod
[[IMetod ponderisanog prosjecnog troska
[1Metod planske cijene
[INe znam

Koliko godina primjenjujete metod obracuna troskova sa zaliha gotovih

proizvoda:

[J1 godinu
[]2-5 godina
[ 1ViSe pod 5 godina
[ INe znam

Zalihe gotovih proizvoda odmjeravaju se po

[Icijeni koStanja/nabavnoj vrijednosti
[Ineto prodajnoj vrijednosti

[IviSoj od ove dvije vrijednosti

[IniZoj od ove dvije vrijednosti

[INe znam
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Da li postoje zalihe gotovih proizvoda kojima bi trebali procijeniti vrijednost?
[ Da [INe [
znam

Ocijeniti znacaj 1 02 03 04 05

Da li sve zalihe gotovih proizvoda moZete odmah da utrosite/ prodate?

1 Da [INe [INe znam

Postoje li zalihe gotovih proizvoda koje nijesu prodate u roku:
[J1 godinu
[J2-5 godina
[1Vise pod 5 godina
[INe znam
[INe postoje

13 - Roba

[1Da [INe (precina sledece pitanje) [INeznam

Obracun troskova sa robe

[LJFIFO metod
[ IMetod ponderisanog prosjecnog troska
[[IMetod planske cijene

[INe znam

Koliko godina primjenjujete metod obracuna troSkova sa zaliha robe:

[J1 godinu
[]2-5 godina
[1ViSe pod 5 godina

[INe znam

Zalihe robe odmjeravaju se po
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[Cijeni koStanja/nabavnoj vrijednosti
[INeto prodajnoj vrijednosti

[1ViSoj od ove dvije vrijednosti
[INiZoj od ove dvije vrijednosti

[INe znam

Da li postoje zalihe robe kojima bi trebali procijeniti vrijednost?

(] Da [INe [INe znam
Ocijeniti znacaj (11 012 003 04 05

Da li sve zalihe robe moZete odmah da utrosite/ prodate?

1 Da [INe [INe znam

Postoje li zalihe robe koje nijesu prodate u roku:
[11 godinu
[12-5 godina
[JVise pod 5 godina
[INe znam

[INe postoje

Koji su od navedenih troskova koji prate nabavku zaliharobe ostali kao

samostalni, kao rashod perioda:

Troskovi carina (] Da [INe [ INe znam
Troskovi transporta (] Da [INe [ INe znam
Troskovi utovara i istovara (] Da [INe [INe znam
Troskovi skladistenja (1 Da [INe [ INe znam
Drugi zavisni troskovi nabavke L] Da [INe [ INe znam
Nijedan od navedenih [IDa [INe [ INe znam

Da li postoji imovina koja se drzi radi prodaje tokom redovnog poslovanja koja

nije iskazana na Zalihama?
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1 Da [INe ] Ne

Znam
Ocijeniti znacaj 1 02 O3 04 05

Na kojoj bilansnoj poziciji je iskazana takva imovina?
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