CENTRALNA BANKA
CRNE GORE

Sektor za kontrolu banaka

SMJERNICE ZA 1ZBOR REVIZORA ANGAZOVANIH
ZA REALIZACIJU PROCJENE KVALITETA AKTIVE

Korisc¢eni pojmovi i definicije
AQR - procjena kvaliteta aktive;

Smjernice — Smjernice za izbor revizora angazovanih za realizaciju procjene
kvaliteta aktive;

AQR Priruénik — Priru¢nik CBCG za procjenu kvaliteta aktive dostavljenim od strane
savjetnika CBCG, a izradenom po uzoru na dokument Evropske centralne banke
,Asset Quality Review Phase 2 Manual“ iz juna 2018. godine i prilagodenom za
lokalne specifi¢nosti;

Radni blok — izraz koji se koristi da oznali radnu cjelinu odnosno fazu u
cjelokupnom procesu, sve u skladu sa AQR Priru¢nikom;

Potencijalni revizor — podobni revizor u skladu sa tackom 2. ovih Smjernica
AQR revizor — izabrani revizor od strane date banke
EBC — Evropska centralna banka

Zemlje Zapadnog Balkana - Srbija, Crna Gora, Bosnha i Hercegovina, Sjeverna
Makedonija, Kosovo i Albanija.

Uvod

Smijernice za izbor revizora angazovanih za implementaciju procjene kvaliteta aktive
(u nastavku: Smjernice) se primjenjuju u procesu odabira potencijalnih revizora, a u
vezi sa sprovodenjem AQR koji je planiran u 2020. godini, sve u skladu sa
Priru¢nikom CBCG za procjenu kvaliteta aktive (u nastavku AQR Priru¢nik).

Potencijalni revizori moraju biti podobni. Njihova podobnost se utvrduje u skladu sa
tackom 2. ovih Smjernica.

Banka slobodno bira jednog AQR revizora od potencijalnih revizora, uvazavajudi
tehniCke i finansijske aspekte pristiglih ponuda, ujedno sagledavajuéi i uvazavajuci
zahtjeve ovih Smjernica. CBCG daje prethodnu saglasnost na izbor AQR revizora za
datu banku.
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Banka je duzna da prethodno pismeno obavijesti CBCG o izabranom AQR revizoru.
CBCG zadrzava diskreciono pravo da zatrazi dodatna objasnjenja i dokumentaciju u
vezi izbora AQR revizora, kao da i odbije zahtev odnosno ne pruzi saglasnost na
izbor predloZzenog AQR revizora, u kom slu¢aju banka je duzna da odabere drugog
AQR revizora. CBCG zadrzava pravo da ne pruzi saglasnost na izbor AQR revizora,
u sledeéim slu€ajevima:

- Ukoliko CBCG procijeni da predloZeni AQR revizor i predloZeni tim nemaju
odgovarajuci kapacitet i iskustvo da obave AQR na zadovoljavaju¢em nivou
kvaliteta;

- Ukoliko CBCG procijeni da postoji potencijalni konflikt interesa da predlozeni
AQR revizor obavi AQR (da li kao pravno lice ili pojedini €lanovi tima);

- Ukoliko su protivu predloZzenog AQR revizora, ili nekog od ¢lanova tima, u
prethodnom periodu izricane mjere zabrane obavljanja djelatnosti, izricane
kazne u vezi privrednih prestupa, i slicno.

Banka je duzna da u ugovornom odnosu sa AQR revizorima obezbijedi mogucnost
da po potrebi odnosno nalogu CBCG pribavi sve neophodne podatke i informacije,
uvid u pojedinosti izbora i rada AQR revizora na ovom projektu, kao i da prekine
ugovorni odnos u slu€ajevima predvidenim AQR Priru¢nikom, a koji se prvenstveno
odnose se na neadekvatno pruzanje usluga od strane AQR revizore ili
neispunjavanje propisanih uslova.

Banka i AQR revizor su odgovorni za obezbjedenje potrebnih zastitnih mjera kako bi
se osigurala nezavisnost procjene.

CBCG posebnim smjernicama ureduje pitanje izbora AQR procjenitelja koji ¢e biti
zaduzeni za pregled procjene i po potrebi vrSenje procjena vrijednosti kolaterala
banke - nekretnina koje su dio uzorka imovine koja ¢e ukljucivati stanove, poslovne
zgrade, poslovne objekte, investicije u toku, zemljiSte svih vrsta i drugo osiguranje
koje podlijeZze ocjeni.

Ukoliko je potencijalni revizor sacinjen iz viSe entiteta (konzorcijum) duzan je da pruzi
sve pojedinacne informacije u cilju sagledavanja ispunjenosti zahtjeva iz Smjernice.

Tacka 1
Zadatak AQR revizora u skladu sa AQR Priruénikom

Duznost AQR revizora je da sprovode postupak u skladu sa AQR Priru¢nikom CBCG
Cija je izrada u toku, i koji ¢e sadrzati konkretne zadatke i metodologiju za
sprovodenje procjene kvaliteta aktive. Napominjemo da je osnova za izradu AQR
Priru¢nika i propratnih dokumenata ,Asset Quality Review Phase 2 Manual-u“ izdat
od strane ECB iz juna 2018. godine. Isti se prilagodava lokalnom institucionalnom i
zakonskom okviru kao i specifi€cnostima trzisSta Crne Gore.
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Za potrebe inicijalne ocjene oCekivanog napora i definisanja finansijskog aspekta
ponude, preporuka je da se potencijalni revizori rukovode zahtjevima iz pomenutog
priruénika ECB, uz uzimanje u obzir i oCekivanih pojednostavijenja za potrebe
lokalnog trzista.

Prethodno iskustvo pokazalo je da sam proces uzorkovanja moze u bitnoj mjeri
uticati na ocjenu ocCekivanog napora od strane revizora. Naime, kako u vecini
sluCajeva nije moguce pregledati sve izlozenosti iz portfolija vrSi se uzorkovanje na
nacin koji osigurava da je odabrani uzorak dovoljno velik i reprezentativan. O¢ekuje
se da nacin odabira uzorka bude u velikoj meri zasnovan na metodologiji
uzorkovanja kako je opisano u dokumentu ,Asset Quality Review Phase 2 Manual-
u“, izdatom od strane ECB iz juna 2018. godine. To znaci da ¢e veli€ina uzorka
zavisiti od karakteristika i specifiCnosti portfolija konkretne banke poput homogenosti
portfolija, rizika portfolija, ukupnog broja duznika i nivoa koncentracija duZnika.
Imajuci u vidu da ce veliine rezultiraju¢ih uzoraka varirati od banke do banke, nije
moguce dati egzaktne smjernice u pogledu veliine uzorka za pojedinacne banke.
Stoga se za potrebe procjene oCekivanog napora od strane revizora moze poci od
okvirnog ocekivanja da ¢e pregledom biti obuhvac¢eno najmanje 50% aktive
ponderisane kreditnim rizikom.

Procjena Ce se izvrsiti na odabrani presjeéni datum u skladu sa AQR Priru¢nikom.

Za potrebe inicijalnog planiranja ocekuje se da ¢e AQR revizori obavljati aktivnosti u
skladu sa indikativnim vremenskim planom prikazanom u narednoj tabeli:

Indikativni rok

Okvirne aktivnosti

Period pripremnih aktivnosti

(od pocetka aprila do kraja
avgusta 2020)

Pripremne aktivnosti CBCG: Priprema i usvajanje AQR Priru€nika i
pratecih upitnika, selekcija i odobrenje portfolija, distribucija materijala
bankama i ostale pripremne aktivnosti

Pripremne aktivnosti banaka: 1zbor AQR revizora, izbor AQR
procijenitelja, priprema podataka i informacija u skladu sa
instrukcijama CBCG i ostale pripremne aktivnosti

Kraj avgusta 2020

Neposredna ispitivanja (terenski rad) zapoceta kod svih banaka

Septembar 2020

ZavrSetak Radnog bloka 1 (Analiza procesa, politika i raCunovodstva
po bankama)

Septembar 2020 — Oktobar
2020

ZavrSetak Radnog bloka 2 (Kreiranje kreditnih fajlova i validacija
integriteta podataka)

Oktobar 2020

ZavrSetak Radnog bloka 3 (Uzorkovanje)

Oktobar 2020 — Decembar 2020

ZavrSetak Radnog bloka 4 (Provjera Kreditnog Fajla)

Oktobar 2020 — Januar 2021

ZavrSetak Radnog bloka 5 (Procjena kolaterala i vrijednosti nekretnina)

Novembar 2020 — Januar 2021

ZavrSetak Radnog bloka 7 (Analitika agregatnog rezervisanja)

Novembar 2020 — Januar 2021

ZavrSetak Radnog bloka 8 (Analitika Fair value izlozenosti)

Januar 2021 ZavrSetak Radnog bloka 6 (Projekcija nalaza analize kreditnog fajla)
Februar 2021 ZavrSetak Radnog bloka 9 (Post-AQR CET1% procjena)

Mart 2021 Razmatranje nacrta izvjeStaja sa bankama

Mart 2021 Dostavljanje konaénih izvjeStaja za sve banke CBCG
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Napominjemo da je prethodni vremenski plan pruzen za potrebe inicijalnog planiranja
i pripreme ponuda potencijalnih revizora, kao i okvirnog planiranja resursa u
bankama.

CBCG zadrzava sva prava da prilagodi vremenski plan tokom procesa pripreme AQR
Priru€nika, kao i tokom sprovodenja AQR u skladu sa datim okolnostima na terenu i
okruzenju (ukljuCujuéi i one vezane za COVID-19 situaciju, eventualno uvodenje
vanrednog stanja i dr.).

Svaki ponudac je duzan da adekvatno predstavi svoj tim sa kojim namjerava da izvrSi
procjenu kvaliteta aktive. Potrebno je navesti broj ljudi koji ¢e biti angazovani na
ovom angazmanu, koliko njih ima visoke kvalifikacije, kao i kakvo iskustvo ¢lanovi
tima imaju u radu na slicnim projektima. Potrebno je prilozZiti i informacije o
kvalifikacijama i stru¢nosti svakog ¢lana tima (CV) uklju€ujuci i dokaze o zadovoljenju
minimalnih tehnickih kriterjuma, kao i o konkretnim zadacima koje ¢e oni da
obavljaju. Svaki ponuda¢ je duzan da prezentuje svoje aktivnosti i sposobnosti.
Prezentacija minimalno uklju€uje opis strukture kompanije, vrste izvrdenih aktivnosti, i
nabrajanje slicnih projekata koje je kompanija izvrSila u posljednje tri godine,
racunajucéi od datuma podnoSenja ponude.

AQR revizor ¢e biti duzan da obezbjedi kontrolu kvaliteta procjene kolaterala od
strane procjenjivaca..

Tacka 2.
Podobnost revizora
Ponude bankama mogu dostaviti samo podobni revizori.
Podobni revizori moraju ispunjavati u nastavku navedene minimalne uslove:

e uslove za nezavisnost AQR revizora,

e uslove za kvalifikovanost i poslovni kapacitet AQR revizora;
¢ uslove u pogledu kvalifikovanosti rukovodioca projekta;

e druge opSte uslove i ogranicenja.

U sluCaju da se sazna nakon $to su AQR revizori odabrani, odnosno u toku
sprovodenja AQR, da odredeni uslovi nisu bili ispunjeni u trenutku davanja ponude ili
su naruSeni u meduvremenu, CBCG ¢e bez odlaganja biti obavestena o tome
pisanim putem od strane banke i/ili odabranog AQR revizora.

Uslovi za nezavisnost AQR revizora

AQR revizori moraju ispunjavati slede¢e minimalne uslove u cilju obezbedenja
nezavisnosti procjene:
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e U trenutku dostavljanja predloga za sprovodenje AQR, potencijalni revizori
moraju biti nezavisni od bilo kog ¢lana odbora direktora, glavnog izvrSnog
direktora i ostalih izvrSnih direktora banke, ili viSeg rukovodioca banke koja je
predmet procjene kvaliteta aktive. Nezavisnost naro€ito podrazumeva da viSi
partner, partner, ostali partneri (ukljuCujuci i direktore) i/ili zaposleni koji treba
da ugestvuju u sprovodenju AQR ne vr8e' rukovodeéu funkciju u banci, niti
imaju line, finansijske ili bliske poslovne odnose sa bankom ili njenim
akcionarima, niti se nalaze u poziciji bilo kojeg sukob interesa koji bi mogao da
sprijeCi revizore u sprovodenju AQR za datu banku.

¢ Ne mogu biti povezana lica sa datom bankom u skladu sa vaze¢im Zakonom o
bankama.

e Ne mogu biti angazovani za banke za koje su izvrSili reviziju finansijskih
izvijeStaja za 2019. godinu ili za koje su angazovani da izvrSe reviziju
finansijskih izvjeStaja za 2020. godinu. Ograni¢enja se odnose i za povezana
lica sa AQR revizorom odnosno drugim ¢lanovima poslovne grupe/mreze kojoj
pripada.

¢ Ne mogu biti angazovani za banke za koje su odabrani da vrSe konsultantske
i/ili druge profesionalne usluge u vezi sa pripremom za i sprovodenjem AQR.
OgraniCenja se odnose i za povezana lica sa AQR revizorom odnosno drugim
¢lanovima poslovne grupe/mreze kojoj pripada.

e Ne mogu biti angaZzovani za banke za koje su izvrsili konsultantske i druge
profesionalne usluge tokom 2019. godine i 2020. godine, ili za koje
namjeravaju da izvrSe usluge tokom 2020. godine, a odnose se na oblasti koja
je predmet kontrole u AQR. Ogranienja se odnose i za povezana lica sa AQR
revizorom odnosno drugim ¢lanovima poslovne grupe/mreze kojoj pripada.

Banka je duzna da za potrebe dobijanja prethodne saglasnosti informise CBCG o
svim profesionalnim uslugama koje je sproveo ili sprovodi predlozeni AQR revizor
tokom posljednje 2 godine® na naéin i u formi kao &to je definisano u Prilogu 1 ovih
Smijernica.

Ispunjenje uslova u pogledu nezavisnosti dokazuje se odgovarajucom
potvrdom/zvaniénim dokumentima ili notarizovanom izjavom ovlas¢enih lica
ponudaca.

Minimalni uslovi u pogledu kvalifikovanosti i poslovnog kapaciteta AQR
revizora

Potencijalni revizori podobni za izbor za sprovodenje AQR treba da budu
kvalifikovani za vrSenje revizije finansijskih izvjeStaja banaka sa dozvolom za

1 Trenutno ili u posljednjih 2 godine.
2 Podrazumeva se 2019. i 2020. i odnosni deo 2018. godine posmatrano do dana dostavljanja obavjestenja
CBCG
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poslovanje i sjediStem u Crnoj Gori (u skladu sa zahtjevima CBCG), ili u Evropskoj
uniji ili u nekoj od zemalja Zapadnog Balkana (Srbija, Crna Gora, Bosna i
Hercegovina, Severna Makedonija, Kosovo i Albanija).

Potencijalni revizori moraju ispunjavati i sledece uslove:

e Minimalno 30% tima koji ¢e biti angazovan na projektu Cine struénjaci koji
moraju imati iskustvo u¢es¢a u najmanje jednom projektu u vezi sa AQR-om
i/ili dijagnosti¢kim studijama banaka u posljednjih 8 godina, racunajuci od
datuma podnosSenja ponude. Ispunjenje kriterijuma se dokazuje potvrdom
nadleznog supervizora ili finansijske institucije u kojoj su vrSene usluge ili
notarizovanom izjavom ovlasc¢enih lica.

e Cjelokupan tim kojeg Cine struCnjaci moraju imati najmanje dvije godine
relevantnog radnog iskustva (npr. iskustvo u pruzanju konsultantskih usluga ili
revizije 1 povezanih usluga u bankarskom sektoru ili iskustvo u AQR).
Ispunjenje kriterijuma se dokazuje radnim biografijama sa potpisanim izjavama
Clanova tima i ovlaséenog lica.

e Potencijalni revizor treba da imaju u timu osobu odgovornu za kontrolu
kvaliteta procjena vrijednosti kolaterala koje ¢e vrsiti AQR procjenitelji, a koja
Ce posjedovati sledece minimalne kvalifikacije:

o najmanje 5 godina iskustva u radu na procjenama vrijednosti;

o iskustvo od najmanje 2 AQR (ili dijagnostiCkim studijama banaka i
slicnim angazmanima) u Evropskoj uniji ili u nekoj od zemalja
Zapadnog Balkana;

o Medunarodno priznat certifikat za procjenitelje: Recognised European
Valuer REV (TEGoVA) ili MRICS RV (Member of Royal Institution of
Chartered Surveyors, Registered Valuer).

Potencijalni revizor je duzan da obezbjedi dovoljno kapaciteta da u okviru definisanih
rokova i na zadovoljavaju¢em nivou zavrSi sve radne zadatke.

CBCG nije imala primjedbi na dosadas$nji rad rukovodioca ili pojedinacne ¢lanove
tima koji su rezultirali bilo kakvim izricanjem kazni, pravnim ili disciplinskim
postupkom, ili pokretanjem istog, pred nadleznim organima, kao posljedica
neadekvatnog dosadas$njeg rada.

Minimalni uslovi u pogledu rukovodioca projekta

AQR revizor mora da obezbjedi da &itavim angazmanom rukovode najmanje dva
rukovodioca (Generalni rukovodilac i Operativni rukovodilac) tima ili timova
stru¢njaka, na nacin da se obezbjedi uspjesSna realizacija postupka.

Generalni rukovodilac ¢e potpisivati i odobravati sve izvjeStaje u vezi sa predmetnim
poslom zajedno sa operativnim rukovodiocem.
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Generalni rukovodilac treba da ispunjava sljedece uslove:

e ima odgovarajuce akademsko obrazovanje;

e trenutno obavlja poslove na poziciji "partner/ direktor / principal” ili njima
ekvivalentnoj u datom entitetu;

e ima iskustvo od najmanje 2 AQR-a u Evropskoj uniji na rukovodecoj poziciji u
posljednjih 8 godina (racunajuéi od datuma podnoSenja ponude);

e CBCG nije imala primjedbi na dosadasnji rad Generalnog rukovodioca koji su
rezultirali bilo kakvim izricanjem kazni, pravnim ili disciplinskim postupkom, ili
pokretanjem istog, pred nadleznim organima, kao posljedica neadekvatnog
dosadas$njeg rada.

Operativni rukovodilac treba da ispunjava sledece uslove:

e ima odgovarajuce akademsko obrazovanje;

e trenutno obavlja poslove na poziciji "partner/ direktor / principal” ili njima
ekvivalentnoj u datom entitetu;

e ima iskustvo od najmanje 2 AQR-a ili dijagnosti¢kih studija banaka u
Evropskoj uniji ili u nekoj od zemalja Zapadnog Balkana u posljednjih 8 godina
na rukovodecoj poziciji (racunajuci od datuma podnoSenja ponude);

e CBCG nije imala primjedbi na dosadas$nji rad Operativhog rukovodioca koji su
rezultirali bilo kakvim izricanjem kazni, pravnim ili disciplinskim postupkom, ili
pokretanjem istog, pred nadleznim organima, kao posljedica neadekvatnog
dosadasnjeg rada.

e stalno zaposlen (bilo u ponudacu ili kancelarijskoj mrezi firme kojoj potencijalni
revizor pripada).

Ispunjenje kriterjuma u vezi sa relevantnim i AQR iskustvom se dokazuje potvrdom
nadleznog supervizora ili finansijske institucije u kojoj su vrSene usluge ili
notarizovanom izjavom ovlas¢enih lica.

Drugi opsti uslovi i ograni€enja
Sljedeci kvalifikovani subjekti mogu biti odabrani kao AQR revizori banke:

e Ponudac je uredno izvrSio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu
sa zakonom, odnosno propisima drzave u kojoj ima sjediste (dokazuje se
dostavljanjem dokaza izdatog od organa nadleznog za poslove poreza da su
uredno prijavljene, obraCunate i izvrSene sve obaveze po osnovu poreza i
doprinosa, u skladu sa propisima Crne Gore, odnosno propisima drzave u
kojoj ponudac ima sjediste).

e Ponuda¢ mora da dokaZe da on odnosno njegov zakonski zastupnik nije
pravosnazno osudivan za neko od krivicnih djela organizovanog kriminala sa
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elementima korupcije, pranja novca i prevare (dokazuje se dostavljanjem
dokaza nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, koji ne smije
biti stariji od Sest mjeseci do dana dostavljanja ponude).

e Kuvalifikovani subjekti nisu u sukobu interesa sa bankom, prema internim
pravilima banke ili AQR revizora.

e Nezavisnost AQR revizora nije narusena ili moze biti naruSena zbog ostalih
angazmana/odnosa koje ima sa datom bankom.

Informacije koje potencijalni revizori moraju dostaviti kao dokaz sposobnosti

Potencijalni revizori za potrebe izbora treba da dostave kao dokaz sposobnosti i
sledece:

= Pojedinosti o sastavu i broju predlozenog tima (navodeci relevantna iskustva)
zajedno sa biografijama (odnosno CV-evima) i sertifikatima/licencama
kljucnog osoblja koje e preuzeti odgovornost za dodijeljene zadatke tokom
cijelog projekta;

= Detaljan projektni plan o tome kako potencijalni revizor predlaze da se
projekat izvede kako je definisano u AQR Priru¢niku (odnosno ECB verziji za
potrebe pravljenja ponude; naravno uz o¢ekivana lokalna prilagodavanja);

» Detalje o tome kako ¢e potencijalni revizor osigurati da se postuje raspored i
da se uspostavlja proces osiguranja kvaliteta;

* Predlozene naknade (na osnovu ocekivanog broja profesionalnih sati
potrebnih za AQR);

= Opis na koji ¢e nacin potencijalni revizor osigurati povjerljivost podataka i
rezultata.

Tacka 3.
Rezultat koji se o¢ekuje od AQR revizora i kontrola kvaliteta od strane CBCG

Ocekuje se blagovremena i adekvatna isporuka svih rezultata rada, a u skladu sa
AQR Priru¢nikom odnosno uputstvima CBCG dostavljenim tokom trajanja AQR.

OcCekuje se da rezultati budu adekvatnog kvaliteta kao i da je obezbedena
moguénost provjere.

CBCG ce sa svojim konsultantima uspostaviti poseban sistem za kontrolu kvaliteta
rada AQR revizora.
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Tacka 4.
Povjerljivost informacija

Sva pitanja u vezi sa aktivnostima revizora pri sprovodenju AQR, ukljuujuéi i ovaj
projektni zadatak kao i sve informacije ili dokumenta koje banka i/ili CBCG dostavi
revizorima smatraju se povjerljivim.

Banke i AQR revizori su duzni da obezbjede uslove i mjere kojima ¢e se obezbediti
povijerljivost informacija, ukljucujuéi tu i odgovaraju¢a ugovorna prava i obaveze u
odnosu na sve strane koje budu uklju¢ene proces AQR-a.

Tacka 5.
COVID-19 i plan kontinuiteta poslovanja

AQR revizori se ohrabruju da prilikom izrade ponuda prikazu njihove interne
procedure, kapacitete i sposobnosti da nesmetano posluju u stresnim okolnostima,
kao i anticipirane rizike, koje mogu nastati narocCito po osnovu proglasene pandemije
od strane Svjetske Zdravstvene Organizacije, a uzrokovane Sirenjem COVID-19.

CBCG smatra da premda ovo nisu obavezujuci uslovi za AQR revizore, banke bi
trebale da razmotre ove karakteristike prilikom odabira u nastojanju da se obezbedi u
Sto vecoj mjeri kontinuitet poslovanja u datim okolnostima odnosno sprovodenje AQR
na definisan nacin i u definisanim rokovima.
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Prilog 1 — Minimum informacija koje Banka dostavlja za AQR revizora o
prethodnim i tekuéim angazmanima

Revizor (i O ang\;rzsr;aana Pocetak Kraj Kontakt
R.br. Suvk?.l?géilg Angazman prirode | (npr. revizorski, angazovanja angazovanja osoba u
stJrane) posla konsultantski, dd dd banci
procjenitelj itd.) (dd.mm.gggg) (dd.mm.gggg)
1.
2.
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