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l. Uvod

Zakonom o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG*, broj 54/24) (u daljem tekstu: Zakon)
pored ostalog, uredeno je i pitanje zastite lica koja prijavljuju nepravilnosti, kao i druga
pitanja od znacCaja za prevenciju i spreCavanje korupcije.

Saglasno ovom zakonu (Poglavlje Ill, ¢l. 48 do 74), propisano je pravo zvizda¢a na
podno$enje prijave u slu€aju sumnje u postojanje nepravilnosti (u daljem tekstu: prijava)
poslodavcu, kaoinacin podnosenja prijave. Takode, ovim zakonom su utvrdene obaveze
poslodavca u postupku po prijavi, koje se odnose na: zastitu podataka (podaci o identitetu
zvizdaCa i podaci iz sadrzine prijave); nacin postupanja po prijemu prijave; odredivanje
lica za prijem i postupanje po prijavi; obavjeStavanje zvizdaCa o prijemu prijave i o
mjerama preduzetim po njegovoj prijavi odnosno o ishodu tih mjera; postupanje po
preporukama Agencije za spreCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) i dostavljanje
izvjeStaja Agenciji o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuka; zastitu identiteta i
prava zvizdaCa; dostavljanje prijave nadleznom drzavnom tuZilastvu; postupanje u
sluCaju nenadleznosti; obavjeStavanje Agencije o ishodu postupka; odluCivanje u
postupku za ostvarivanje prava na nagradu zvizdaca; donoSenje plana integriteta.

Na osnovu Zakonom propisane obaveze, a u cilju prevencije korupcije, Centralna banka
Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) je donijela Plan integriteta Centralne banke
Crne Gore (u daljem tekstu: Plan integriteta), u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta (,Sluzbeni list CG*, broj 100/24).

Planom integriteta, a na osnovu rezultata identifikacije, procjene i rangiranja rizika, u
oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno pona$anje zaposlenih® kao osnovni
rizici prepoznati su: nedovoljan nivo svijesti kod zaposlenih za prijavljivanje nezakonitih
radnji unutar Centralne banke, diskriminacija zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja
sumnje na nezakonito postupanje ili druge povrede integriteta i neadekvatna zastita
podataka o zaposlenom koji prijavi sumnju na nezakonito postupanje ili druge povrede
integriteta. Stoga su navedenim planom predloZzene i odgovarajuCe mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika u smislu obezbjedenja pune primjene Procedure o nacinu
evidentiranja i postupanja po prijavi zvizdaca i Uputstva o nacinu podnoSenja prijave o
ugrozavanju javnog interesa koji upucuje na korupciju, kao i obezbjedenja zastite
zvizdaca od svih oblika diskriminacije, ograni¢enja i uskracivanja njegovih prava.

Ovom procedurom blize se ureduje nacin evidentiranja i postupanja po prijavi koju je
zvizda€ podnio Centralnoj banci u skladu sa Zakonom.

Procedurom su obuhvaceni sljedeci radni procesi:
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. evidentiranje prijave i postupanje po prijavi zvizdaca;

2. upucivanje prijave Agenciji, u slu¢ajevima kada se prijava odnosi na rukovodstvo
Centralne banke; i

3. postupanje po preporukama Agencije i izvjeStavanje Agencije.

Il. Regulativa

Za realizaciju pomenutih radnih procesa primjenjuju se:

Zakon o Centralnoj banci Crne Gore;

Zakon o spreCavanju korupcije;

Zakon o tajnosti podataka;

Zakon o zastiti podataka o licnosti;

Pravilnik o blizem nacinu postupanja po prijavi zvizdaca o ugrozavanju
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije;

. Pravilnik o tajnosti Centralne banke Crne Gore;

Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju Centralne banke Crne
Gore;

Plan integriteta Centralne banke Crne Gore.
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lll. Odgovornost za realizaciju

Za realizaciju radnih procesa obuhvacenih ovom procedurom odgovorno je lice odredeno
rieSenjem guvernerke za prijem i postupanje po prijavi zvizdac¢a u Centralnoj banci (u
daljem tekstu: nepristrasno lice).

IV. Radni procesi

1. Evidentiranje prijave i postupanje po prijavi zvizda¢a

Prijava se podnosi nepristrasnom licu u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem poste
ili elektronskim putem i putem telefona.

Nakon prijema, prijava se evidentira u sluzbenoj evidenciji Centralne banke u skladu sa
unutradnjim opstim aktom kojim se ureduje kancelarijsko i arhivsko poslovanje, nakon
Cega je nepristrasno lice evidentira u elektronski vodenu bazu podataka koja omogucéava
pouzdano unos$enje, Cuvanje i kontrolu unijetih podataka (u daljem tekstu: Evidencija
prijava).

Pristup Evidenciji prijava ima samo nepristrasno lice.



Evidencija prijava narocito sadrzi: redni broj; broj i datum iz sluzbene evidencije; ime,
prezime, opstinu, prebivaliste i adresu zvizdaca ukoliko prijava nije podnesena anonimno;
kratak opis nepravilnosti koje prijavljuje zvizdac; broj i datum obavjeStenja o prijemu
prijave, broj i datum miSljenja koje se upucuje guvernerki; broj i datum obavjestenja
zvizdaCu o preduzetim mjerama odnosno o ishodu preduzetih mjera; broj i datum
upucivanja prijave Agenciji, u slu€ajevima kada se prijava odnosi na guvernerku i Clanove
Savjeta Centralne banke koji nisu zaposleni u Centralnoj banci, broj i datum lzvjestaja
Agenciji o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuka iz misljenja Agencije; napomena
o ishodu postupka.

Nepristrasno lice, duzno je da zvizdaCu dostavi obavjestenje o prijemu prijave u roku od
sedam dana od dana podnoS$enja prijave. Nepristrasno lice u roku od osam dana od dana
podnoSenja prijave pokreCe postupak provjere istinitosti navoda iz prijave i to
neposrednim uvidom u sluzbenu evidenciju, predmete, akte i sluzbene prostorije
Centralne bane, a po potrebi sprovodi ispitni postupak ili raspravu o okolnostima,
Cinjenicama i dokazima. Nepristrasno lice je duzno da obavijesti zvizda€a, ukoliko prijava
nije podnesena anonimno, o potrebi i naCinu dopune prijave, ako u toku postupka provjere
istinitosti navoda iz prijave utvrdi da je prijava nerazumljiva ili ne sadrzi relevantne
Cinjenice za postupanje. Nepristrasno lice ostavice zvizdaCu rok za dopunu prijave, koji
ne moze biti duzi od osam dana. Ukoliko zvizda€ ne postupi na nacin i u roku koji odredi
nepristrasno lice, postupak ¢e se obustaviti.

Na osnovu sprovedenog postupka provjere istinitosti navoda iz prijave nepristrasno lice
sacinjava misljenje o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije. Misljenje sadrzi i predlog mjera koje guvernerka treba da preduzme da bi se
ugrozavanje sprijeCilo u slu€aju da se u postupku utvrdi postojanje ugrozavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije.

Nepristrasno lice u roku od 45 dana od dana podnoSenja prijave obavjesStava zvizdaca o
mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera.

Podaci o identitetu zvizdacga i licima povezanim sa zvizdaem, kao i o sadrzaju prijave i
prateCe dokumentacije moraju biti zasti¢eni od neovlas¢enog pristupa i obiljezeni
stepenom tajnosti povjerljivo, u skladu sa unutradnjim opstim aktima Centralne banke
kojima se ureduje zastita tajnih i licnih podataka.

Nepristrasno lice, odnosno zaposleni u Odjeljenju za administrativne poslove duzni su
da sa prijavama zvizdacCa postupaju u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima kojima
se ureduje tajnost podataka, odnosno u skladu sa unutrasnjim opstim aktom kojim se
ureduje kancelarijsko i arhivsko poslovanje, kako bi se adekvatnom zastitom smanijio rizik
od diskriminacije, ogranicenja i uskracivanja prava zvizdaca.



2. Upucivanje prijave Agenciji, u sluéajevima kada se prijava odnosi
na rukovodstvo Centralne banke

Ako nepristrasno lice, u procesu evidentiranja prijave i postupanja po prijavi iz tacke 1
ove Procedure, utvrdi da se prijava odnosi na guvernerku i ¢lanove Savjeta Centralne
banke koji nisu zaposleni u Centralnoj banci, duzno je da prijavu, bez odlaganja i izmjena
proslijedi Agenciji, titeCi identitet zvizdaca i povjerljivost podataka iz prijave. Prijavu, uz
propratni akt, nepristrasno lice dostavlja Agenciji na dalje postupanje.

3. Postupanje po preporukama Agencije i izvjeStavanje Agencije

U slu€aju kada Agencija dostavi Centralnoj banci misljenje koje sadrzi preporuke o tome

Sta treba preduzeti da bi se ugrozavanje sprijecilo, kao i rok za postupanje po preporuci,
nepristrasno lice duzno je da sacini lzvjeStaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja
preporuke. Centralna banka navedeni izvjetStaj dostavlja Agenciji u ostavljenom roku
Agencije.



DIJAGRAMI RADNIH PROCESA

1. Evidentiranje prijave i postupanje po prijavi zvizda¢a
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Evidentiranje prijave u sluzbenoj evidenciji
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Evidentiranje prijave u Evidenciji prijava
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Pokretanje postupka provjere istinitosti navoda iz
prijave (analiza akata, sasluSanje zaposlenih)
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Sacinjavanje misljenja o
postojanju ugroZavanja
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Dostavljanje obavjestenja zvizdacu




2. Upucivanje prijave Agenciji, u slu€ajevima kada se prijava odnosi na
rukovodstvo Centralne banke Crne Gore

Prijem
prijave

l

Evidentiranje prijave u sluzbenoj evidenciji

l

Evidentiranje prijave u Evidenciji prijava

l

Upucivanje prijave Agenciji




3. Postupanje po preporukama Agencije i izvjeStavanje Agencije

Prijem misljenja
Agencije sa preporukama

l

Evidentiranje misljenja
u sluzbenoj evidenciji

l

Evidentiranje misljenja
u Evidenciji prijava

l

Preduzimanje aktivnosti radi
izvrSenja preporuka iz
misljenja

l

Dostavljanje izvjeStaja Agenciji




	I. Uvod
	II. Regulativa

